Problem dowozenia dzieci do szkét znajdujacych sie w innej gminie
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Do obowiazkéw gminy nalezy zorganizowanie sieci szk6t publicznych w sposéb umozliwiajacy
wszystkim dzieciom spetnienie obowigzku szkolnego, o czym stanowi art. 17 ust. 1 ustawy o systemie
oSwiaty.

Ustalenie planu sieci szk6t podstawowych 1 gimnazjow prowadzonych przez gming oraz okreslenie
granic obwodow szkot publicznych nalezy do kompetencji rady gminy. W art. 17 ust. 2 ustawy,
ustawodawca zawart warunki obowiazujace przy ustaleniu sieci szkot, tak aby droga dziecka z domu do
szkoty nie przekraczata 3 km w przypadku klas I-IV szkot podstawowych 1 4 km w przypadku klas V-VI
szkot podstawowych oraz ucznidw gimnazjow. Jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktore;j
obwodzie dziecko mieszka, przekracza te odleglosci, to w mysl art. 17 ust. 3 ustawy, obowiazkiem gminy
jest zapewnienie bezplatnego transportu 1 opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztéw przejazdu
Srodkami komunikacji publicznej.

Z powyzszego wynika, ze w obowiazujacych przepisach ustawodawca nie przewidzial sytuacji, aby
gmina zapewniata bezptatny transport lub zwracata koszty przejazdu wtedy, gdy szkota do ktérej dziecko
uczeszeza nie jest szkota w obwodzie ktorej dziecko mieszka oraz jezeli droga dziecka do szkoty
obwodowej nie przekracza odlegtosci, o ktérych mowa w powotanym wyzej art. 17 ust. 2 ustawy.

Stanowisko takie potwierdza rowniez wyrok z dnia 5 wrzes$nia 2007 r., w ktérym Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzit, ze w obowiazujacych przepisach ustawodawca nie przewidziat
sytuacji, aby gmina zwracata koszty przejazdu wtedy, gdy szkota do ktérej dziecko uczgszcza potozona
jest blizej od szkoty, w obwodzie ktorej dziecko mieszka (I OSK 835/07 LEX nr 384137).

W Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze gmina nie ma obowigzku organizowania bezptatnego
transportu czy zwrotu kosztow przejazdu dzieci do szkét znajdujacych si¢ w innej gminie.

Natomiast udzielenie wsparcia finansowego w stosunku do dzieci niespetniajacych kryteriow dowozu
ustalonych wyzej wymienionymi przepisami ustawy jest mozliwe jedynie na podstawie ustawy o pomocy
spolecznej, po spelnieniu zawartych w tej ustawie wymogow formalnych.

Stanowisko takie potwierdza wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzesnia 1997 r., sygn. akt K
6/97, ktory orzekajac o zgodnosci art. 17 ust. 3 ustawy z Konstytucja wskazat, ze jezeli ze wzgledu na
sytuacje spoteczna lub materialna rodzin dzieci, ktérych droga z domu do szkoty nie przekracza
odlegtosci okreslonych w art. 17 ust. 2 ustawy, istnieja uzasadnione powody udzielenia wsparcia
finansowego w zakresie kosztow ponoszonych na dojazd, to gminy moga samodzielnie, w oparciu o
zasade stusznosci, uruchomié pozostajace w ich dyspozycji srodki socjalne.

Poglad taki znajduje uzasadnienie rowniez w uchwale Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze z dnia 2 lipca 2008 r.. W uchwale RIO stwierdzita, ze "Artykut 6 1 18 ust 1 ustawy o samorzadzie
gminnym nie moga stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do podjecia uchwatl przez rade miasta i
gminy, okreslajacych zasady dofinansowania dowozow szkolnych z budzetu gminy uczniom
niespelniajacym kryteriow odlegltosci ujetych w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty." Ponad to RIO
wskazatla, ze mozliwos¢ dofinansowania dowozu dzieci do szkét winna wynikac¢ wprost z
obowiazujacych przepisOw prawa w tym zakresie, gdyz organ wtadzy publicznej, wykonujac zadania
publiczne, jest obowigzany dziata¢ wytacznie w granicach obowigzujacego prawa.
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