Porozumienie gminy i powiatu w sprawie prowadzenia przedszkola specjalnego
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Kwestia prawnych mozliwosci przekazywania zadan publicznych migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego uregulowana zostata w ustawach ustrojowych.

Z mocy art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat moze zawiera¢ porozumienie w sprawie
prowadzenia zadan publicznych, jedynie w takim zakresie, w jakim dana jednostka lokalnego samorzadu
terytorialnego witadna jest powierzy¢ wlasne zadanie innemu podmiotowi. Przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym, a mianowicie art. 8 ust. 1, 2, 2a i art. 74 ust. 1, dopuszczaja wykonywania przez gming zadan z
zakresu administracji rzadowej, wlasciwosci powiatu oraz wojewddztwa, a takze mozliwos¢ zawierania
porozumien migdzygminnych w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan
publicznych. Ustawa o samorzadzie gminnym nie uprawnia natomiast gminy do powierzenia
wykonywania nalezacych do niej zadan publicznych powiatowi czy wojewddztwu.

Dlatego tez powiat nie moze przeja¢ od miasta np. zadania wlasnego w zakresie zalozenia 1 prowadzenia
przedszkola specjalnego.

Przepis art. 5 ust. 5b ustawy o systemie oSwiaty nie stanowi przepisu szczegolnego umozliwiajacego
przekazanie przez gming powiatowi zadania wlasnego polegajacego na prowadzeniu szkot 1 przedszkoli
wymienionych w art. 5 ust. 5 niniejszej ustawy. Przepis art. 5 ust. 5 cytowanej ustawy okresla
prowadzenie jakiego rodzaju szkot 1 przedszkoli nalezy do obowiazkowych zadan wiasnych gminy.
Natomiast przepis art. 5 ust. 5b omawianej ustawy stwarza prawna mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia
szkotly 1 placowki przez jednostke samorzadu terytorialnego mimo tego, ze nie nalezy to do jej zadan
wlasnych. Z regulacji tej nie wynika, aby mozliwos¢ zatozenia i prowadzenia szkoty czy placéwki przez
jednostke samorzadu terytorialnego wiazata si¢ z przekazaniem tej jednostce zadania wlasnego w tym
zakresie.

Porozumienie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5b ustawy o systemie oSwiaty nie odnosi si¢ do zadan
publicznych ze sfery dzialalnosci oSwiatowej, lecz do konkretnej szkoty czy placéwki. Innymi stowy
mozliwe jest zalozenie 1 prowadzenie szkoty badz placowki przez powiat spoza zakresu obowigzkowych
zadan publicznych tej jednostki samorzadu terytorialnego bez koniecznosci przekazania przez gming
zadania wlasnego w tym zakresie. Czym innym bowiem jest realizacja obowiazku wynikajacego z
zadania wlasnego gminy, a czym innym mozliwos¢ zalozenia i prowadzenia przez powiat szkoty 1
placowki spoza zakresu publicznych zadan wiasnych. Ustawodawca tej mozliwosci nie wiaze z
przekazaniem zadania, lecz z porozumieniem co do zalozenia i prowadzenia okreslonej szkoty czy
placowki. Gmina w ramach wykonywania zadan wtasnych w zakresie zaktadania 1 prowadzenia szkot i
placowek moze wyrazi¢ zgod¢ w drodze porozumienia zawartego z powiatem na zatozenie i prowadzenie
przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego konkretnego przedszkola specjalnego. Taka dziatalnos¢
gminy bedzie dziatalnoscia stanowiaca wykonywanie przydzielonych jej zadan publicznych w zakresie
oSwiaty.
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