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Wydatki na reklame o ofercie edukacyjnej szkoty nie sa biezacymi wydatkami zwiazanymi z realizacja
zadan szkoty w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki.

Orzekat o tym Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 6 sierpnia br., sygn. II GSK 1631/14.

Sprawa zaczeta sig¢ w kwietniu 2013 1., kiedy to Starosta Nowotarski orzekt o zwrocie przez Centrum
Nauki i Biznesu sp. z 0.0. do budzetu starostwa dotacji oSwiatowej przyznanej w 201 1r. na prowadzenie 7
placowek szkolnych, w tym 5 szkotom policealnym, liceum ogélnoksztatcacemu dla dorostych 1
uzupetniajacemu liceum ogdlnoksztatcacemu dla dorostych. Starosta uznat bowiem, ze Srodki te zostaty
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem. Okreslit takze obowiazek zwrotu odsetek od wymienionych
kwot, liczonych jak od zalegtosci podatkowych, poczawszy od terminéw wskazanych w tych decyzjach.

W uzasadnieniach powotat si¢ na przeprowadzong listopadzie 2012r. kontrolg wobec spoiki jako organu
prowadzacego wymienione szkoty. Starosta zakwestionowal wydatki szkoty przeznaczone i poniesione
na reklame o ofercie edukacyjnej szkoty, a pokryte z przyznanych kontrolowanym szkotom dotacji na
podstawie faktur. Dotyczytly one informacji o ofercie edukacyjnej szkoty - zamieszczanej w Dzienniku
Polskim, Gazecie Wyborczej, Gazecie Krakowskiej, Tygodniku Podhalanskim oraz na stronach
internetowych.

Biezacy wydatek

Zdaniem starosty wydatek zwigzany z kolportazem materialéw reklamowych nie moze by¢ sfinansowany
z dotacji otrzymanej z budzetu powiatu z tej racji, ze nie mozna go zaliczy¢ bezposrednio do kosztow
zwiazanych z procesem ksztalcenia, wychowania i1 opieki, a tym samym nie ma mozliwosci
kwalifikowania ich jako wydatkow biezacych. Ustawodawca w art.90 ust.3d ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty zezwolil bowiem na finansowanie z dotacji wylacznie takich wydatkow
biezacych, ktore zwigzane sa z realizacjq zadan szkoly wytacznie w zakresie ksztalcenia, wychowania i
opieki, w tym profilaktyki spotecznej.

Spotka odwotata si¢ od decyzji. W jej ocenie niedopuszczalna jest praktyka polegajaca z jednej strony na
braniu pod uwage przy ustalaniu wartosci dotacji wydatkow biezacych ponoszonych przez szkoty
publiczne, z drugiej na kwestionowaniu tego samego typu wydatkow przy ocenie sposobu 1
prawidlowosci wydatkowania dotacji przez szkoly niepubliczne.

Rozpoznawalna marka

Jednak Samorzadowe Kolegium Odwotawcze utrzymato w mocy zakwestionowane rozstrzygnigcia.
Organ odwotawczy w Slad za organem pierwszej instancji uznat, ze wydatki na reklame szkoty nie moga
by¢ uznane za biezace wydatki szkoty okreslone w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oSwiaty 1 pokryte z
przyznanej szkole dotacji oSwiatowej. Reklama, marketing (w tym koszty dystrybucji ogloszen) stuza
przede wszystkim zwigkszeniu rozpoznawalnosci przedsigbiorstwa wsrdd potencjalnych klientow i tym
samym zwigkszeniu przychodow.

Spotka nie data za wygrana 1 skierowata skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Jednak 1 to nie przyniosto skutku. Skargi zostaty oddalone.
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Spotka wniosta skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ale 1 ten nie orzek! na jej
korzys¢. Rowniez zdaniem NSA dotacje moga by¢ wykorzystane wytacznie na pokrycie wydatkow
biezacych szkoty lub placowki.

- Reklama, marketing stuzq przede wszystkim zwiekszeniu rozpoznawalnosci przedsiebiorstwa wsrod
potencjalnych klientow i tym samym zwiekszeniu przychodow. Dostarczanie w ramach tych dziatar
informacji o ofercie edukacyjnej jest zwiqzane jedynie z informowaniem o przedmiocie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, a nie z dziatalnosciq oswiatowq rozumiang jako proces ksztatcenia,
wychowywania i opieki — wyjasniala sedzia Zofia Przegalinska.

W ocenie NSA w ramach dotacji przystugujacej szkotom niepublicznym nie mogty by¢ sfinansowane
wydatki poniesione przez nie na cele zwigzane z reklama 1 promocja placéwek. Ich istotg byto
bezposrednie stuzenie finansowemu interesowi skarzacej spotki jako organowi prowadzacemu. Wydatki
te miaty zwiekszy¢ przyszie przychody spotki 1 w zwigzku z tym nie mogty by¢ zakwalifikowane jako
wydatki biezace, poniewaz bez ich poniesienia placowki mogly prowadzi¢ biezaca dziatalnosé
dydaktyczng, wychowawcza i opiekuncza

Podobnie jak 1 WSA, takze NSA ocenil, ze dotacja przyznawana szkole ma charakter dotacji
podmiotowej i1 nie powinna podlega¢ obowiazkowi rozliczenia co do kierunkéw jej wykorzystania.

- Rola dotacji oswiatowej nie polega na subsydiowaniu wszelkiej dziatalnosSci prowadzonej przez szkote
bad? jednostke prowadzqcq szkoty, czy tez pokrywania wszelkich ich wydatkow — podawala s¢dzia

Przegaliniska.

Wyrok jest prawomocny.
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