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Dzieci co do zasady wypoczywaja bezpiecznie, cho¢ wiele jest brakow formalnych po stronie
organizatoréw i nadzoru ministerstwa edukacji. W trosce o dobro podopiecznych trzeba to zmieni€.

Taki wniosek ptynie z najnowszego raportu Najwyzszej Izby Kontroli pt. Bezpieczenstwo wypoczynku
dzieci 1 mtodziezy, z ktérym zapozna¢ si¢ mozna TUTAIJ.

Luka w przepisach powoduje, ze zagraniczne wyjazdy rekreacyjne — na ktére wybiera si¢ co roku prawie
100 tys. dzieci 1 mtodziezy — nie sa w ogéle nadzorowane przez kuratorOw oswiaty. NIK ostrzega, ze
przez taki stan opiekunami dzieci mogtyby zosta¢ osoby niekompetentne, a w skrajnych sytuacjach nawet
stwarzajace dla nich zagrozenie.

NIK alarmuje réwniez, ze znaczaco wzrosta liczba tzw. dzikich wypoczynkdéw czyli kolonii 1 obozéw w
kraju, ktorych nie zgtoszono do kuratorium. Efekt tego jest taki, ze sa poza jakakolwiek kontrola sanepidu
1 strazy pozarnej, a rodzice nie moga mie¢ pewnosci kto 1 w jaki sposob zajmuje si¢ ich dzieémi.

Z danych Ministerstwa Edukacji wynika, ze w latach 2011-2014 zorganizowano ponad 95 tys. imprez
wypoczynkowych, w ktorych wzigto udzial ponad 4 miliony dzieci 1 mtodziezy. Co roku ze
zorganizowanych form wypoczynku korzysta co czwarty uczen. - Jak na tak duzq liczbe organizowanych
kolonii i obozow do groZnych zdarzen w ich trakcie dochodzi rzadko - w okresie tym odnotowano 112
wypadkow, w tym 11 Smiertelnych (ich przyczynqg byly najczesciej zdarzenia losowe, a nie razqce
zaniedbania organizatoréw lub wychowawcow) - czytamy w raporcie. Jednak NIK zwraca uwagg, ze dla
podniesienia bezpieczefistwa wypoczywajacych uczniow warto wyeliminowac pojawiajace si¢
nieprawidlowosci, zardwno po stronie organizatoréw wypoczynkow, jak i Ministerstwa Edukacji
Narodowej oraz kuratoréw. Jakie one s3?

Bez zgloszenia

Co szosty skontrolowany wypoczynek byt prowadzony bez zgloszenia do kuratora oSwiaty - to tzw.
dzikie wypoczynki (w sumie w ciagu czterech lat kuratorzy wykryli 328 takich imprez). Oznacza to, ze
takie kolonie lub obozy odbywaly si¢ poza jakakolwiek kontrolg kuratoréw, stuzb przeciwpozarowych i
sanitarnych. W ocenie NIK niepokojacy jest wzrost w ostatnich latach liczby dzikich wypoczynkéw - w
2011 r. odnotowano ich 41, a w 2014 r. juz 109.

Prawie jedna trzecia wypoczynkow zglaszana byta kuratorom po wymaganym terminie czyli p6zZniej niz
21 dni przed ich rozpoczeciem. Jak zauwaza NIK, co ciekawe kuratorzy mimo opdznien rejestrowali
takie zgloszenia, a dwa kuratoria (w Olsztynie 1 Krakowie) wydaty w szeSciu sprawach zaswiadczenia o
zgloszeniu wypoczynku juz po jego rozpoczeciu.

Na tym nie koniec. Organizatorzy co czwartej imprezy wypoczynkowej skontrolowanej przez NIK nie
informowali kuratoréw o zmianach w jej organizacji np. o zmianach wychowawcéw. Na co piatej kolonii
lub obozie nie wymagano od kierownikéw 1 wychowawcow informacji o tym czy figuruja w Krajowym
Rejestrze Karnym oraz oSwiadczenia o niekaralnosci za przestgpstwa umyslne, cho¢ osoby te miaty
opiekowac si¢ dzie¢mi. Ponadto organizatorzy co czwartego wypoczynku nie wymagali kart
kwalifikacyjnych uczestnikow. - Jest to o tyle istotne, gdyz zawierajq one informacje o stanie zdrowia
dzieci np. o szczepieniach oraz przebytych chorobach — podaje NIK. Stwierdzono réwniez przypadki
braku w dokumentacji medycznej personelu obozoéw i kolonii.



https://www.nik.gov.pl/plik/id,8717,vp,10842.pdf
http://www.phoca.cz/phocapdf
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Z}te warunki

Duzo do zyczenia pozostawia rowniez standard niektorych obiektow rekreacyjnych. Kontrole NIK 1
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykazaty, ze organizatorzy niemal jednej trzeciej skontrolowanych
kolonii 1 obozéw nie zapewnili uczestnikom na miejscu odpowiednich warunkéw zdrowotnych 1
higieniczno-sanitarnych. Przyktadowo teren osrodka w Katach Rybackich byt ogrodzony siatka z drutem
kolczastym, nie zabezpieczono wtasciwie otworu studzienki kanalizacyjnej, a teren przylegajacy do
pawilonu rekreacyjnego byt zasmiecony, w dodatku hustawki i fawki na placu zabaw byly zdezelowane
lub zniszczone. Co szczegolnie bulwersuje osrodek byt kilkakrotnie kontrolowany przez kuratorow, ale
nie dopatrzyli si¢ oni nieprawidlowosci. Na innych obozach brakowalo z kolei cieptej wody, posciel w
pokojach byta brudna, gniazdka elektryczne byty uszkodzone, umywalki pgknigte, a posadzki w
tazienkach brudne, nie zabezpieczono tez kominkéw w domkach przed dostgpem dzieci.

Pomimo tego, ze policja 1 Inspekcja Transportu Drogowego przed feriami 1 wakacjami prowadzi
wzmozone kontrole techniczne autokaréw 1 trzezwosci kierowcow, to jednak nie wszyscy organizatorzy
pamigtaja o takiej mozliwosci. Ponad jedna trzecia z nich nie zwrdcila si¢ do wiasciwych stuzb o ich
przeprowadzenie. Ttumaczyli si¢ tym, ze posiadaja stale umowy z przewozZnikami, ktérzy zobowiazali si¢
w nich, ze autokary beda sprawne. NIK przypomina, ze sami rodzice moga zwrdcic¢ si¢ do policji o
kontrolg stanu technicznego autokaréw i trzezwosci kierowcow.

Spolegliwos¢ i opieszalos¢

Kuratorzy zbyt rzadko kontrolowali kolonie 1 obozy w miejscu ich organizowania - rocznie badano
niecale 20 proc. wypoczynkow. Jednak nawet jesli kuratorzy wykryli nieprawidiowosci w ich organizacji,
to nie zawsze decydowali si¢ na zawieszenie lub zakoniczenie obozu lub kolonii. NIK negatywnie ocenia
dziatanie Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty, ktory nie podjat decyzji o zawieszeniu dwoch imprez
wypoczynkowych, pomimo tego ze nie zostaty zgtoszone, a straz pozarna nie wydata opinii, ze obiekty
wypoczynkowe spetniaja wymogi przeciwpozarowe.

Trzech sposrdd pigciu objetych kontrolg NIK kuratorow oSwiaty zawiesito cztery oraz zakonczyto
jedenascie wypoczynkow. Najczestsze powody? Nie zgloszenie imprezy wypoczynkowej do wiasciwego
kuratora oSwiaty, kierownik 1 wychowawcy nie udokumentowali posiadania odpowiednich kwalifikacji,
nie dostarczono opinii strazy pozarnej o spetnieniu przez obiekt wymagan przeciwpozarowych, nie
prowadzono dokumentacji wypoczynku.

- Jedynq sankcjq jakq kurator moze natozyc na organizatora, ktory nie zapewnia bezpiecznych
warunkow wypoczynku dzieci, jest zawieszenie lub zakoriczenie kolonii lub obozu. Jednakze taki
niesumienny organizator bez przeszkod moze prowadzi¢ kolejne turnusy. W dodatku informacja o jego
zaniedbaniach nie jest upubliczniana. W efekcie rodzice i opiekunowie nie majq nawet mozliwosci
sprawdzenia wiarygodnosci i rzetelnosci organizatoréw — podaje w raporcie NIK.

Na bakier ze straza pozarna

W kuratoriach o§wiaty nie byto jednolitej praktyki przez ile lat powinna by¢ wazna opinia strazy pozarne]
o spelnieniu przez obiekt wymagan przeciwpozarowych. Przyktadowo w Kuratorium Oswiaty w
Olsztynie akceptowano opinie wydane nawet osiem lat przed rozpocze¢ciem wypoczynku, z kolei w
Kuratorium Oswiaty w Katowicach takie opinie uznawano za aktualne przez pig¢ lat od daty wydania.
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Poniewaz stan techniczny uzytkowanych budynkéw zmienia si¢ z roku na rok, zdaniem NIK opinie strazy
w tym zakresie, ktére maja wigcej niz trzy lata, moga by¢ nieaktualne.

Kuratorzy oSwiaty, do ktérych organizatorzy zgtaszali wypoczynek, nie wywiazywali si¢ z obowiazku 1
nie przekazywali elektronicznej wersji zgtoszenia stuzbom odpowiedzialnym za bezpieczenistwo uczniow
czyli strazy pozarnej, sanepidowi i kuratorom o$wiaty na ktorych terenie organizowano wypoczynek.
Ttumaczyli to tym, ze stuzby te maja dostgp do publicznej bazy danych o wypoczynku.

Niejasny nadzér MEN

Wyjazdy wypoczynkowe organizowane poza granicami kraju nie byly w ogéle nadzorowane - dotyczyto
to 10 proc. wypoczynkow zgtoszonych w latach w 2011-2014, na ktére wyjechato prawie 400 tys.
uczniow. Jak wyjasnia NIK, wynika to z faktu, ze MEN nie okreslit w rozporzadzeniu w sprawie
warunkéw wypoczynku kto ma sprawowac taki nadzér. W efekcie ani kuratorium, ani zaden inny
podmiot nie sprawuje nadzoru nad takim rekreacyjnymi wyjazdami zagranicznymi uczniow. W dodatku
w publicznej bazie wypoczynku nie mozna sprawdzi¢ informacji o kraju i doktadnym miejscu
wypoczynku zorganizowanego za granica, gdyz aplikacja ta nie ma takiej funkcji.

Jedynie Matopolski Kurator Oswiaty (jeden z pigciu kontrolowanych kuratorow) sprawdzat czy
organizatorzy wypoczynkow zagranicznych sa wpisani do Centralnej Ewidencji Organizatoréw Turystyki
1 Posrednikéw Turystycznych (CEOTiPT). Analiza zgloszonych zagranicznych wypoczynkéw wykazata,
1z jedynie polowa takich wyjazdow organizowana byta przez podmioty wpisane do CEOTiPT. Takich
wpisOéw nie posiadaly natomiast: stowarzyszenia, szkoty, domy kultury, parafialne kluby sportowe oraz
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Zdaniem NIK, wypoczynek organizowany przez
podmioty wpisane do CEOTiPT zapewnia wyzszy standard, poniewaz organizator posiada umoweg
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, a takze umowe ubezpieczenia od nastgpstw nieszczesliwych
wypadkow 1 kosztéw leczenia na rzecz klientow. W dodatku rodzice 1 opiekunowie otrzymuja peina
ofertg 1 program wypoczynku.

MEN nie monitorowal imprez rekreacyjnych w czasie ferii zimowych (21 proc. zgtoszonych
wypoczynkow) w taki sposob jak to robit w przypadku obozow 1 kolonii wakacyjnych. Chodzi o to, ze
nie zwracat si¢ do kuratoriow o§wiaty o sprawozdania podsumowujace. W konsekwencji minister nie
miat petnych informacji czy organizatorzy speiniajq okreslone przez niego zasady organizowania i
zapewnienia bezpieczefistwa w trakcie wypoczynku.
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