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Uchwata rady gminy regulujaca prawa 1 obowiazki osob zatrudnionych na stanowiskach psychologow i
pedagogdw jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, ktéry podlega
opiniowaniu w trybie i1 na zasadach okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela, organ stanowigcy gminy ma prawo do ustalenia
wymiaru czasu m.in. wskazanym w uchwale grupom zawodowym zatrudnionym w szkotach 1
placowkach dla ktérych gmina jest organem prowadzacym. Zwazywszy na przedmiot regulacji dotyczacy
okreslenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogdéw, psychologéw, logopedow
zatrudnionych w szkotach 1 placowkach oswiatowych, prowadzonych przez gming nie budzi watpliwosci,
ze taka uchwalta jest aktem prawa miejscowego. Zawiera bowiem normy powszechnie obowiazujace na
terenie gminy, ktére wkraczaja w sfere uprawnien pracowniczych pedagogéw, psychologéw, logopedow.

Nie przekazujac takiej uchwaty do konsultacji zwigzkom zawodowym organ samorzadu terytorialnego
narusza cigzacy na nim obowiazek ustawowy polegajacy na zapewnieniu udziatu organizacji zwiazkowe;j
w procesie legislacyjnym - tj. podjeciu uchwaty z pominig¢ciem przedtozenia projektu uchwaty do
zaopiniowania zwigzkom zawodowym. Zgodnie bowiem z art. 19 ust. 1 ustawy o zwiazkach
zawodowych, organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Trdjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego, ma prawo
opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych.
Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu pafistwa oraz projektu ustawy budzetowej, ktoérych opiniowanie
reguluja odrebne przepisy. Organy wiadzy 1 administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego
kieruja zalozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz
statutowych zwiazku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten
moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrdocenie terminu wymaga
szczegOlnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastgpujacego po
dniu doreczenia zatozen albo projektu wraz z pismem okreslajagcym termin przedstawienia opinii.
Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje¢ z prawa jej wyrazenia (ust.
2).

W mysl art. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, sa one powotane do reprezentowania i obrony praw
pracownikow, ich intereséw ptacowych, zawodowych i socjalnych. Reprezentuja one pracownikow 1 inne
osoby, a takze bronia ich godnosci, praw oraz interesOw materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych,
jak 1 indywidualnych (art. 4). Zwiazki zawodowe wspétuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkéw
pracy, bytu 1 wypoczynku (art. 6). Wyktadnia powyzszych przepiséw prowadzi do wniosku, ze za
kazdym razem, gdy projekt aktu prawnego zawieraC bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii,
odpowiednie (reprezentatywne) organizacje zwigzkowe powinny by¢ uprawnione do uprzedniego
przedtozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.
Uprawnienie zwigzkow zawodowych, wynikajace z art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych, jest
niezalezne od faktu przynaleznosci do zwiazku oséb, na ktére rozciagna si¢ skutki projektowanego aktu
prawnego. Prezentowany poglad znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym - por. wyrok WSA w
Kielcach z 4 pazdziernika 2012 r., I SA/Ke 551/12, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 20
listopada 2013 1., II SA/Go 829/13. Skoro udziat zwiazkow zawodowych w procesie legislacyjnym jest
regulowany ustawowo, to przypadek pomini¢cia zwiazkow zawodowych w opiniowaniu projektu
uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi istotne naruszenie prawa, w rozumieniu
ustawy o samorzadzie gminnym. Daje on podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty, gdyz godzi w
ustawowo okreslony tryb podejmowania aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego). W ramach
katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty wyréznic trzeba takze koniecznos¢
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przedtozenia projektu aktu prawnego do zaopiniowania wiasciwym podmiotom. O ile przepisy prawa
przewiduja taki obowiazek w stosunku do aktow okreslonej kategorii, to niewykonanie takiego
obowiazku jest rOwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci
regulacji. Taki poglad wyrazit NSA w uchwale z 29 listopada 2010 r., I OPS 2/10.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 25 lutego 2005 r., OSK 974/04 wskazat, ze "ustalenie
obowiazujacego wymiaru zaj¢¢ nauczycieli, jako dotyczace praw i interesow zawodowych okreslone;j
grupy ludnosci wchodzacej w sktad spotecznosci lokalnej miesci sie¢ w zakresie objetym zadaniami
zwiazkow zawodowych". Te bowiem, w mysl art. 4 ustawy o zwiazkach zawodowych (...) reprezentuja
pracownikow, a takze bronia ich godnosci, praw oraz interesOw materialnych i moralnych, zaré6wno
zbiorowych jak 1 indywidualnych. Przepis art. 19 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych, w brzmieniu
nadanym ustawa z 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych 1
wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (...), uprawniat organizacj¢ zwiazkowa, reprezentatywna w
rozumieniu powotanej ustawy z 6 lipca 2001 r., do opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w
zakresie objetym zadaniami zwiazkow zawodowych. Wprowadzona nowelizacja z 6 lipca 2001 r. zmiana
do ustawy poddata obowiazkowi opiniowania zalozen i projektow aktéw normatywnych, wydawanych
m.in. przez organy samorzadu terytorialnego w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych.
Mieszcza si¢ zatem w tej kategorii wszelkie akty prawne, a wigc zarOwno przepisy prawa miejscowego,
jak 1 akty kierownictwa wewngtrznego, wydawane przez organy samorzadu terytorialnego.
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