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Otrzymywane skargi dotyczace zmian w przepisach regulujacych kwesti¢ dostgpnosci szkot
artystycznych zwrocily uwage Rzecznika Praw Obywatelskich na brak ustawowych regulacji
odnoszacych si¢ do tej materii.

Zgodnie z trescia przepisu zakwestionowanego we wniosku Rzecznika, minister wtasciwy do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw oswiaty 1
wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia, typy szkot artystycznych publicznych i niepublicznych,
uwzgledniajac szkoty realizujace ksztatcenie ogélne i ksztalcenie artystyczne, a takze szkoty realizujace
wylacznie ksztalcenie artystyczne. Szkolnictwo artystyczne jest, na mocy ustawy, wyodrgbnione z
systemu oSwiaty. Nauka przedmiotow artystycznych odbywa si¢ w placowkach odmiennego typu niz te,
w ktorych uczniowie realizujg obowiazek nauki. O ile jednak kwestie dotyczace organizacji systemu
oSwiaty s3 uregulowane w ustawie, o tyle materia ksztatcenia artystycznego w catosci zostata przekazana
do uregulowania w rozporzadzeniu ministra. Rozporzadzenie reguluje rowniez kwesti¢ ograniczen w
korzystaniu z prawa do nauki w placowkach artystycznych. Samo upowaznienie do wydania
rozporzadzenia jest za$ sformutowane w sposob na tyle ogdlnikowy, ze w praktyce pozostawia wladzy
wykonawczej petng swobodg wyboru ksztaltu systemu szkolnictwa artystycznego. Zdanem Rzecznika
takie rozwigzanie jest niezgodne ze standardami konstytucyjnymi.

Delegacja ustawowa do wydania aktu wykonawczego powinna by¢ konkretna na tyle, aby wykluczata
samodzielne regulowanie rozporzadzeniem catego kompleksu zagadnien, do ktérych w tekscie ustawy nie
ma zadnych bezposrednich wytycznych. Upowaznienie moze odsyta¢ do unormowania w akcie
wykonawczym tylko takich spraw, ktore sa przedmiotem ustawy i ktére stuza realizacji tych samych
celéw. Wymagania, jakim musza odpowiadaé upowaznienia sformutowane sa w Konstytucji RP.
Naruszeniem Konstytucji jest takie uksztaltowanie upowaznienia ustawowego, ktére nie pozwala na
oparcie przepisOw rozporzadzenia 0 wytyczne ustawowe 1 pozostawia organowi upowaznionemu
mozliwos¢ dowolnego, nieograniczonego, wyboru sposobu regulacji. Zgodnie z postanowieniami
Konstytucji, wladze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia.
Kluczowe zatozenia systemu oswiaty, w szczegdlnosci zas ustanowienie ograniczen w korzystaniu z
rownego 1 powszechnego dostgpu do nauki, naleza do materii zastrzezonej wylacznie dla ustawy 1 nie
moga by¢ uregulowane w rozporzadzeniu. Oznacza to, ze ustawa powinna okreslac typy placowek
oswiatowych prowadzacych ksztalcenie artystyczne oraz regulowaé kwestig ich dostgpnosci dla uczniow
w konkretnym wieku 1 na konkretnym etapie ksztatcenia. Obecnie kwestie te reguluje rozporzadzenie
Ministra Kultury w sprawie typow szkot artystycznych publicznych 1 niepublicznych, wydane na
podstawie zakwestionowanego przepisu oraz, czgSciowo rozporzadzenie Ministra Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego w sprawie warunkéw 1 trybu przyjmowania uczniéw do publicznych szkét i1 publicznych
placowek artystycznych oraz przechodzenia z jednych typéw szkét do innych. Zakwestionowana we
wniosku regulacja nie spetnia podstawowego kryterium formalnego niezbednego do uznania ograniczen
w korzystaniu z konstytucyjnych praw i wolnosci za zgodne ze standardem konstytucyjnym, to znaczy
zaktada normowanie w rozporzadzeniu spraw zastrzezonych do wytacznej regulacji ustawowe;.

Brak przepisow ustawowych regulujacych organizacjg systemu ksztalcenia artystycznego ma realny
wplyw na sytuacj¢ prawng uczniow, przede wszystkim ze wzgledu na zmiennos¢ i niepewnos¢
przepisOw. Jak podkreslit Rzecznik do jego Biura naptywaja skargi dotyczace negatywnych skutkow
braku stabilnosci przepisOw prawa.
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