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Jak wynika z raportu Najwyzszej Izby Kontroli dzieci 1 mtodziez wciaz narazone sa na zjawiska
patologiczne w szkotach. Nasilaja si¢ "tradycyjne" formy przemocy stownej 1 fizycznej, a dodatkowo
rozwijaja si¢ nowe, w cyberprzestrzeni. Szkoty od lat nie radza sobie z problemem: nie diagnozuja
sytuacji, a nauczyciele nie zawsze potrafia rozpoznawac zagrozenia. Szkoty nie otrzymuja tez
odpowiedniego wsparcia od wladz samorzadowych ani rzadu. Rzadowy program "Bezpieczna 1 przyjazna
szkota" zakonczyt si¢ niepowodzeniem. NIK zwraca uwagg, ze warunkiem wdrozenia skutecznych
dziatan zapobiegawczych jest rozpoznanie realnych probleméw.

Wedtug danych z dokumentacji szkot skontrolowanych przez NIK (w ktorych uczy si¢ ponad 11,5 tys.
ucznidw) najwigcej zachowan patologicznych wystepuje w gimnazjach (8,8 proc. uczniow). W szkotach
podstawowych odnotowano takie zachowania wsrod 5,5 proc., a w ponadgimnazjalnych wsrdd 2,2 proc
uczniow.

Najbardziej rozpowszechnionym w zjawiskiem patologicznym w szkotach jest agresja stowna 1 fizyczna.
Przemoc stowng jako dominujaca wymieniaja zarOwno uczniowie (74 proc. sposrod 2359 przebadanych
ankietowo przez NIK) jak 1 nauczyciele (43 proc. z prawie 1000). O agresji fizycznej mowi 58 proc.
ucznidw 1 15 proc. nauczycieli. Takze wsrod przypadkow odnotowywanych w dokumentacji szkolne;j
najwiegcej jest przejawow agresji (51 proc.). NIK zauwaza, ze zjawisko to narasta. W latach 2005/2006
oraz 2007/2008 agresj¢ stowna w ankietach wymienito 52 proc. uczniéw, natomiast fizyczng 50 proc.

NIK zwraca uwagg, ze w ostatnich latach zwigksza si¢ natezenie tzw. cyberprzemocy, czyli agresji z
wykorzystaniem mediow elektronicznych. Moze ona przybiera¢ rozne formy: od nieprzyjemnych SMS-
Ow lub e-maili, przez zamieszczanie w sieci, np. na portalach spotecznosciowych, osSmieszajacych zdjeé
lub filmikéw (happy slapping), az po upublicznianie prywatnych materialow, np. listow lub zdje¢ ofiary
(outing). Juz jedna piata uczniow mowi o wysytaniu nieprzyjemnych sms-6w lub e-maili czy wiadomosci
z pogrézkami.

Niepokojacym zjawiskiem pozostaje zazywanie narkotykow 1 sigganie po nowe Srodki o charakterze
psychoaktywnym, w tym tzw. dopalacze 1 leki o dziatlaniu uzalezniajacym. Z danych uzyskanych w
kontroli NIK w 2012 roku (kontrola profilaktyki narkomanii w szkotach) na podstawie 11,5 tys. ankiet
wynika, ze ponad 31 proc. uczniéw byto Swiadkiem zazywania narkotykow na terenie szkoty lub styszato
o tym z wiarygodnego Zrédta. Az 17 proc. bylo Swiadkiem sprzedazy narkotykéw na terenie szkoty lub o
tym styszato. Ponad 28 proc. ankietowanych nauczycieli przyznato, ze w ich szkotach istnieje problem
zazywania narkotykow przez ucznidéw. Tylko w czasie objetym kontrola w prawie jednej trzeciej szkot
wystapily incydenty zwiazane z narkotykami, przy ktorych - zgodnie z procedurami - konieczne byto
wezwanie rodzicow 1 Policji.

Uczniowie w ankietach jako problem wskazywali takze palenie tytoniu (76 proc.), naduzywanie alkoholu
(10 proc.) oraz kradzieze (23 proc.). Wielu z nich wymienia takze wySmiewanie, wyszydzanie, robienie
ztosliwosci oraz r6znego rodzaju wymuszenia. Moze to by¢ sygnatem, iz do szkét trafia takze zjawisko
nazywane bullyingiem, bazujace na wspotwystepowaniu tych zachowan.

W przeciwdziataniu patologiom zawodzi istotne ogniwo, jakim jest szkota. Z kontroli NIK wynika, ze
podejmowane przez szkoly dziatania profilaktyczne (w latach 2011/2012 - 2012/2013) nie doprowadzity
do spadku najczestszych zachowar patologicznych wsrdd dzieci 1 mtodziezy. W ocenie NIK stabg strong
przeciwdziatania zjawiskom patologii w szkotach byto przygotowanie szkolnych programéw profilaktyki,
na ktérych powinny opierac si¢ pozniejsze dzialania zapobiegawcze nauczycieli i pedagogow.
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Dyrektorzy szkot nie dopasowywali dziatan profilaktycznych do potrzeb 1 zagrozen. Dziatali na
podstawie zle przygotowanych szkolnych programéw profilaktycznych i wychowawczych. Z kontroli
wynika, ze programy te sporzadzane sa bez przeprowadzenia pogl¢bionej diagnozy wsréd ucznidow,
rodzicéw 1 nauczycieli. Zamiast zidentyfikowac faktyczne problemy w swojej placéwce, dyrektorzy
opieraja si¢ na ogélnodostgpnych danych lub powielaja te same dziatania w ciagu kolejnych lat. W
rezultacie profilaktyka nie jest adekwatna do zagrozen. W czgsci skontrolowanych szkét programy byty
zbyt ogdlnikowe 1 sformutowane w sposéb, ktoéry nie pozwalal na oceng ich skutecznosci. Szkoty nie
wykorzystuja tez gotowych - skutecznych i sprawdzonych - programéw profilaktycznych,
rekomendowanych w krajowym Systemie Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji
Zdrowia Psychicznego. Korzysta z nich tylko jedna piata skontrolowanych szkét.

Kadra pedagogiczna nie jest odpowiednio przygotowana do rozpoznawania zagrozen i wczesnej
interwencji. Wszystkie skontrolowane szkoty organizowaty szkolenia dotyczace sposobu reagowania na
zjawiska patologiczne -jak si¢ jednak okazuje - to nie wystarcza. W przeprowadzonym przez NIK
badaniu ankietowym prawie 30 proc. nauczycieli przyznalo, ze wcigz nie ma dostatecznej wiedzy na
temat ryzykownych zachowan uczniéw. Az jedna trzecia szko6t nie uczy np. swoich nauczycieli, jak
prawidlowo sporzadzac i1 skutecznie realizowac programy profilaktyczne, dostosowane do potrzeb
konkretnych grup dzieci 1 mtodziezy.

Na uznanie zastuguje jednak to, ze w wigkszosci szkot (17) programy profilaktyki skierowane byty do
calej spotecznosci szkolnej, tzn. uczniéw, nauczycieli oraz rodzicow. NIK docenia takze dziatania
dyrekcji dziewigciu skontrolowanych szkot, ktére wiaczylty rodzicéw w dziatania zapobiegawcze.

W walce z patologiami dyrektorzy szkot nie maja tez znaczacego wsparcia we wladzach samorzadowych.
Prawie potowa skontrolowanych gmin (46 proc.) przeznaczata dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych na inne cele zamiast na walke¢ z problemami alkoholowymi 1 narkomania.
Optacano z nich np. zobowigzania gminy albo deficyt budzetowy, famiac w ten sposob art. 18 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Takze dziatania samorzadéw

podejmowane w ramach tzw. gminnych strategii rozwigzywania problemow spotecznych nie
doprowadzity do spadku zachowar patologicznych wsrod uczniow. Zdarzato sig, ze cz¢$¢ gmin (56 proc.)
nie prowadzita nawet Swietlic szkolnych, a inne nieprawidtowo monitorowaty realizacje obowiazku nauki
do 18 roku zycia, cho¢ wagary 1 nieprzygotowanie do lekcji to dwa z trzech najczesciej wymienianych
przez nauczycieli zachowan patologicznych.

Podczas tej kontroli NIK wykryta sprzecznosci pomigdzy zapisami ustawy o systemie oSwiaty a
wydanym na jej podstawie rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej. Dotycza one trybu
uchwalania programu wychowawczego przez szkotly. Izba wezwala ministra do poprawienia przepisow.

Dyrektorow szkot NIK zobowigzata do stosowania dziatan adekwatnych do sytuacji we wilasnej szkole i
poprzedzenia ich doktadna diagnoza Srodowiskowa. Izba przypomina tez o koniecznosci doskonalenia
zawodowego nauczycieli w tej sferze.

Gminy powinny wspiera¢ szkoty: wykorzystywac dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wyltacznie na cele zwigzane z profilaktyka zapobiegania problemom alkoholowym i
przeciwdziataniu narkomanii, na biezaco monitorowac realizacj¢ obowiazku nauki oraz organizowac
uczniom czas wolny np. w Swietlicach.
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