Kto rozpatrzy odwolanie od decyzji dyrektora szkoly o odmowie udzielenia informacji publicznej?
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W sprawach uregulowanych w ustawie o dostgpie do informacji publicznej za organ wyzszego stopnia w
stosunku do dyrektora publicznej szkoty podstawowej lub gimnazjum uzna¢ nalezy organ prowadzacy
dang szkote. Kompetencje tego organu wykonywac bedzie wojt (burmistrz, prezydent miasta) starosta,
marszalek wojewdodztwa (Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 listopada 2011 r., I SA/Po 656/11).

W rozpatrywanej przez Wojewodzki Sad Administracyjny sprawie Dyrektor Gimnazjum jako organ
zobowiazany do udzielenia informacji publicznej wydal na podstawie art. 16 ust 1 oraz art. 14 ust 2
ustawy o dostgpie do informacji publicznej decyzj¢ o umorzeniu postgpowania. Zgodnie z art. 16 ust 2
powotlanej ustawy do decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego z pewnymi modyfikacjami polegajacymi na tym, ze odwotanie od decyzji rozpoznaje
si¢ w terminie 14 dni, a uzasadnienie decyzji o odmowie udost¢pnienia informacji zawiera takze imiona,
nazwiska 1 funkcje osob, ktore zajety stanowisko w toku postgpowania o udostgpnienie informacji, oraz
oznaczenie podmiotow, ze wzgledu na ktérych dobra, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, wydano decyzjg o
odmowie udostgpnienia informacji. Tym samym w pozostatym zakresie do decyzji o ktérych mowa w art.
16 ust 1 ustawy o dostegpie do informacji publicznej stosuje si¢ przepisy K.p.a.

Poszukujac odpowiedzi na pytanie jaki organ jest wlasciwy dla rozpoznania odwotania od decyzji
administracyjnej dyrektora szkoty publicznej wydanej na podstawie przepisOw ustawy o dostgpie do
informacji publicznej, w pierwszym rzedzie zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 127 § 2 K.p.a. wlasciwy
do rozpatrzenia odwotania jest organ administracji publicznej wyzszego stopnia, chyba ze ustawa
przewiduje inny organ odwotawczy, a co za tym idzie nalezy ustali¢ jaki organ jest organem wyzszego
stopnia w stosunku do dyrektora szkoly publicznej oraz czy przepisy rangi ustawowej nie przewidujg
odwotania do organu innego niz organ wyzszego stopnia.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz w ustawie o dostgpie do informacji publicznej brak jest przepisow
okreslajacych w spos6b swoisty organy odwotawcze od decyzji wydawanych na podstawie tej ustawy, a
co za tym idzie pelne zastosowanie znajda w tym zakresie, na podstawie art. 16 ust. 2 tejze ustawy,
przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 17 K.p.a. Organami wyzszego stopnia w rozumieniu kodeksu sg:

1) w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego - samorzadowe kolegia odwotawcze,
chyba ze ustawy szczegdlne stanowia inaczej,

2) w stosunku do wojewodow - wlasciwi w sprawie ministrowie,

3) w stosunku do organéw administracji publicznej innych niz okreslone w pkt 112 - odpowiednie
organy nadrz¢dne lub wlasciwi ministrowie, a w razie ich braku - organy panstwowe sprawujace nadzor
nad ich dziatalnoscia,

4) w stosunku do organéw organizacji spotecznych - odpowiednie organy wyzszego stopnia tych
organizacji, a w razie ich braku - organ panistwowy sprawujacy nadzor nad ich dziatalnoscia.

Definicj¢ ustawowa pojecia "organdw jednostek samorzadu terytorialnego” zawiera art. 5 § 2 pkt 6
K.p.a., zgodnie z ktérym o ile w kodeksie jest mowa o organach jednostek samorzadu terytorialnego -
rozumie Si¢ przez to organy gminy, powiatu, wojewodztwa, zwigzkOw gmin, zwiazkow powiatéw, wojta,
burmistrza (prezydenta miasta), staroste, marszatka wojewodztwa oraz kierownikéw stuzb, inspekcji i
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strazy dzialajacych w imieniu wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub marszatka
wojewddztwa, a ponadto samorzadowe kolegia odwotawcze.

W Swietle powyzszej definicji legalnej nie sposéb uzna¢ dyrektora publicznego gimnazjum za organ
jednostki samorzadu terytorialnego, albowiem nie zostat on wskazany w tym przepisie zawierajacym
enumeratywne wyliczenie organdw, ktore sg zaliczane do organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W szczegolnosci dyrektor szkoty nie moze by¢ zaliczony do organéw gminy, albowiem zgodnie z art. 11a
ustawy o samorzadzie gminnym organami gminy sa wytacznie rada gminy, oraz wojt (burmistrz,
prezydent miasta).

Dyrektor publicznego gimnazjum jest zatem wytacznie organem jednostki organizacyjnej gminy
utworzonej w celu wykonywania zadan gminy, do jakich nalezy zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o systemie
oSwiaty zaktadanie 1 prowadzenie publicznych szk6t podstawowych oraz gimnazjow.

W Swietle powyzszych przepisOw za organ wyzszego stopnia w stosunku do dyrektora gimnazjum nie
moze by¢ uznane samorzadowe kolegium odwotawcze, albowiem, jak wynika zaréwno z art. 17 pkt 1
K.p.a., jak i art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych organ ten jest organem
wyzszego stopnia wylacznie w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego, a nie w
stosunku do organoéw jednostek organizacyjnych gminy, czy tez jednostek pomocniczych gminy
(postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 marca 2008 r., sygn. I OW
122/07).

Organem wyzszego stopnia w stosunku do dyrektora publicznej szkoty podstawowej lub gimnazjum w
sprawach z zakresu dostgpu do informacji publicznej nie jest takze kurator oSwiaty. Zgodnie z art. 31 ust.
1 pkt 5 lit. b ustawy o systemie o§wiaty, kurator oswiaty w imieniu wojewody, wykonuje zadania 1
kompetencje w zakresie oSwiaty okreslone w ustawie i1 przepisach odrgbnych na obszarze wojewddztwa,
w tym w szczeg6lnosci wykonuje zadania organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego w stosunku do dyrektoréw szkot - w sprawach z zakresu obowiazku
szkolnego 1 obowiazku nauki oraz w sprawach skreslenia uczniéw z listy uczniow. Sprawy z zakresu
dostepu do informacji publicznej niewatpliwie nie naleza do spraw z zakresu obowigzku szkolnego i
obowiazku nauki oraz spraw dotyczacych skreslenia ucznidéw z listy uczniow.

Publiczne gimnazjum nie jest takze organizacja spoteczna.

W stosunku do dyrektora publicznego gimnazjum znajdzie zatem zastosowanie art. 17 pkt 3 K.p.a.
stanowiacy, ze w stosunku do organéw administracji publicznej innych niz okreSlone w pkt 112
organami wyzszego stopnia sa - odpowiednie organy nadrzedne lub wtasciwi ministrowie, a w razie ich
braku - organy panstwowe sprawujace nadzor nad ich dziatalnoscia.

Przepisy k.p.a. nie zawieraja definicji legalnej pojecia "organu nadrzednego", co uzasadnia siggnigcie w
tym zakresie do wyktadni jezykowej. Przymiotnik "nadrz¢dny" w polszczyZnie oznacza stojacy wyzej w
jakiejs hierarchii, majacy zwierzchnig wladze, obejmujacy szereg jednostek podrzednych,
podporzadkowanych sobie (Maly stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1969, s. 416).

Zgodnie zas z art. 34a ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty organ prowadzacy szkote lub placowke sprawuje
nadzoér nad jej dziatalnos$cia w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem
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odrebnych przepisow.

Powyzszy przepis pozwala uznaé organ prowadzacy szkote za organ nadrzedny nad dyrektorem szkoty
publicznej, albowiem pojecie nadzoru obejmuje zarowno uprawnienie do kontroli, jak 1 zalecania
usuni¢cia uchybien stwierdzonych w funkcjonowaniu podmiotu poddanego nadzorowi i sprawowania
wladzy zwierzchniej nad tym podmiotem.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej naleza do spraw
administracyjnych, a co za tym idzie objete sa kompetencja nadzorcza organu prowadzacego szkote.

Zgodnie z definicja ustawowa zawarta w art. 3 pkt 5 ustawy o systemie oSwiaty przez organ prowadzacy
szkotg¢ lub placowke nalezy rozumie¢ ministra, jednostke¢ samorzadu terytorialnego, inne osoby prawne i
fizyczne, przy czym jak wykazano powyzej zaktadanie 1 prowadzenie publicznych gimnazjéw nalezy do
zadan wiasnych gmin, ktére to jednostki samorzadu terytorialnego sa organami prowadzacymi tego
rodzaju szkoty.

Zgodnie z art. Sc pkt 3 ustawy o systemie oSwiaty w przypadku szkét 1 placowek prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 34a tej
samej ustawy wykonuje odpowiednio: wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek
wojewodztwa.

Reasumujac, w sprawach uregulowanych w ustawie o dostepie do informacji publicznej za organ
wyzszego stopnia w stosunku do dyrektora publicznej szkoty podstawowej lub gimnazjum uzna¢ nalezy
organ prowadzacy dang szkote. Kompetencje tego organu wykonywac bedzie wojt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta, marszatek wojewodztwa.
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