Dotacja dla szkoly niepublicznej - tylko pod jednym warunkiem
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W art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty sprecyzowane zostaly przestanki nabycia przez szkote
niepubliczng prawa do otrzymania dotacji. Jest ono zalezne tylko od jednego warunku, a mianowicie od
podania organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji planowanej liczby ucznidw, nie p6zniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Natomiast z art. 90 ust. 4 wynika, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte
we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia
dotacji.

Z uwagi, 1z art. 90 ust 3 wskazuje tylko na jeden warunek ktorego spetnienie konieczne jest dla uzyskania
dotacji przez szkote niepubliczna, wszelkie inne warunki 1 ograniczenia nie mieszcza si¢ w dyspozycji
tego przepisu, a ich wprowadzenie uchwatg rady stanowi oczywiste naruszenie prawa i jest
wykroczeniem poza zakres upowaznienia z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty (Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 1 sierpnia 2013 r., I SA/O1 468/2013).

Konieczne w tym miejscu jest rozréznienie przestanek od jakich zalezy uzyskanie prawa do otrzymania
dotacji, a podstawy do jej obliczenia i trybu udzielania dotacji. Uchwata rady nie moze bowiem wkraczac
w kwestie uregulowane ustawowo w sposob jednolity dla wszystkich adresatow norm ustawowych, a
precyzujacych warunki oraz przestanki nabycia prawa do dotacji. W ramach przewidzianej w art. 90 ust.
4 ustawy delegacji, rada mogla uregulowac jedynie tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb 1 zakres
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania z uwzglednieniem szczegétowych kwestii wskazanych w
cytowanym przepisie.

Uzycie w art. 90 ust. 4 ustawy stowa ,,tryb” w odniesieniu do ustalenia, rozliczenia i1 kontroli
prawidlowosci wykorzystania dotacji, wyraznie wskazuje na ograniczenie upowaznienia ustawowego do
ustalenia wytacznie proceduralnych kwestii. W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazywano, ze
sformutowanie ,,tryb udzielania” ma znaczenie bardziej techniczne, odnoszace si¢ m.in. do wymagan
formalnych, ktére powinny spetnia¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacj¢, formy (wzoru) wniosku, adresata
wniosku, trybu i terminu jego zalatwienia, termindw przekazywania dotacji. Natomiast pojecie
,rozliczenie dotacji” odnosi si¢ do czynnosci z zakresu ksiggowosci 1 rachunkowosci, majacych charakter
materialno - techniczny. ,, Tryb rozliczania”, to zasady 1 terminy zgtaszania korekty danych stanowiacych
podstawe naliczania dotacji, a takze zwrotu niewykorzystanej dotacji (Wyrok WSA w Krakowie z 19
lutego 2009 r. I SA/Kr 1106/2008, Wyrok WSA we Wroctawiu z 16 grudnia 2005 r. II SA/Wr
2475/2003, Wyrok WSA w Olsztynie z 19 wrzesnia 2012 r. I SA/OI1 349/2012).

W Swietle powyzszych stwierdzen nie ulega watpliwosci, ze rada, wykonujac kompetencje prawodawcza
wynikajaca z upowaznienia ustawowego, obowigzana jest dziatac SciSle w granicach tego upowaznienia.
Nie ma uprawnien do regulowania tego, co uregulowano w ustawie, regulowacé kwestii ustawowych w
sposOb odmienny badz wychodzi¢ poza zakres upowaznienia ustawowego.
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