Od negatywnej opinii kuratora mozna sie skutecznie odwolaé
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Opinia kuratora dotyczaca potaczenia w zespot szkolty podstawowej 1 gimnazjum, stanowigc prawem
przewidziang formeg dziatania organu administracji publicznej, winna by¢ czytelna i nie wzbudzac
watpliwosci co do przestanek jakimi kierowat si¢ organ przy zalatwianiu sprawy. Obowiazek ten nabiera
szczegOlnego znaczenia, gdy organ wydaje wiazaca dla strony opini¢ negatywna. To, ze przepisy ustawy
o systemie oSwiaty nie precyzuja formy w jakiej opinia dotyczaca polaczenia w zespot szkoty
podstawowej 1 gimnazjum winna zosta¢ podjeta, a w kazdym razie nie przewiduja dla niej formy
postanowienia o ktorym mowa w art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) 1 tym samym stosowania wprost przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego, nie oznacza, ze wydajac opini¢ kurator jest zwolniony od
zawarcia w jej uzasadnieniu argumentacji, ktoéra doprowadzita go do zajecia okreslonego stanowiska w
sprawie. Wyrok WSA w Krakowie z 24 wrzesnia 2013 r. sygn. IIT SA/Kr 600/13. Uwaga! Wyrok jest
nieprawomocny.

W rozpatrywanej sprawie Sad stwierdzil, ze zaskarzona opinia kuratora nie spetniata powyzszych
wymogow. Argumentacja miata charakter ogélny, odwotujacy si¢ wylacznie do tresci ustawy o systemie
oSwiaty 1 wykonawczego do niej rozporzadzenia, natomiast zupetnie nie uwzgledniata konkretnego stanu
faktycznego, w odniesieniu do ktérego zostata ona wydana. W uzasadnieniu zaskarzonej opinii kurator
odwotat si¢ jedynie do idei reformy programowej i prowadzonej polityki oSwiatowej 1 stwierdzil, ze jego
zdaniem wynika z nich, iz faczenie szkoty podstawowej z gimnazjum jest niezasadne. Sad wskazat, ze w
obecnym stanie prawnym wprawdzie rzeczywiscie zasada jest odrgbne funkcjonowanie tych dwoch
typow szkot, co wynika z istoty wprowadzonych zmian do systemu oSwiaty w 1999 r., niemniej jednak
ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ potaczenia w zesp6t szkoly podstawowej 1 gimnazjum, czemu dat
wyraz w art. 62 ust. 5b obecnie obowigzujacej ustawy o systemie oSwiaty.

W ocenie Sadu argumenty powotywane przez kuratora na uzasadnienie negatywnej opinii w sprawie
polaczenia szkét w zespot nie sa zgodne z prawem, ktore przeciez dopuszcza taka mozliwos¢ w
uzasadnionych przypadkach. Tymczasem kurator w zaden sposob nie rozwazyl, czy w niniejszej sprawie
taki uzasadniony przypadek zachodzi. Organ nie odnidst si¢ w sposob wystarczajacy dla zaakceptowania
jego stanowiska do stanu faktycznego niniejszej sprawy. W zaden spos6b nie wyjasnit, dlaczego
polaczenie w zespot jest jego zdaniem niedopuszczalne. Nie odnidst si¢ do argumentéw merytorycznych
oraz ekonomiczno-organizacyjnych powotywanych przez wnioskodawce (obie szkoty mieszcza si¢ w tym
samym budynku ze wspdlng klatka schodowa), a takze do argumentéw wnioskodawcy dotyczacych kadry
pedagogicznej, pracownikOw administracji i obstugi, ktérzy byliby zatrudnieni w zespole szkot oraz
sposobu korzystania zaplecza technicznego (sali gimnastycznej, boiska sportowego, biblioteki szkolnej z
centrum multimedialnym).

Nie odni6st si¢ do argumentu gminy, ze potaczenie nie naruszy odrgbnosci rad pedagogicznych, rad
rodzicéw, rad szkoét 1 samorzadéw uczniowskich. Nie wykazat réwniez, ze utworzenie zespotu z tych
dwoch konkretnych placéwek wptynie negatywnie na realizacje przez nie podstawy programowej. Nie
wyjasnil, z jakiego powodu jego zdaniem istnieje zagrozenie realizacji tej podstawy w ramach tego
wlasnie zespotu. Poza og6lnym odwotaniem si¢ do idei reformy programowej 1 prowadzonej polityki
oSwiatowej, kurator zakwestionowal argument zmniejszajacej si¢ liczby uczniow w powyzszych szkotach
w latach 2006-2011, co jednak w Swietle oczywistego aktualnego nizu demograficznego nie moze
samoistnie podwazac racjonalnosci stanowiska gminy w zakresie planowanego potaczenia szkét na
przysztosc.
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