Zarzadzanie szkolami i placowkami publicznymi: dyrektor nie bedacy nauczycielem
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Od zasady, iz szkotg lub placéwka kieruje nauczyciel mianowany lub dyplomowany, ktéremu
powierzono stanowisko dyrektora szkoty ustawodawca przewidziat jeden wyjatek.

Mianowicie w art. 36 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty czytamy, ze szkota lub placowka moze réwniez
kierowac osoba niebedaca nauczycielem powotana na stanowisko dyrektora przez organ prowadzacy, po
zasiggnigciu opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny.

Nalezy wigc rozpoczaé od przedstawienia kwalifikacji jakie posiada¢ musi osoba nie bgdaca
nauczycielem czyli kazda osoba, ktora nie spetnia wymagan kwalifikacyjnych do zatrudnienia na
podstawie Karty Nauczyciela, aby powotac ja na stanowisko dyrektora szkoty.

Kwestig t¢ rozstrzyga Rozporzadzenie MEN z dnia 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie wymagan, jakim
powinna odpowiada¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w
poszczegblnych typach publicznych szkét 1 rodzajach publicznych placowek.

W §5 powyzszego rozporzadzenia wymieniono jakie wymagania facznie konieczne sa do spelnienia:

1. posiada obywatelstwo polskie, z tym ze wymog ten nie dotyczy obywateli paistw cztonkowskich
Unii Europejskiej, panistw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacji Szwajcarskiej,

2. ukonczyta studia magisterskie;,

3. posiada co najmniej pigcioletni staz pracy, w tym co najmniej dwuletni staz pracy na stanowisku
kierowniczym,

4. ma petna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych i1 korzysta z praw publicznych,

5. nie toczy si¢ przeciwko niej postgpowanie o przestgpstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub
postepowanie dyscyplinarne,

6. ukonczyt studia wyzsze lub studia podyplomowe z zakresu zarzadzania albo kurs kwalifikacyjny z
zakresu zarzadzania oSwiata, prowadzony zgodnie z przepisami w sprawie placéwek doskonalenia
nauczycieli,

7. spetnia warunki zdrowotne niezb¢dne do wykonywania pracy na stanowisku kierowniczym;

8. nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo
skarbowe,

9. nie byt karany zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi, o
ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Spore watpliwosci na gruncie komentowanego przepisu budzi kwestia, czy zastosowany w nim
czasownik ,,powotuje" oznacza, ze osobg nie bedaca nauczycielem zatrudniania si¢ na stanowisku
dyrektora na postawie powotania. Tym bardziej, ze art. 5d ustawy o systemie oSwiaty stanowi, ze statut
prawny pracownikow nie bedacych nauczycielami zatrudnionych w szkotach 1 placoéwkach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego okreslaja przepisy ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych, natomiast w ustawie tej zawarty jest wyczerpujacy katalog
stanowisk obsadzonych w drodze powotania 1 nie nalezy do nich stanowisko dyrektora szkoty.

Powotanie osoby nie bedacej nauczycielem na stanowisko dyrektora szkoty jest mozliwe jedynie za
zgoda kuratora oSwiaty. Zgoda taka moze by¢ wyrazona pozytywnie - przez jej wyrazenie lub negatywnie
- przez niewniesienie sprzeciwu w terminie. Terminu na wyrazenie przez kuratora zgody ten przepis nie
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zakresla, co nie oznacza, iz termin taki nie istnieje. Wynika on z art. 89 ust. 1 cyt. ustawy o samorzadzie
gminnym 1 wynosi 14 dni od dorgczenia organowi wniosku o akceptacje powotania (Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 7 marca 2006 r. I OSK 54/06). Uzyskanie zgody kuratora oSwiaty nalezy
do obowiazku organu prowadzacego jako zainteresowanego w sprawie. jego niedopetnienie (zatrudnienie
pomimo odmowy zgody lub bez wystapienia o jej wyrazenie) powoduje niewaznos¢ czynnosci
powierzenia stanowiska dyrektora szkoty.

Nalezy rowniez pamigtaé, ze osoba nie b¢daca nauczycielem, ktora powotano na stanowisko dyrektora
szkoty nie moze sprawowac wewnegtrznego nadzoru pedagogicznego o ktorym mowa w art. 35 ust. 4
ustawy o systemie o§wiaty. W takim przypadku nadzor ten sprawuje nauczyciel zajmujacy inne
stanowisko kierownicze.

Komentowane przepisy maja zastosowanie jedynie do publicznych szkét 1 palcowek. A jak ksztattuje sig
prawna forma zatrudnienia dyrektora szkoét 1 placowek niepublicznych? Kwesti¢ t g rozstrzygnat w
wyroku z dnia 6 kwietnia 2011 r. Sad Najwyzszy okreslajac, ze poniewaz z zadnego przepisu nie wynika
obowiazek zatrudnienia dyrektora szkoty niepublicznej na podstawie stosunku pracy, to jego zatrudnienie
moze by¢ wykonywane na podstawie roznych umoéw. Te same czynnosci moga by¢ wykonywane jako
realizacja obowigzkéw pracowniczych lub zobowiazania cywilnoprawnego, a wigc w kazdym
konkretnym stanie faktycznym zachodzi koniecznosci ustalenia i oceny — dla rozstrzygnigcia charakteru
umowy o Swiadczenie zatrudnienia — ktore z cech danej umowy maja charakter przewazajacy 1
decydujacy, przy czym brak ktéregokolwiek z elementéw stosunku pracy uniemozliwia z reguty
przyjecie, ze strony faczyta umowa o prace, natomiast gdy umowa wykazuje wspdlne cechy dla umowy o
prac¢ i umowy prawa cywilnego (w szczegdlnosci umowy o Swiadczenie ustug) z jednakowym ich
nasileniem, decyduje zamiar stron i cel umowy, ktéry moze by¢ takze wyrazony w jej nazwie (II UK
323/2010).
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