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Opieka świadczona przez dziennego opiekuna jest opieką zapewnioną przez gminę na takiej samej

zasadzie jak opieka nad dziećmi świadczona przez żłobki, czy kluby dziecięce. Wobec tego, można

przyjąć, iż orzecznictwo sądowoadministracyjne które ukształtowało się na gruncie spraw ze skarg na

uchwały w przedmiocie opłaty za pobyt dziecka w żłobku (ach) znajdzie stosowne odniesienie do spraw

związanych z wysokością opłat za pobyt dziecka u dziennego opiekuna oraz maksymalnej opłaty za

wyżywienie. Wyrok WSA we Wrocławiu z 24 stycznia 2012 r. IV SA/Wr 704/11.

Ciężar ponoszenia opłaty może mieć miejsce tylko w takim stopniu i zakresie, w jakim dziecko korzysta

z rodzajowo oznaczonego świadczenia – pobytu u dziennego opiekuna; udział rodziców w kosztach

pobytu dziecka u opiekuna powinna zatem odpowiadać rozmiarom i zakresowi świadczenia, z którego

dziecko korzystało w danym okresie.

W uzasadnieniu wyroku sąd powołując się na orzecznictwo Trybunały Konstytucyjnego oraz doktrynę

prawa wskazał, że opłaty pobierane są w związku z wyraźnie wskazanymi usługami i czynnościami

organów państwowych lub samorządowych, dokonywanymi w interesie konkretnych podmiotów.

Stanowią zatem swoistą zapłatę za uzyskanie zindywidualizowanego świadczenia oferowanego przez

podmiot prawa publicznego. W klasycznej postaci opłaty odznaczają się pełną ekwiwalentnością.

Oznacza to, że wartość świadczenia administracyjnego odpowiada wysokości pobranej opłaty, co

odróżnia je od podatków i innych danin publicznych. Opłaty publiczne pobierane są zawsze w związku z

określonym, konkretnym działaniem organów państwa (samorządu terytorialnego). Jeżeli opłata

pobierana jest w wysokości usługi - może zawierać pewne cechy ceny, jeżeli zaś jest świadczeniem

pobieranym w wysokości znacznie wyższej niż wartość faktycznie świadczonej usługi - nabywa cechy

podatku.
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