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W sprawach uregulowanych w ustawie o dostępie do informacji publicznej za organ wyższego stopnia w

stosunku do dyrektora publicznej szkoły podstawowej lub gimnazjum uznać należy organ prowadzący

daną szkołę. Kompetencje tego organu wykonywać będzie wójt (burmistrz, prezydent miasta), starosta,

marszałek województwa. Wyrok WSA w Poznaniu z 3 kwietnia 2012 r. sygn. II SA/Po 93/12.

Za organ wyższego stopnia w stosunku do dyrektora gimnazjum nie może być uznane samorządowe

kolegium odwoławcze, albowiem, jak wynika zarówno z art. 17 pkt 1 K.p.a., jak i art. 1 ust. 1 ustawy z

dnia 12 października 1994 r. o samorządowych kolegiach odwoławczych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz.

856 ze zm.) organ ten jest organem wyższego stopnia wyłącznie w stosunku do organów jednostek

samorządu terytorialnego, a nie w stosunku do organów jednostek organizacyjnych gminy, czy też

jednostek pomocniczych gminy (por. postanowienie NSA z dnia 11 marca 2008 r., sygn. I OW 122/07,

Lex nr 470973).

Organem wyższego stopnia w stosunku do dyrektora publicznej szkoły podstawowej lub gimnazjum w

sprawach z zakresu dostępu do informacji publicznej nie jest także kurator oświaty. Zgodnie z art. 31 ust.

1 pkt 5 lit. b ustawy o systemie oświaty, kurator oświaty w imieniu wojewody, wykonuje zadania i

kompetencje w zakresie oświaty określone w ustawie i przepisach odrębnych na obszarze województwa,

w tym w szczególności wykonuje zadania organu wyższego stopnia w rozumieniu przepisów Kodeksu

postępowania administracyjnego w stosunku do dyrektorów szkół - w sprawach z zakresu obowiązku

szkolnego i obowiązku nauki oraz w sprawach skreślenia uczniów z listy uczniów. Sprawy z zakresu

dostępu do informacji publicznej niewątpliwie nie należą do spraw z zakresu obowiązku szkolnego i

obowiązku nauki oraz spraw dotyczących skreślenia uczniów z listy uczniów.

Publiczne gimnazjum – co jest oczywiste i nie wymaga uzasadnienia - nie jest także organizacją

społeczną.

W stosunku do dyrektora publicznego gimnazjum znajdzie zatem zastosowanie art. 17 pkt 3 K.p.a.

stanowiący, że w stosunku do organów administracji publicznej innych niż określone w pkt 1 i 2

organami wyższego stopnia są - odpowiednie organy nadrzędne lub właściwi ministrowie, a w razie ich

braku - organy państwowe sprawujące nadzór nad ich działalnością. Przepisy k.p.a. nie zawierają definicji

legalnej pojęcia "organu nadrzędnego", co uzasadnia posłużenie się w tym zakresie wykładnią językową.

Przymiotnik "nadrzędny" w polszczyźnie oznacza stojący wyżej w jakiejś hierarchii, mający zwierzchnią

władzę, obejmujący szereg jednostek podrzędnych, podporządkowanych sobie (por. Mały słownik języka

polskiego PWN, Warszawa 1969, s. 416). Zgodnie zaś z art. 34a ust. 1 ustawy o systemie oświaty organ

prowadzący szkołę lub placówkę sprawuje nadzór nad jej działalnością w zakresie spraw finansowych i

administracyjnych, z uwzględnieniem odrębnych przepisów. Powyższy przepis pozwala uznać organ

prowadzący szkołę za organ nadrzędny nad dyrektorem szkoły publicznej, albowiem pojęcie nadzoru

obejmuje zarówno uprawnienie do kontroli, jak i zalecania usunięcia uchybień stwierdzonych w

funkcjonowaniu podmiotu poddanego nadzorowi i sprawowania władzy zwierzchniej nad tym

podmiotem. Podkreślić w tym miejscu należy, iż sprawy z zakresu dostępu do informacji publicznej

należą do spraw administracyjnych, a co za tym idzie objęte są kompetencją nadzorczą organu

prowadzącego szkołę.

Zgodnie z definicją ustawową zawartą w art. 3 pkt 5 ustawy o systemie oświaty przez organ prowadzący

szkołę lub placówkę należy rozumieć ministra, jednostkę samorządu terytorialnego, inne osoby prawne i

fizyczne, przy czym jak wykazano powyżej zakładanie i prowadzenie publicznych gimnazjów należy do

zadań własnych gmin, które to jednostki samorządu terytorialnego są organami prowadzącymi tego

rodzaju szkoły. Zgodnie z art. 5c pkt 3 ustawy o systemie oświaty w przypadku szkół i placówek
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prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzącego

określone w art. 34a tej samej ustawy wykonuje odpowiednio: wójt (burmistrz, prezydent miasta),

starosta, marszałek województwa.
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