Analogia w prawie administracyjnym — ciekawy wyrok NSA
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W doktrynie problem dopuszczalnosci analogii w prawie administracyjnym jest dyskusyjny, ale
zdecydowana wigkszos¢ autorow opowiada si¢ przeciwko takiej mozliwosci. Takze ci nieliczni autorzy,
ktorzy analogi¢ jako metod¢ wyktadni w prawie administracyjnym dopuszczaja (E.Smoktunowicz,
Analogia w prawie administracyjnym, Warszawa 1970), jej zastosowanie zaw¢zaja do przepisOw
obojetnych z punktu widzenia praw i obowigzkéw jednostki 1 uznaja jej niedopuszczalnos¢ w tym
zakresie.

Przepisy prawa administracyjnego maja charakter ius cogens a organy wladzy publicznej dziataja na
podstawie 1 w granicach prawa. Analogia jako metoda wyktadni, majaca stuzy¢ konstruowaniu
kompetencji do tworzenia nieprzewidzianych prawem regulacji, majacych wptyw na prawa jednostki, w
oparciu o odrgbne regulacje prawne, jest niedopuszczalna. Oparte na analogii domniemania i1 subiektywna
ocena luk w ustawie jako bedacych wyrazem nieracjonalnosci ustawodawcy, nie moga stanowié
podstawy do oceny naruszen prawa.

Przy braku odpowiedniej regulacji ustawowej, dopuszczajacej pobieranie od rodzicow darowizn 1
dysponowanie nimi przez ich przedstawicieli na podstawie przyjetego przez nich regulaminu, przepis
statutu ztobka narusza przepisy ustawy o finansach publicznych odnoszace si¢ do gminnych jednostek
organizacyjnych i przepisy ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat trzech, ktéra nie przewiduje tworzenia rad
rodzicéw 1 nie przewiduje pobierania dobrowolnych wptat od rodzicéw oraz dysponowanie nimi poza
budzetem gminy. Ztobki i kluby dzieciece tworzone przez gmine sa gminnymi jednostkami budzetowym
(art.8 ust. 2), a z kolei art. 59 tej ustawy stanowi, ze optaty wnoszone przez rodzicow z tytutu korzystania
ze 7tobka 1 klubu dziecigcego utworzonych przez gming oraz z ustug dziennego opiekuna, sa wnoszone
na rzecz gminy.
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