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W doktrynie problem dopuszczalności analogii w prawie administracyjnym jest dyskusyjny, ale

zdecydowana większość autorów opowiada się przeciwko takiej możliwości. Także ci nieliczni autorzy,

którzy analogię jako metodę wykładni w prawie administracyjnym dopuszczają (E.Smoktunowicz,

Analogia w prawie administracyjnym, Warszawa 1970), jej zastosowanie zawężają do przepisów

obojętnych z punktu widzenia praw i obowiązków jednostki i uznają jej niedopuszczalność w tym

zakresie.

Przepisy prawa administracyjnego mają charakter ius cogens a organy władzy publicznej działają na

podstawie i w granicach prawa. Analogia jako metoda wykładni, mająca służyć konstruowaniu

kompetencji do tworzenia nieprzewidzianych prawem regulacji, mających wpływ na prawa jednostki, w

oparciu o odrębne regulacje prawne, jest niedopuszczalna. Oparte na analogii domniemania i subiektywna

ocena luk w ustawie jako będących wyrazem nieracjonalności ustawodawcy, nie mogą stanowić

podstawy do oceny naruszeń prawa.

Przy braku odpowiedniej regulacji ustawowej, dopuszczającej pobieranie od rodziców darowizn i

dysponowanie nimi przez ich przedstawicieli na podstawie przyjętego przez nich regulaminu, przepis

statutu żłobka narusza przepisy ustawy o finansach publicznych odnoszące się do gminnych jednostek

organizacyjnych i przepisy ustawy o opiece nad dziećmi do lat trzech, która nie przewiduje tworzenia rad

rodziców i nie przewiduje pobierania dobrowolnych wpłat od rodziców oraz dysponowanie nimi poza

budżetem gminy. Żłobki i kluby dziecięce tworzone przez gminę są gminnymi jednostkami budżetowym

(art.8 ust. 2), a z kolei art. 59 tej ustawy stanowi, że opłaty wnoszone przez rodziców z tytułu korzystania

ze żłobka i klubu dziecięcego utworzonych przez gminę oraz z usług dziennego opiekuna, są wnoszone

na rzecz gminy.

Wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2013 r. sygn. II OSK 2451/12
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