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Do redakcji Dziennika Warto Wiedzie¢ naptyneto pytanie czytelniczki: Czy skarga wynikajaca ze
stosunku pracy nauczyciela skierowana przez tego nauczyciela przeciwko dyrektorowi szkoty moze
zostac rozpatrzona przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Gminy lub Rad¢ Gminy?

Na wstepie rozwazan nalezy podkreslié, ze odpowiedz na tak postawione pytanie posiada wylacznie
charakter ogélnego komentarza. Wynika to z faktu, ze nie sa znane wszyskie okolicznosci sprawy.

Uprawnieniem wynikajacym z ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.),
przystugujacym kazdemu obywatelowi, jest prawo do sktadania skarg. Zgodnie z artykutem 227
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegd6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszanie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a
takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Skargi sktada si¢ do organéw wiasciwych do ich
rozpatrzenia, pod warunkiem, ze przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organéw. Jezeli organ, ktory
otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia zobowigzany jest niezwlocznie, nie pézniej niz w
terminie 7 dni, przekazac ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac o tym rownoczesnie skarzacego, albo
wskaza¢ mu wilasciwy organ. Organ wlasciwy do rozpatrzenia skargi powinien zatatwic skarge bez
zbednej zwloki, nie pdzZniej niz w ciagu miesiaca.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP kazdy organ dziata na podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza to ze
kazdy organ z urzedu przestrzega swojej wtasciwosci 1 rozpatruje skargi tylko w zakresie kompetencji.

Rozpatrywanie skarg na dyrektora przez rade gminy

Art. 229 pkt 3 kodeksu postepowania administracyjnego stanowi, iz jezeli przepisy szczegoélne nie
okreslaja innych organéw witasciwych do rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosSci wojta/burmistrza lub prezydenta miasta 1 kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych jest rada gminy.

Szkota jest jednostka organizacyjna jednostki samorzadu terytorialnego (w omawianym przypadku
gminy), zatrudniajacg nauczycieli (pracodawca), kierowana przez dyrektora wykonujacego kompetencje 1
obowiazki tego pracodawcy wobec nauczycieli (Uchwata Sktadu Siedmiu Se¢dziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 wrzesnia 2001 r. OPS 7/2001).

Tak wigc wlasciwym organem do rozpatrzenia skargi na dyrektora szkoty (kierownika jednostki
organizacyjnej), jest co do zasady rada gminy, oczywiscie jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia
inaczej. Zgodnie z powolanym przepisem art. 227 k.p.a. rada gminy rozpatruje skargi na dyrektora szkoty
w zakresie zaniedban lub nienalezytego wykonywania powierzonych mu zadan, naruszania
praworzadnosci lub interesOw skarzacego, a takze przewlektosci lub biurokratycznego zatatwiania spraw.

Whiesienie skargi przeciwko dyrektorowi szkoly do rady gminy, a kompetencje komisji rewizyjnej

Zgodnie z art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wdjta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisj¢ rewizyjna.
Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystgpuje z wnioskiem do rady gminy w
sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wdjtowi. Komisja rewizyjna wykonuje takze inne
zadania zlecone przez rad¢ w zakresie kontroli.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 9 grudnia 2009 r. (IV SA/GI1 765/2009)
stwierdzil, ze kontrola wykonywana przez komisj¢ rewizyjna sprowadza si¢ do czynnosci
sprawdzajacych, podjetych dla ustalenia zgodnosci dziatania podmiotu kontrolowanego z okreslonym
wymaganym kryterium oraz sformutowania na tej podstawie ocen i wnioskow. Kontrola jest zatem
zespotem czynnosci materialno-technicznych. Powyzsze oznacza, ze komisja nie posiada uprawnienia do
wydawania wigzacych dyspozycji dotyczacych usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Artykut 229 k.p.a. w pkt 3 jako organ wiasciwy do rozpatrywania skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci wojta/burmistrza lub prezydenta miasta 1 kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych
wskazuje rad¢ gminy. Przekazanie przyznanych temu organowi kompetencji mozliwe jest jedynie w
przypadku wyraznego upowaznienia ustawowego. Nie ma podstaw prawnych do wysuwania twierdzenf,
ze organ stanowigcy gminy ma mozliwos¢ przeniesienia rozpatrywania skargi o ktorej mowa w art. 229
pkt. 3 k.p.a. na komisj¢ rewizyjna.

Komisji rewizyjnej jako organowi kontrolnemu, rada gminy moze co najwyzej zleci¢ (na podstawie art.
18a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym) wykonanie zadania polegajacego na opiniowaniu
wplywajacych do organu stanowiacego gminy skarg na dziatalnos¢ organu wykonawczego, kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy, czy jednostek pomocniczych gminy. Przekazanie komisji rewizyjne;j
przez rade gminy rozpatrywania skarg sprowadzatoby si¢ nie tylko do wstgpnego opiniowania skarg, ale
do ich rozpatrywania, co w Swietle obowiazujacych przepisOw prawa jest niedopuszczalne
(Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 8 marca 2011 r.
NK.4.4131/32/2011 [KJ])

Dziatania komisji rewizyjnej w zakresie skargi — zanim zostanie ona rozpatrzona przez rad¢ — obejmuja
m.in.: sprawdzenie w pierwszej kolejnosci czy w konkretnym przypadku rada jest wiasciwa do jej
rozpatrzenia, ocena stanu faktycznego 1 prawnego zdarzenia zwiazanego ze skarga 1 przyjgcie wlasnego
stanowiska. Na posiedzenia komisji zapraszane sa osoby skarzace oraz osoby ktérych skarga dotyczy. Po
przekazaniu wnioskow przez komisje rewizyjng uchwate w przedmiocie rozpatrzenia skargi na dyrektora
szkoly podejmuje juz rada gminy w granicach swych ustawowych kompetencji.

Rozpatrywanie skarg na dyrektora przez kuratorium o$wiaty

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 stycznia 2004 r. (Il SA/Wr 2486/03)
przepis art. 229 k.p.a. zawiera tylko pomocnicze okreslenie wtasciwosci organow do rozpatrywania skarg.
Pierwszenstwo w okresleniu tej wlasciwosci maja przepisy odrebne, a dopiero w ich braku maja
zastosowanie przepisy art. 229 k.p.a.

W przypadku, gdy skarga wniesiona na dyrektora szkoty dotyczy kwestii wskazanych w art. 31 oraz 33
ustawy o systemie o§wiaty, wowczas organem kompetentnym i wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest
kurator oSwiaty. Jak wskazal Sad Administracyjny w powotanym orzeczeniu skarga taka moze dotyczy¢
miedzy innymi oceny kwalifikacji nauczycielskich, zatrudniania os6b bez odpowiednich kwalifikacji
nauczycielskich, spraw statutowych, ksztalceniowych, a takze spraw pracowniczych.

W zwiazku z faktem, iz adresatami skargi dotyczacej dyrektora szkoty moga by¢ kuratoria oSwiaty lub
organy prowadzace szkote (,,Glos pedagogiczny" maj 2012, nr 39, s. 50-53) nalezy w pierwsze]
kolejnosci przy konstruowaniu skargi rozwazy¢ kwestie, w granicach kompetencji ktorego z
wymienionych organéw miesci si¢ przedmiot owej skargi.
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Rozpatrywanie skarg na dyrektora szkoly przez Panstwowa Inspekcje Pracy

Ponadto nalezy wskazac réwniez, ze skarga na dyrektora szkoty dotyczaca probleméw wynikajacych ze
stosunku pracy moze zosta¢ przez nauczyciela skierowana do Panstwowej Inspekcji Pracy. W przypadku,
gdy skarga spetnia wymagania formalne organy PIP sa zobowiazane do podjgcia okreslonych czynnosci
kontrolnych w szkole lub placowce (ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekcji Pracy).
Przeprowadzana kontrola nie musi ograniczac si¢ tylko do zbadania konkretnych roszczen zawartych w
skardze nauczyciela, lecz moze obejmowac zakres problemow dotyczacych stosunku pracy wszystkich
pracownikow szkoty czy placéwki (,, Wynagrodzenie nauczycieli — poradnik dla stuzb kadrowo —
finansowych", Kazimierz G1dd, str. 101).

Podsumowanie

Nawet w przypadku btednego zaadresowania skargi, organ ktory ja otrzymat, a nie jest wtasciwy do jej
rozpatrzenia, obowiazany jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac ja
wlasciwemu organowi, zawiadamiajac rOwnoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wiasciwy organ
(art. 231 k.p.a.)

Odpowiadajac wigc na przedstawione do rozstrzygnigcia pytanie.

W przypadku skargi nauczyciela przeciwko dyrektorowi szkoty w zakresie stosunku pracy tego
nauczyciela, organem kompetentnym do rozpatrzenia skargi moze by¢ rada gminy, ale pod warunkiem.
Skarga moze by¢ rozpatrywana przez rade gminy jezeli dyrektor dopuscit si¢ zaniedban lub nienalezytego
wykonywania powierzonych mu zadan (naruszania praworzadnosci lub interesOw skarzacego, a takze
przewlektosci lub biurokratycznego zatatwiania spraw), ale dopiero w momencie, jezeli nie byly to
naruszenia w granicach wlasciwosci kuratora oSwiaty, przewidzianych w art. 31 oraz 33 ustawy o
systemie oSwiaty.

Katarzyna Liszka
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