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Organ prowadzący przy ustalaniu opłaty za świadczenia udzielane przez przedszkole publiczne w czasie

przekraczającym wymiar zajęć, o którym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oświaty nie ma

pełnej swobody w kształtowaniu jej wysokości.

Prezentujemy ciekawy wyrok WSA w Warszawie.

W orzecznictwie sądów administracyjnych konsekwentnie przyjmuje się pogląd, że uchwalona na

wskazanej podstawie opłata nie może mieć charakteru stałego, gdyż wówczas obowiązek jej ponoszenia

zachodziłby w każdym przypadku uczęszczania przez dziecko do przedszkola, bez uwzględnienia rodzaju

świadczeń, ich jakości czy czasu trwania.

Sądy administracyjne zgodne są też co do istnienia wymogu precyzyjnego określenia wymiaru i jakości

tych świadczeń, niejako w formie cennika w oparciu o zasadę ekwiwalentności świadczeń. Uchwała

powinna precyzyjnie określać poszczególne świadczenia, oferowane przez przedszkole publiczne, a także

co składa się na każde ze świadczeń z osobna i wskazywać wysokość opłaty za każde z tych świadczeń.

Sposób ustalenia odpłatności powinien być przekonywujący, oparty na kalkulacji ekonomicznej, a

argumentacja za nim przemawiająca racjonalna i stosownie uzasadniona.

Niedopuszczalne jest ustalenie jednej opłaty "zbiorczej", niezależnej od wskazanych wyżej czynników, w

stałej stawce np. "za godzinę". Opłata musi uwzględniać rodzaj świadczeń, ich jakość oraz czas ich

trwania i faktycznego korzystania z nich przez dziecko (por. m.in. wyroki WSA w Gorzowie

Wielkopolskim z 13.06.2012 r., II SA/Go 339/12, w Poznaniu z 24.10.2012 r., IV SA/Po 944/12 i

powołane tam orzecznictwo oraz wyroki NSA z 25.02.2011 r., I OSK 2035/10, z 24.11.2010 r., I OSK

1554/10, z 3.11.2010 r., I OSK 1386/10, z 16.03.2010 r., I OSK 1646/09 i inne, publ. 

https://cbois.nsa.gov.pl).

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 stycznia 2013 r. sygn. II SA/Wa 2026/12. Uwaga! Orzeczenie

nieprawomocne.
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