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Rada rodziców nie podlega obowiązkowi ewidencyjnemu i nie jest obowiązana do posiadania

oddzielnego od szkoły numeru identyfikacji podatkowej (NIP), bowiem nie może być uznana za

podatnika podatku dochodowego w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz

za podatnika w rozumieniu podatku od towarów i usług. Tak wynika z interpretacji indywidualnej

Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 25 maja 2010 r. ILPP1/443-232/10-5/BD.

W uzasadnieniu wskazano, że rada rodziców działa na podstawie przepisów ustawy z dnia 7 września

1991 r. o systemie oświaty. Zgodnie z zapisami art. 53 powołanej ustawy w szkołach i placówkach

działają rady rodziców, które reprezentują ogół rodziców. Zasady tworzenia rady rodziców uchwala ogół

rodziców uczniów danej szkoły lub placówki. Rada rodziców uchwala regulamin swojej działalności, w

którym określa wewnętrzną strukturę i tryb pracy rady. Regulamin nie może być sprzeczny ze statutem

szkoły lub placówki. Na mocy art. 54 ust. 8 ww. ustawy, w celu wspierania działalności statutowej szkoły

lub placówki rada rodziców może gromadzić fundusze z dobrowolnych składek rodziców oraz z innych

źródeł. Zasady wydatkowania funduszy rady rodziców określa regulamin, o którym mowa w art. 53 ust. 4

tejże ustawy.

Rada rodziców może występować do dyrektora i innych organów szkoły lub placówki, organu

prowadzącego szkołę lub placówkę oraz organu sprawującego nadzór pedagogiczny z wnioskami i

opiniami we wszystkich sprawach szkoły lub placówki (art. 54 ust. 1 cyt. ustawy).

W myśl art. 54 ust. 2 ww. ustawy, do kompetencji rady rodziców, z zastrzeżeniem ust. 3 i 4, należy:

1. uchwalanie w porozumieniu z radą pedagogiczną:

- programu wychowawczego szkoły obejmującego wszystkie treści i działania o charakterze

wychowawczym skierowane do uczniów, realizowanego przez nauczycieli,

-  programu profilaktyki dostosowanego do potrzeb rozwojowych uczniów oraz potrzeb danego

środowiska, obejmującego wszystkie treści i działania o charakterze profilaktycznym skierowane

do uczniów, nauczycieli i rodziców;

2. opiniowanie programu i harmonogramu poprawy efektywności kształcenia lub wychowania

szkoły lub placówki, o którym mowa w art. 34 ust. 2;

3. opiniowanie projektu planu finansowego składanego przez dyrektora szkoły.

Zatem, rada rodziców utworzona przez rodziców uczniów szkoły, jako ich reprezentant jest wyłącznie

wewnętrznym organem w systemie oświaty. Rada rodziców, jako wewnętrzny organ szkoły, nie może

samodzielnie występować w obrocie prawnym, nie ma bowiem osobowości prawnej i nie jest

samodzielną, odrębną od szkoły jednostką organizacyjną.

W prawie podatkowym pojęcie „jednostka organizacyjna niemająca osobowości prawnej” nie zostało

zdefiniowane. W doktrynie przyjmuje się, że jednostką tą jest twór społeczny, przejawiający się w postaci

zorganizowanej formy działalności ludzkiej, których funkcjonowanie regulują różne gałęzie prawa (por.

uchwała SN z dnia 26 stycznia 1996 r., sygn. akt III CZP 111/95 opubl. LEX 23809). Jest to kategoria

podmiotów wewnętrznie bardzo zróżnicowana i obejmująca instytucje podmiotowe występujące na

gruncie różnych gałęzi prawa. Wypada jednak wskazać, że stosunki prawnopodatkowe są stosunkami o

charakterze majątkowym, pieniężnym i koncentrują się wokół majątku podatnika. Dlatego też majątek

podatnika należałoby uznać za najistotniejszy element składowy konstrukcji podatnika. Innym równie

ważnym elementem podatnika jest posiadanie organów zarządzających, których działania lub zaniechania

mogłyby zostać przypisane danemu podmiotowi podatku. Posiadanie bowiem autonomii w sferze

majątkowej oraz wyodrębnienia organizacyjnego pozwała na wykonanie obowiązku zapłaty podatku oraz

odpowiedzialności za zobowiązania podatkowe. (por. wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 4 maja 2006 r.
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sygn. akt I SA/Wr 348/05).

Zatem, rada rodziców będąc społecznym organem opiniodawczym i wnioskodawczym szkoły nie jest

podmiotem gospodarczym i nie może samodzielnie występować w obrocie prawnym. Nie może więc być

uznana za podatnika podatku dochodowego w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od osób

prawnych, jak również podatnika w rozumieniu podatku od towarów i usług. Z sytuacji przedstawionej

we wniosku wynikało również, że rada rodziców, będąca wnioskodawcą w sprawie, nie jest podatnikiem

lub płatnikiem jakiegokolwiek podatku, nie jest płatnikiem składek ubezpieczeniowych oraz nie prowadzi

działalności gospodarczej. W świetle powołanych wyżej regulacji prawnych oraz przedstawionego stanu

faktycznego organ podatkowy stwierdził, że rada rodziców nie podlega obowiązkowi ewidencyjnemu i

nie jest obowiązana do posiadania oddzielnego od szkoły numeru identyfikacji podatkowej (NIP),

bowiem jak dowiedziono wyżej nie może być uznana za podatnika podatku dochodowego w rozumieniu

ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz za podatnika w rozumieniu podatku od towarów i

usług, a ponadto – jak wynika z opisu stanu faktycznego – nie jest płatnikiem podatku dochodowego od

osób fizycznych.
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