Projekt rocznego planu finansowego szkoly musi zaopiniowac rada pedagogiczna
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Samorzadowe placowki oSwiatowe, gtownie szkoty 1 przedszkola, zapewne opracowaty juz projekty
swoich planéw finansowych na 2013 rok. Czy ich dyrektorzy wypetnili jednak ustawowy obowigzek
przedstawienia projektu planu radzie pedagogicznej oraz radzie rodzicéw?

Obowiazek taki wynika z art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty, mowigcego iz rada pedagogiczna
opiniuje projekt planu finansowego szkoty lub placowki, oraz z art. 54 ust. 2 pkt 3, moéwiacego iz do
kompetencji rady rodzicow nalezy opiniowanie projektu planu finansowego sktadanego przez dyrektora
szkoty (lub przedszkola). Jak pokazuje praktyka, wielu dyrektoréw tego obowiazku nie dopetnia.

Przyczyna jest najcze¢sciej albo niewiedza, albo chroniczny brak czasu. Niepokojace jest zwlaszcza to
drugie, bo roczny budzet placowki to przeciez podstawa jej dziatalnosci.

Ale znaczenie maja tez pewne utrudnienia natury, rzec by mozna, biurokratycznej. Jest bowiem wiele
placowek nieposiadajacych wilasnej obstugi finansowo-ksiggowej. W takim przypadku sa one
obstugiwane przez inne wyspecjalizowane jednostki organizacyjne gminy. To zas wydtuza procedurg
sktadania 1 zatwierdzania planu finansowego przez organ prowadzacy, jakim jest gmina.

Bywa, ze w tym uktadzie dyrektor przestaje by¢ autorem planu, bo te rol¢ przejmuje faktycznie jednostka
prowadzaca obstuge finansowo-ksiggowa jego placowki. Jednostka ta dysponuje bowiem wszystkimi
informacjami o charakterze finansowym, jakie sa niezb¢dne do opracowania planu. Posiada tych
informacji nawet wigcej niz dyrektor, ktory na ogét nie ma nieograniczonego dostgpu do programu
finansowo-ksiggowego swojej placowki. A nawet gdyby mial, to wyciagnigcie z tego programu
odpowiednich danych wymagatoby specjalnych umiejgtnosci, ktérych nie posiada, 1 zajetoby mu
mnostwo czasu. Zatem dyrektorzy godza si¢ milczaco na wystgpowanie w roli raczej konsultanta niz
autora planu.

Dziata tu jeszcze jeden czynnik — nieformalny nacisk instytucjonalny. Jednostka obstugujaca gminne
placowki oSwiatowe pod wzgledem finansowo-ksiggowym otrzymuje od ich organu prowadzacego jakies
sugestie, dyspozycje czy wrecz wytyczne co do tworzenia planow finansowych placowek. Realizujac je,
nie oglada si¢ na dyrektorow, cho¢ — co nalezy podkresli¢ — nie ma w stosunku do tych placéwek zadnych
uprawnien wiadczych, ktére wynikatyby z jakiejs podlegtosci organizacyjnej. Wrecz przeciwnie. Jako
swego rodzaju ustugobiorca ,,podlega"” ustugodawcy, ktérym jest dyrektor placéwki. Co wigcej, to
dyrektor odpowiedzialny jest ,,w ostatniej instancji" nie tylko za tres¢ planu, ale tez za jego terminowe
dostarczenie organowi prowadzacemu, bez wzgledu na to, czy przygotowat plan samodzielnie, czy z
pomoca jednostki obstugujacej placowke pod wzgledem finansowo-ksiggowym.

Zdarzaja si¢ niemite zaskoczenia. Dyrektor placowki dowiaduje si¢ na przyktad od ,,pani" uktadajace;j
jego plan finansowy, ze nie mozna zapisa¢ w tym planie pieni¢dzy, ktore wczesniej zapisal w zalozeniach
do planu, bo ich nie ma. Po drugie, dyrektor wzywany jest niekiedy jak do pozaru, ,,z pieczatka", aby
podpisac przygotowany na ostatnia chwile projekt planu. Gdy dokument podpisze, jest on wysytany
niemal natychmiast do organu prowadzacego. Presja czasu uniemozliwia zazwyczaj wszelkie ewentualne
korekty, a co wigcej, ich zgloszenie mogloby zosta¢ potraktowane jako akt niesubordynacji wobec jakoby
wyZszej instancji.

W tym stanie rzeczy dyrektorzy pozbawieni zostaja w praktyce mozliwosci wypelnienia ustawowego
obowiazku przedstawienia projektu rocznego planu finansowego do zaopiniowania radzie pedagogicznej
1 radzie rodzicow. Czynig to niekiedy potowicznie i niezgodnie z ustawa, informujac rad¢ pedagogiczng o
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swoich zatozeniach do planu przedktadanych jednostce prowadzacej obstuge finansowo-ksiggowa
placowki. Zalozenia te ulegaja jednak potem modyfikacji, wigc nie sa projektem sktadanym ostatecznie
organowi prowadzacemu. Zdarza si¢, ze dyrektorzy przedstawiaja radzie pedagogicznej juz zatwierdzony
plan, ktéry, oczywiscie, przestat by¢ projektem w momencie zatwierdzenia, a opiniowanie go przez rade
nie ma wigkszego sensu.

Jak temu zaradzi¢? Pewnym sposobem mogloby by¢ szybkie zwotanie rady pedagogicznej tuz po
podpisaniu projektu planu przez dyrektora, bez wstrzymywania wystania projektu organowi
prowadzacemu. Podobnie z rada rodzicéw: wystarczytoby szybko przekazaé jej podpisany przez
dyrektora projekt planu. Sposob dobry, ale pod warunkiem, ze obie opinie trafityby do organu
prowadzacego przed zatwierdzeniem planu. Bo po jego zatwierdzeniu nie maja juz formalnie znaczenia.

Przeszkoda moze by¢ jednak zupelnie prozaiczna okolicznos¢: dyrektorzy czgsto nie dysponuja nawet
kopia projektu planu, rzekomo ich autorstwa. A dopominanie si¢ o t¢ kopi¢ traktowane jest przez
wiecznie zawalone robota ,,panie" od uktadania planéw jako niepotrzebne nikomu zawracanie glowy.
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