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Brak jest podstaw do dokonania takiej wyktadni art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oSwiaty, ktéra ograniczy
jego stosowanie jedynie do szko6t organizacyjnie samodzielnych i wyeliminuje z zakresu stosowania tej
normy szkotly filialne — tak przyjal Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu dnia 10 pazdziernika
2012r.

Zgodnie z art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty jednostka samorzadu
terytorialnego, bedaca organem prowadzacym szkotg liczaca nie wigcej niz 70 uczniéw, na podstawie
uchwaty organu stanowiagcego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego
nadzoér pedagogiczny, moze przekaza¢ w drodze umowy, osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoty. Uznac nalezy, iz ustawodawca
przewidziat dla przekazania podmiotowi zewng¢trznemu prowadzenia szkoty szczegdlny wieloetapowy
tryb postgpowania zasadniczo odmienny od postgpowania zwigzanego z tworzeniem, przeksztatcaniem i
likwidacja szkét publicznych przez ich organy prowadzace.

WSA dokonujac merytorycznej oceny zaskarzonych aktéw wskazal, iz zapadly one z naruszeniem
przepisOw prawa materialnego, to jest art. 5 ust. 5Sg ustawy o systemie oSwiaty poprzez nieuzasadnione
przyjecie, iz nie znajduje on zastosowania do szkot filialnych.

Zaréwno ten przepis, jak i inne przepisy ustawy o systemie oSwiaty nie zawieraja definicji legalnych
pojecia szkoly jak 1 szkoty filialne;.

W przepisach ustawy o systemie oSwiaty poje¢cie szkoty filialnej pojawia si¢ kilkukrotnie w art. 39 ust. 3,
art. 40 ust. 2, art. 58 ust. 2 1 art. 61 ust. 2.

Jak wynika z przywotanych powyzej przepisOw zasadnicza roznica funkcjonalna pomigdzy szkota
filialna, a szkota samodzielnga sprowadza si¢ nie do jej wielkosci, czy jakosci oferty edukacyjnej, lecz do
kwestii organizacyjnych zwigzanych z zarzadzaniem takowa placowka nie przez jej dyrektora, lecz w
czesci przez jej kierownika, a w czgsci dyrektora szkoty, ktdrej jest organizacyjnie podporzadkowana.
Szkota filialna niewatpliwie spetnia zatem kryteria do uznania jej za szkol¢ publiczng w rozumieniu art. 7
ustawy o systemie oSwiaty 1 co za tym idzie nie sposOb przyjac, iz nie znajdzie do niej zastosowania art. 5
ust. 5g ustawy o systemie oSwiaty.

Podkresli¢ bowiem nalezy, iz jedyna roznica pomigdzy szkota filialna, a samodzielna szkota obejmujaca
jedynie czgs¢ klas szkoty podstawowej, dotyczy jedynie kwestii techniczno-organizacyjnych, nie
zwiazanych z procesem nauczania i1 realizowanie przez szkote podstawowa jej przewidzianych przez
prawo zadan.

Inaczej rzecz ujmujac, z perspektywy osoby korzystajacej z ustug danego zaktadu administracyjnego, bez
znaczenia postaje, czy jest on samodzielng szkota obejmujaca jedynie czgs¢ klas szkoty podstawowej, czy
tez funkcjonujaca w tym zakresie szkotq filialng.

Zauwazy¢ w tym miejscu trzeba, 1z wprawdzie akt zalozycielski szkoty publicznej, w ktérej jest
realizowany obowigzek szkolny, okresla w przypadku szkoty podstawowej miedzy innymi takze
podporzadkowane jej organizacyjnie szkoty filialne, to jednak nie sposéb przyjaé by eliminowato to
moznos¢ przekazania prowadzenia szkoly filialnej podmiotowi zewngtrznemu. Biorac pod uwage, iz w
przypadku przekazania prowadzenia szkoty osobie prawnej lub osobie fizycznej, konstytutywne
znaczenie ma zawarcie umowy pomiedzy tym podmiotem, a jednostka samorzadu terytorialnego
oczywistym jawi sig, iz pierwotnie musi zosta¢ zawarta odpowiednia umowa wskazana, w art. 5 ust. 5g
ustawy o systemie oSwiaty dotyczaca szkoty filialnej, a nastgpnie moze dojs¢ do odpowiedniej zmiany
aktu zatozycielskiego szkoty, ktorej dana szkota filialna byta uprzednio organizacyjnie
podporzadkowana. Odwrotna kolejno$¢ mogtaby bowiem doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej zniesiono by
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formalnie szkotg filialna, a nastgpnie nie doszioby jednak do zawarcia umowy o przekazaniu prowadzenia
tej szkoty, co musiatoby skutkowac badz jej likwidacja, badz jej usamodzielnieniem, a wiec skutkami
nieakceptowanymi z punktu widzenia uzytkownikéw zaktadu i jednostki organizacyjnej samorzadu
terytorialnego zmierzajacej do zmniejszenia kosztéw funkcjonowania szk6t na swoim obszarze, a nie do
ich zwigkszenia poprzez powotywanie nowych samodzielnych jednostek organizacyjnych, dla ktérych
gmina jest organem prowadzacym.

Uznac zatem nalezy, iz przekazanie prowadzenia szkoty majacej charakter szkoty filialnej osobie
fizycznej lub prawnej znosi organizacyjne podporzadkowanie takiej placowki szkole publicznej, ktore;j
dotad byta podporzadkowana 1 uzasadnia wprowadzenie odpowiednich zmian do jej aktu
zatozycielskiego. Wyrok jest nieprawomocny.

Zrédto: Orzecznictwo NSA

2/2


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9D51F3BA4D
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

