Czy burmistrz moze podpisa¢ porozumienie w sprawie prowadzenia przez powiat przedszkola specjalnego?
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Powiat zwrdcit si¢ do gminy z wnioskiem o podpisanie porozumienia w sprawie prowadzenia przez
powiat przedszkola specjalnego, w oparciu o art. 5b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) - dalej u.s.o.

Czy burmistrz moze podpisac takie porozumienie bez upowaznienia go przez radg miejska czy potrzebna
jest uchwata upowazniajaca go?

Rada gminy powinna upowazni¢ burmistrza do zawarcia porozumienia w sprawie zalozenia i prowa-
dzenia przez powiat konkretnego przedszkola specjalnego. Nie moze to by¢ porozumienie w sprawie
przekazania zadania wlasnego w postaci prowadzenia przedszkola specjalnego. Gmina nie moze bowiem
cedowac swoich zadan wtasnych na organ wyzszego stopnia — tj. powiat.

Uzasadnienie Stosownie do zapisu art. 5 ust. 5Sb u.s.0., jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaktadac
1 prowadzi€ szkoty i placéwki, ktorych prowadzenie nie nalezy do ich zadan wtasnych, po zawarciu
porozumienia z jednostka samorzadu terytorialnego, dla ktorej prowadzenie danego typu szkoty lub
placowki jest zadaniem wlasnym, a w przypadku szkoét artystycznych - z ministrem wiasciwym do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego. Kwesti¢ zawierania porozumien reguluja przepisy ustrojowe,
tj. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.) - dalej u.s.g. Przepisy u.s.g. dopuszczaja wykonywanie przez gming zadan z zakresu
administracji rzadowej, spraw nalezacych do wlasciwosci powiatu czy wojewddztwa, a takze przewiduja
mozliwos¢ zawierania porozumien mi¢dzygminnych. W kontekscie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 stycznia 2010 r. (wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2010 r. I OSK 1140/09,
Lex nr 594919) porozumienie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5b u.s.o0. nie odnosi si¢ do zadan publicznych
ze sfery dziatalnosci osSwiatowej, lecz do konkretnej szkoty czy placowki. Innymi stowy, mozliwe jest
zalozenie 1 prowadzenie szkoty badz placowki przez powiat spoza zakresu obowiazkowych zadan
publicznych tej jednostki samorzadu terytorialnego bez koniecznosci przekazania przez gming zadania
wlasnego w tym zakresie. Tres¢ u.s.g. nie uprawnia gminy do powierzenia wykonywania nalezacych do
niej zadan publicznych powiatowi czy wojewodztwu. Z tresci uzasadnienia wynika, ze ustawodawca tej
mozliwosci nie wiaze z przekazaniem zadania, lecz z porozumieniem co do zalozenia i prowadzenia
okreslonej szkotly czy placowki. Gmina w ramach wykonywania zadan wlasnych w zakresie zaktadania 1
prowadzenia szkot i1 placowek moze wyrazi¢ zgod¢ w drodze porozumienia zawartego z powiatem na
zalozenie 1 prowadzenie przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego konkretnego przedszkola
specjalnego. Taka dziatalnos¢ gminy bgdzie dziatalnoscia stanowiaca wykonywanie przydzielonych jej
zadan publicznych w zakresie oSwiaty. Podstawa upowaznienia wydanego przez rad¢ gminy powinien
by¢ wigc zapis art. 18 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktérym, do wylacznej wlasciwosci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.
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