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Niejasne zasady finansowania sportu i zlecania zadan klubom sportowym przez gminy, niezgodne z
prawem dotowanie sportu wyczynowego, brak nalezytego nadzoru nad pienigdzmi wydawanymi przez
kluby. To niektore z zastrzezen zawartych w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli, ktéry publikujemy
ponizej, na temat finansowego wsparcia kultury fizycznej 1 sportu, jakiego udzielaja samorzady.

Na gminach spoczywa obowigzek finansowania kultury fizycznej i sportu. Co roku przeznaczane s na
ten cel ogromne sumy. Szes¢ skontrolowanych gmin - Gdansk, Poznan, Bydgoszcz, Szczecin, Lublin,
dzielnica Srédmiescie w Warszawie - w ciagu dwéch i pét roku wydato ponad 1,6 mld zt (najwigce;
Poznan - 870 mln z1). Z tych pienigdzy przede wszystkim utrzymywane sa obiekty sportowe 1 dziatalnos¢
instytucji kultury fizycznej. Gminy przeznaczaja je takze na dotowanie zadan realizowanych przez kluby
sportowe (m.in. organizacje zawodow 1 obozow), wyplate stypendidw 1 nagréd oraz finansowanie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych.

Podstawowga forma wspierania przez gminy sportu na swoim terenie jest przekazywanie dotacji klubom
sportowym. Skontrolowane samorzady przeznaczyty na ten cel ponad 91 mln zt. O ile jednak sport
rekreacyjny gminy mogly dotowag, to sport wyczynowy (kwalifikowany) podlegat zupetnie innym
zasadom finansowania. Samorzady mogty go wspiera¢, fundujac stypendia 1 nagrody dla zawodnikow 1
trenerOw za wysokie wyniki sportowe. Kontrola NIK wykazata jednak, ze 4 z 6 gmin naruszyty
obowiazujace przepisy 1 przekazaly klubom sportowym 22,5 mln zt w formie dotacji.

Az 95 proc. dotacji dla klubéw zostalo przyznanych w otwartych konkursach ofert, pozostata cz¢$¢ na
podstawie wnioskow sktadanych przez same kluby. Kontrolerzy NIK wskazuja na przypadki, gdy w
ofertach 1 wnioskach brakowato wymaganych przepisami danych. Zdarzato si¢ tez, ze podawane dane
byly niezgodne ze stanem faktycznym (np. klub SPR Lublin SSA zatail, iz podlega postgpowaniu
egzekucyjnemu, przez co nie dostatby ponad miliona zt dotacji). Inspektorzy dopatrzyli si¢ rOwniez
nieprawidlowosci w ocenie samych ofert. W Poznaniu komisje konkursowe rozpatrywatly oferty wedtug
niejednolitych zasad, z kolei w Lublinie pozytywnie oceniano oferty, ktére miaty braki. W obu
przypadkach zabrakto skutecznego nadzoru nad dziatalnoscia komisji konkursowych ze strony urz¢du
miasta. Ponad 70 proc. klubow sportowych nie przestrzegato zapisOw umow zawartych z gminami. Lista
zarzutéw sformutowana przez NIK jest powazna: dotacje wykorzystywane byly niezgodnie z warunkami
zawartymi w umowach, pieniagdze wydawano na inne cele niz zgloszono, w dodatku kluby niewtasciwie
si¢ z nich rozliczaty. Nierzadko kluby organizowaty zawody lub obozy dla mniejszej liczby uczestnikow,
niz wczesniej zglaszaly, a nawet skracaly czas ich trwania. Wspomniany juz klub z Lublina wydat
niezgodnie z umowami potowg pieni¢dzy z przyznanych dotacji (ponad 1 mln zt), m.in. na sfinansowanie
tytutow egzekucyjnych, wynajem lokalu i mieszkan dla zawodnikéw oraz obstuge prawna.

W sktadanych ofertach kluby Zle szacowatly planowane koszty 1 przychody z organizacji imprez
sportowych. Zdaniem NIK zanizone wptywy mialy zasadnicze znaczenie dla wysokosci przyznanych
dotacji. Dochodzito do sytuacji, gdy klub (OS AZS Poznari) osiagat zysk trzykrotnie przekraczajacy
wysokos¢ dotacji, czyli mogt zorganizowac zawody bez siggania po publiczne pieniadze. W toku kontroli
ustalono rowniez, ze ponad potowa skontrolowanych klubéw sportowych ztamata przepisy, bo nie
wyodrebnita w ewidencji ksiggowej pienigdzy otrzymanych od samorzadow.

Z ustalen kontroleréow NIK wynika, ze polowa gmin (Bydgoszcz, Lublin, Szczecin) byta akcjonariuszami
klubéw sportowych. Wtodarze tych miast ulokowali w nich tacznie 16 mln zt. Problem w tym, ze sp6tki
przynosity duze straty - w latach 2009-2010 byto to az 12 mln zt. Prezydent Bydgoszczy, ktory wlozyt w
spotki najwigcej, bo az 14,6 mln z1, wyjasnil, ze od poczatku zaktadano starty finansowe na dziatalnosci,
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byle zachowac ptynnos¢ finansowa. Sytuacja spotek ma si¢ poprawi¢ po znalezieniu inwestorow
strategicznych.

Kontrolowane gminy wydaty na stypendia sportowe prawie 11 mln zt. W zaleznosci od miasta réznity si¢
one od siebie wysokoscia. Srednio najwigksza pomoc przyznawat Gdarisk - 15 tys. zt., w Szczecinie byto
to 6,5 tys. zt, a w Poznaniu - 2,8 tys. zI. Na pozytywna ocen¢ NIK zastuzylo finansowanie przez
samorzady pozalekcyjnych zaje¢ sportowych w ramach profilaktyki przeciwalkoholowej, na co gminy
wydaty prawie 7 mln ztotych.
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