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Pan Mieczyslaw Augustyn

Senator
Rzeczypospolitej Polskiej

P G Naviher

W odpowiedzi na pismo Pana Senatora z dnia 14 maja 2012r., przy ktorym
przekazano Stanowisko XV Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazku Powiatéw Polskich
uzgodnione w Ossie k. Rawy Mazowieckiej w dniu 13 kwietnia 2012r., dotyczace przejecia
przez starostow zarzadu nad mieniem Skarbu Panstwa sprawowanego obecnie przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych oraz Agencje Mienia Wojskowego przedstawiam nastepujace
stanowisko.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze przejecie przez starostow zarzadu nad
mieniem Skarbu Panstwa, ktorym obecnie gospodarujg obie agencje rzadowe wiazaloby sie
de facto z ich likwidacja. Na obecnym etapie takie dziatania nie znajduja uzasadnienia. Obie
Agencje realizuja wazne ustawowe zadania wynikajace z polityki pafistwa okreslone;
w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa ( Dz. U. z 2007r. Nr 231, poz. 1700 ze zm.) w odniesieniu do Agencji
Nieruchomosci Rolnych oraz w ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi
skladnikami mienia Skarbu Panistwa oraz a Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2004 r. Nr.
163, poz. 1711 ze zm.) w odniesieniu do -Agencji Mienia Wojskowego.

Agencja Nieruchomosci Rolnych realizuje zadania w szczegdlnosci w zakresie:

1) tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,

2) tworzenia warunkow  sprzyjajacych racjonalnemu  wykorzystaniu potencjatu
produkcyjnego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

3) restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Pafstwa uzytkowanego na cele
rolnicze,

4) obrotu nieruchomosciami 1 innymi skladnikami majatku  Skarbu Panstwa
uzytkowanymi na cele rolne,

5) administrowania zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa przeznaczonymi na cele
rolne,

&

PL 00-522 Warszawa, ul. Krucza 36 / Wspélna 6; tel, (48 22) 695 87 90; fax (48 22) 628 19 i4



6) zabezpieczenia majatku Skarbu Panstwa,
7) inicjowania prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa oraz popierania
organizowania na gruntach Skarbu Panstwa prywatnych gospodarstw rolnych.

Oprocz powyzszych zadan, Agencja realizuje rowniez zadania okreslone odrebnymi
przepisami, a w szczegolnosci przepisami o ksztaltowaniu ustroju rolnego, o realizacji prawa
do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskie, ustawy o ubezpieczeniach spotecznych rolnikow, ustawy
o stosunku panstwa do kosciota.

Obecnie dziatania Agencji skierowane sa glownie na wspieranie gospodarstw
rodzinnych, stanowigcych zgodnie z Konstytucja RP podstawe ustroju rolnego panstwa.
Agencja Nieruchomosci Rolnych realizujac zadania zwigzane m.in. z gospodarowaniem
mieniem Zasobu stosuje na terenie calego kraju jednolite zasady i procedury, wprowadzone
zarzadzeniami 1 wytycznymi Prezesa. Oznacza to dla kontrahentow Agencji (glownie
rolnikéw, w tym dzierzawcow) poczucie stabilnosci we wspolpracy z ta instytucja, a takze
réwne traktowanie podmiotow, niezaleznie od rejonu kraju. Decentralizacja zarzadzania
mieniem Zasobu nie bedzie gwarantowa¢ stosowania przez starostow spojnej polityki w tym
zakresie.

Zgodnie z ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu
pozostawienia nieruchomosci poza obeciymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktora
okresla zasady realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zrodiem finansowania wyplat rekompensat
oraz kosztow obstugi wyplat tych éwiadczen sa wplywy ze sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa realizowanej w trybach przetargowych, o lacznej
powierzchni nie mniejszej niz 400 000 ha. Ustawa okresla wysokoé¢ rekompensaty na
poziomie 20% wartosci nieruchomosci pozostawionej. Na podstawie art. 16 ust.4 ww. ustawy
Agencja Nieruchomosci Rolnych jest odpowiedzialna za przekazywanie srodkow
finansowych na rachunek pafistwowego funduszu celowego - Funduszu Rekompensacyjnego,
z ktérych dokonywane sa wyptaty rekompensat oraz pokrywane koszty obstugi wyplat.
Na podstawie aktualnie dostgpnych danych faczna warto$¢ uprawnien zabuzanskich
wynikajacych z ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. nalezy okresli¢ na kwote co najmniej 4,2 mld zi,
Minister Skarbu Panstwa bedacy dysponentem Funduszu Rekompensacyjnego jest organem
odpowiedzialnym za zapewnienie ciagtosci i plynnosci wyplat rekompensat.

Nie ulega watpliwosci, ze proponowane przejecie przez starostow zarzadzania
Zasobem Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa znacznie utrudnitoby planowanie 1 generowanie
przychodow Funduszu Rekompensacyjnego, co W efekcie doprowadzitoby do braku
ptynnosci wyplat rekompensat. Wiazaloby sie to w konsekwencji z przejeciem zobowigzan
platniczych wobec zabuzan bezposrednio przez budzet panstwa oraz dodatkowymi
obciazeniami finansowymi Skarbu Pafistwa, poniewaz osoby dysponujace niezrealizowanymi
decyzjami uprawniajacymi do wyplaty éwiadczen moglyby wystgpowac na droge
postepowania sadowego. Poza obowiazkiem wyplaty srodkéw zgodnie z trescia rozstrzygniec
administracyjnych (waloryzowanych dodatkowo na dzien wyplaty), zaistniataby wowczas
réwniez koniecznoéé ponoszenia przez Pafistwo Polskie dodatkowego cigzaru finansowego
zasadzonych petnych odszkodowan 1 kosztow postepowan sadowych. Ponadto,
wstrzymywanie wyplat rekompensat spowodowatoby takze wystepowanie przez zabuzan do
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka ze skargami na niewykonywanie przez Panstwo
Polskie zobowiazaf ustawowych, co w efekcie doprowadziloby do wydawania przez ten



organ wyrokow dotyczacych mienia zabuzanskiego, w ktorych Trybunat moglby zasadzac na
rzecz skarzacych zado$¢uczynienia za szkode materialng w wysokosci 100 % wartosci
pozostawionego mienia. '

Dzialalno$¢ Agencii Mienia Wojskowego reguluje ustawa z dnia 30 maja 1996 r.
o gospodarowaniu niektorymi skiadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz a Agencji Mienia
Wojskowego (Dz. U. z 2004 r. Nr. 163, poz 1711 ze zm.), ktora okresla zasady i tryb
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, zbednym dla potrzeb resortu obrony narodowej
i resortu spraw wewnetrznych. Wplywy uzyskiwane przez Agencje z tytulu
zagospodarowania mienia przekazywane sa do budzetu wskazanych resortow. Agencja
Mienia Wojskowego, w okresie od podjgcia dziatalnoéci do konca 2011 r., wypracowala
srodki finansowe pozwalajace przekazac do budzetu tych resortow kwote blisko 1,5 mld zi.

Gospodarowanie nieruchomosciami przez Agencje odbywa si¢ zgodnie z wymogami
racjonalnej gospodarki. Do gospodarowania przez Agencje Mienia Wojskowego
nieruchomos$ciami  maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 2l sierpnia  1997r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.), regulujace
zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego. Przetargi na sprzedaz 1 dzierzawe nieruchomoscl
organizowane sg zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004r. w sprawie sposobu i frybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207. poz. 2108 ze zm.). Nalezy zaznaczy¢, ze wskazane przepisy
zobowiazani sg stosowac takze starostowie, jako organy reprezentujace Skarb Panstwa, stad
tez procedury zbywania nieruchomosci zarowno przez starostow, jak 1 przez Agencje sg
ujednolicone.

Agencja Mienia Wojskowego, realizujac proces zagospodarowania nieruchomosci,
stara sie w miare mozliwosci uwzgledniac potrzeby i oczekiwania jednostek samorzadu
terytorialnego (gmin, powiatow i wojewodztw). Dotychczas przekazala samorzadom
nieodplatnie na cele publiczne 234,5 ha gruntow i 133 budynki o wartosci 91,6 min zt
Od 2009 1. przekazala takze byle lotniska wojskowe o powierzchni 2326,5 ha na podstawie
rozporzadzenia z dnia 24 grudnia 2008 r. w sprawie wykazu lotnisk wojskowych, kiore mogq
by¢ wykorzystane na potrzeby lotnictwa cywilnego (Dz. U. z 2009 r. Nt 3, poz, 12 ze zrn.).
Ponadto Agencja Mienia Wojskowego dokonata sprzedazy z bonifikatami na rzecz
samorzadéw nieruchomosci o powierzchni 3274.8 tys. ha wraz z 1697 budynkami.
724 wskazane nieruchomosci, wartosci 480,2 min zl, uzyskano kwote 237.8 min zl, a wigc
udzielono samorzadom bonifikaty w wysokosci 2424 min zt. Z tytulu podatku
od nieruchomo$ci Agencija Mienia Wojskowego przekazata samotrzadom gminnym kwote
17,3 min z w 2010 r., a w roku ubiegtym 16,9 min.

Odnoszac sie do kwestii niedostatku dochodow whasnych powiatow pragne zaznaczyc,
ze powiaty sa jednostkami samorzadu terytorialnego  gospodarujacymi zasobem
nieruchomoséci stanowiacych wiasno§¢ powiatu, natomiast starostowie, wykonujac zadania
z zakresu administracji rzadowej, gospodaruja zasobem nieruchomosci bedacych wlasnoscia
Skarbu Panstwa. Ze wzgledu na powyzsze kwestie wilasnosciowe, powiaty nie moga
zagospodarowywa¢ nieruchomosci bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa i czerpa¢ korzysci
z tego tytulu. Wczesniej starostowie musieliby te nieruchomosci przekaza¢ na wlasnosc
powiatow w formach przewidzianych przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami.



Pragne jednoczesnie zwroci¢ uwage na fakt, ze propozycje zwiazane z przeniesieniem
uprawnieh dotyczacych zagospodarowania nieruchomosci bedacych obecnie w gestii Agencji
Nieruchomosci Rolnych i Agencji Mienia Wojskowego na Skarb Panstwa reprezentowany
przez starostow oraz jednostki samorzadu terytorialnego byly analizowane wczesniej, jednak
wlasciwe organy nie znalazly uzasadnienia dla wprowadzenia stosownych regulacji
ustawowych rozwigzujacych omawiana kwestie.

Nalezy ponadto wskazaé, ze zarowno starostowie, jak i agencje rzadowe, w tym
Agencja Nieruchomosci Rolnych 1 Agencja Mienia Wojskowego, —gospodarujace
nieruchomosciami bedacymi whasnoscia Skarbu Panstwa maja ustawowy obowiazek nalezyte;
ochrony intereséw majatkowych Skarbu Panstwa, stosujac przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, 1 ten aspekt ich dzialalnosci jest pod kontrola Najwyzszej 1zby Kontroli,
innych uprawnionych organéw oraz nadzorem wlasciwych ministrow.

MINISTER SKARRU PANSTWA
PREEET
Rafaf Bamgk
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Odpowiadajgc na pismo z dnia 14 maja 2012 r. w sprawie stanowiska XV
Zgromadzenia Ogodlnego Zwiazku Powiatéw Polskich dotyczacego podjecia
inicjatywy zmierzajacej do przejecia przez starostéw zarzadu nad nieruchomosciami
Skarbu Panstwa sprawowanego obecnie m.in. przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ewentualne przejecie przez starostow nieruchomosci Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa w efekcie wigzatoby sie z likwidacjg Agencji Nieruchomosci
Rolnych. Obecnie takie dziatanie byloby niezasadne. Agencja realizuje bowiem
zadania wynikajgce z polityki panstwa okreslone w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, w szczegélnoéci w zakresie:

1) tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,

2) tworzenia warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu
produkeyjnego Zasobu Wiasnosci-Rolnej Skarbu Panstwa,

3) restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na
cele rolnicze,

4) obrotu nieruchomosciami i innymi skfadnikami majatku Skarbu Panstwa
uzytkowanymi na cele rolne,

Oprécz powyzszych zadan, Agencja realizuje rowniez zadania okreslone
odrebnymi przepisami, a w szczegélnoéci przepisami o ksztattowaniu ustroju
rolnego, przepisami o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia

nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolite] Polskie, ustawy



Agencja Nieruchomosci Rolnych realizujgc zadania zwigzane m.in.
z gospodarowaniem mieniem Zasobu stosuje na terenie catego kraju jednolite
zasady i procedury, wprowadzone zarzadzeniami i wytycznymi Prezesa. Oznacza to
dla kontrahentow Agencji (gtownie rolnikow, w tym dzierzawcdw) poczucie
stabilnoéci we wspoipracy z ta instytucja, a takze rowne traktowanie podmiotow,
niezaleznie od rejonu kraju. Decentralizacja zarzadzania mieniem Zasobu nie bedzie
gwarantowac stosowania przez starostow spojnej polityki w tym zakresie.

Istnieje realne zagrozenie, iz decentralizacja zadan wykonywanych
dotychczas przez Agencije doprowadzi w niektorych rejonach kraju do zaprzestania
realizacji cze$ci z nich, gtownie na skutek probleméw z ich finansowaniem. Agencja,
jako instytucja z planowanym centralnie budzetem, jest w stanie finansowac
realizacje w skali catego kraju zadan wymagajacych znacznego naktadu $rodkow,
w tym nie przynoszacych dochodu (utrzymanie mienia niezagospodarowanego,
sasobdéw  mieszkaniowych, remonty i inwestycje obiektow  budowlanych
i infrastruktury). Starostwa, ktére przejma niewiele mienia Zasobu mogacego
przynies¢ przychody z dzierzawy lub sprzedazy, nie osiagng wptywow
umozliwiajacych finansowanie takich zadan.

Nalezy zauwazy¢, ze Agencja Nieruchomoséci  Rolnych  dysponuje
wykwalifikowang i do$wiadczong kadra pracownicza. Duza liczba pracownikow
pracuje w Agencji od poczatku jej istnienia (1992 r.), wielu posiada uprawnienia
panstwowe Ww zakresie gospodarowania nieruchomosciami  (rzeczoznawcy
majatkowi, posrednicy, zarzadcy). Nie umniejszajac kwalifikacji | doswiadczenia
pracownikéw starostw powiatowych obiektywnie nalezaloby sie zastanowiC, czy
przejecie zadan o tak specyficznym charakterze przez osoby nowe, nie pozostanie
bez wplywu na tempo i jakosc¢ restrukturyzacji i prywatyzacji mienia panstwowego
oraz obstugi interesantow.

Majac powyzsze na uwadze, ewentualne przekazanie starostom
nieruchomosci Zasobu a zarazem likwidacja Agencji wymaga gruntownej analizy pod
katem zasadnosci takiego dziatania. W szczegolnosci za$ wymagatoby
wypracowania odpowiednich rozwigzan, ktore pozwolg na dalsza realizacje
dotychczasowej polityki panstwa w zakresie gospodarowania nieruchomosciami

rolnymi, ktéra obecnie realizowana jest przez Agencje Nieruchomosci Rolnych.




