	      Szanowna Pani Starosto, Szanowny Panie Starosto, 


Zespół badaczy złożony z pracowników Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellońskiego prowadzi w ramach projektu Koordynacja działań lokalnych na rzecz bezpieczeństwa ze szczególnym uwzględnieniem zapobiegania przestępczości (nr projektu O N110369439) ogólnopolskie badania nad bezpieczeństwem lokalnym finansowane ze środków Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyższego. Celem badań jest określenie optymalnej formy lokalnego partnerstwa na rzecz bezpieczeństwa, także poprzez poszukiwanie dobrych praktyk w tym zakresie.


Mając na uwadze powyższe, uprzejmie prosimy o wypełnienie ankiety dotyczącej zapewniania bezpieczeństwa i porządku publicznego w powiecie oraz lokalnych działań prewencyjnych.


Porównanie prawa z praktyką jego stosowania pozwoli na ocenę obowiązujących regulacji, a w konsekwencji postulowanie niezbędnych zmian. Nie mamy wątpliwości, że biorąc pod uwagę ustawowe zadania powiatów i rolę starosty, Pani/Pana doświadczenia mają kluczowe znaczenie dla znalezienia optymalnej formy lokalnego partnerstwa na rzecz bezpieczeństwa.


Jednocześnie chcemy podkreślić, że prowadzone badania nie mają służyć ocenie poszczególnych powiatów. Naszym celem jest poznanie opinii starostów i prezydentów miast na prawach powiatu na temat pewnych funkcjonujących w powiecie instytucji oraz możliwości podejmowania skutecznych działań na rzecz bezpieczeństwa. Pani/Pana zdanie może się przyczynić do wprowadzenia pożądanych zmian w polskim prawie. 


Ankieta jest poufna, a jej wyniki będą przedstawiane jedynie w postaci zestawień statystycznych. Udział w badaniach jest dobrowolny, niemniej zachęcamy Panią/Pana do wypełnienia ankiety i z góry ogromnie dziękujemy za wszystkie przesłane odpowiedzi.


Ankietę można wypełnić odręcznie, odsyłając wypełniony kwestionariusz na adres: prof. nadzw. dr hab. Janina Czapska – Katedra Kryminalistyki i Bezpieczeństwa Publicznego Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellońskiego, 31-007 Kraków, ul. Olszewskiego 2. Istnieje także możliwość pobrania elektronicznej wersji kwestionariusza ze strony internetowej: www.law.uj.edu.pl/~katsocpr/site/?page_id=792 i przesłania go po wypełnieniu na adres poczty elektronicznej: anna.okrasa@uj.edu.pl.  


W razie jakichkolwiek pytań lub wątpliwości dotyczących sposobu wypełnienia ankiety prosimy o kontakt z zespołem badawczym za pośrednictwem poczty elektronicznej (adres: anna.okrasa@uj.edu.pl lub michalina.szafranska@uj.edu.pl), względnie telefonicznie: 504 530 359 (mgr Anna Okrasa) lub 607 269 607 (mgr Michalina Szafrańska).


Nadto zapraszamy Panią/Pana do udziału w organizowanej przez zespół badawczy w dniach 14-15 maja konferencji pod tytułem Bezpieczny powiat - wyzwania dla społeczności lokalnych. Konferencja połączona z warsztatami służyć będzie krytycznej analizie obowiązującego prawa i praktyki jego stosowania, jak też prezentacji pierwszych wyników badań (więcej informacji na stronie: www.krakowkonferencja.pl).
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1. Które ze wskazanych poniżej celów służących zapewnieniu bezpieczeństwa uważa Pani/Pan za najważniejsze?

Proszę wybrać maksymalnie trzy odpowiedzi i przypisać im odpowiednie wagi, przyjmując, że: 1 – oznacza zadanie najważniejsze spośród wybranych, zaś 3 – zadanie najmniej ważne spośród wybranych.

..... zapobieganie przestępczości

..... poprawa poczucia bezpieczeństwa mieszkańców

..... poprawa porządku

..... zapobieganie patologiom społecznym

..... zapobieganie klęskom żywiołowym


..... zapobieganie epidemiom

..... aktywizowanie społeczności lokalnej do działań na rzecz bezpieczeństwa i porządku

..... tworzenie lokalnych koalicji na rzecz bezpieczeństwa i porządku

..... inny zadanie, jakie? ..............................................................

2. Czy mogłaby Pani/mógłby Pan wskazać przykład/y godnej naśladowania współpracy podmiotów odpowiedzialnych za wykonywanie w powiecie zadań z zakresu bezpieczeństwa i porządku publicznego?

□ tak, kto współpracuje i na czym polega współpraca? ....................................

..................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................

□ nie

3. Proszę wskazać trudności, jakie Pani/Pana zdaniem, występują we współpracy podmiotów odpowiedzialnych za wykonywanie w powiecie zadań z zakresu bezpieczeństwa i porządku publicznego?

..................................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................................................................................................................

4. Czy w Pani/Pana powiecie ustala się zasady współpracy pomiędzy różnymi podmiotami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadań z zakresu bezpieczeństwa i porządku publicznego?

□ tak, w jaki sposób? ...................................................................

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

□ nie

5. Proszę ocenić sprawność przepływu informacji pomiędzy różnymi podmiotami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadań z zakresu bezpieczeństwa i porządku publicznego w powiecie:

W przypadku wybrania odpowiedzi „1” proszę przejść do pytania nr 7.
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6. W jaki sposób w powiecie zapewnia się sprawny przepływ informacji pomiędzy wskazanymi w pytaniu nr 5 podmiotami?

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

7. Jak, Pani/Pana zdaniem, można poprawić sprawność przepływu informacji pomiędzy wspomnianymi podmiotami?

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

8. Czy w powiecie zdarza się, że podmioty odpowiedzialne za wykonywanie zadań z zakresu bezpieczeństwa i porządku publicznego przeszkadzają sobie nawzajem w realizacji powierzonych zadań?

□ tak, jakie są najbardziej typowe przykłady? ...........................................

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

□ nie, ponieważ zapobiega się tego typu sytuacjom, w jaki sposób? .......................

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

□ nie, nie zdarzają się tego typu sytuacje.

9. Czy zaobserwowała Pani/zaobserwował Pan w powiecie przypadki niepotrzebnego wykonywania tego samego zadania z zakresu bezpieczeństwa i porządku przez różne podmioty?

□ tak, proszę wskazać najbardziej typowe przykłady: .....................................

....................................................................................

...................................................................................;

co można byłoby zrobić, aby zmienić tę sytuację? ...................................

........................................................................................................................................................................

□ nie, ponieważ zapobiega się tego typu sytuacjom, w jaki sposób? .......................

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

□ nie, nie zaobserwowałam/nie zaobserwowałem tego typu przypadków.

10. Czy w Pani/Pana powiecie koordynuje się lokalne działania na rzecz bezpieczeństwa i porządku?

□ tak

□ nie [proszę przejść do pytania nr 13]

□ trudno powiedzieć [proszę przejść do pytania nr 13]

11. Kto i w jaki sposób koordynuje wspomniane działania?

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

12. Proszę ocenić skuteczność tej koordynacji:


      1
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  skuteczna

13. Czy Pani/Pana powiat włączył się w realizację rządowego programu Razem bezpieczniej?

□ tak, w jakiej formie? .................................................................

...........................................................................................................................................................................................................................................................................

□ nie, ponieważ .........................................................................

...........................................................................................................................................................................................................................................................................

14. Przepis art. 38a ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym określa zadania komisji bezpieczeństwa i porządku. Proszę wybrać spośród nich trzy, które uważa Pani/Pan za najważniejsze dla zapewnienia bezpieczeństwa i porządku w powiecie.

□ ocenianie zagrożeń porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli na terenie powiatu

□ opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych służb, inspekcji i straży, a także jednostek organizacyjnych wykonujących na terenie powiatu zadania z zakresu porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli

□ przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli

□ opiniowanie projektów innych programów współdziałania Policji i innych powiatowych służb, inspekcji i straży oraz jednostek organizacyjnych wykonujących na terenie powiatu zadania z zakresu porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli

□ opiniowanie projektu budżetu powiatu w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli na terenie powiatu

□ opiniowanie projektów aktów prawa miejscowego i innych dokumentów w sprawach związanych z wykonywaniem zadań, o których mowa w art. 38a ust. 2 pkt 1, 2 i 4

□ opiniowanie, zleconych przez starostę, innych niż wymienione w art. 38a ust. 2 pkt 2 i pkt 4-6 zagadnień dotyczących porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli

15. Proszę ocenić zakres zadań komisji bezpieczeństwa i porządku określony w przepisie art. 38a ust. 2 ustawy o samorządzie powiatowym: 

□ jest zbyt wąski, ponieważ .............................................................

...........................................................................................................................................................................................................................................................................

□ jest właściwy

□ jest zbyt szeroki, ponieważ ...........................................................

...........................................................................................................................................................................................................................................................................

□ trudno powiedzieć

16. Czy w Pani/Pana powiecie komisja bezpieczeństwa i porządku podejmowała działania inne niż uregulowane w ustawie?

□ tak, jakie to były działania? .........................................................

...........................................................................................................................................................................................................................................................................

□ nie

□ trudno powiedzieć

17. Czy Pani/Pana zdaniem zaletę komisji bezpieczeństwa i porządku stanowi:

	a) ustawowe powierzenie przewodnictwa w pracach komisji staroście
	□ tak    □ nie    □ trudno powiedzieć

	b) skład samej komisji (art. 38a ust. 5-7 ustawy o samorządzie powiatowym)
	□ tak    □ nie    □ trudno powiedzieć

	c) możliwość opracowywania wspólnych dla kilku podmiotów długoterminowych programów
	□ tak    □ nie    □ trudno powiedzieć

	d) istnienie trwałej struktury organizacyjnej
	□ tak    □ nie    □ trudno powiedzieć

	e) uniezależnienie kadencji komisji od terminów wyborów
	□ tak    □ nie    □ trudno powiedzieć


f) inne, jakie? ........................................................................

........................................................................................

18. Czy działania komisji bezpieczeństwa i porządku w powiecie napotykały na następujące trudności?

	a) brak środków finansowych
	□ tak    □ nie    □ trudno powiedzieć

	b) częste zmiany w składzie komisji
	□ tak    □ nie    □ trudno powiedzieć

	c) niewłaściwe zdefiniowanie zadań komisji w ustawie
	□ tak    □ nie    □ trudno powiedzieć

	d) brak uprawnień do podejmowania własnych inicjatyw
	□ tak    □ nie    □ trudno powiedzieć


e) inne, jakie? ........................................................................

........................................................................................

19. Czy działanie komisji bezpieczeństwa i porządku spowodowało w powiecie zmiany w funkcjonowaniu podmiotów odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny?

Można wybrać więcej niż jedną odpowiedź.

□ tak, nastąpiły pozytywne zmiany, jakie? ...............................................

...........................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................

□ tak, nastąpiły negatywne zmiany, jakie? ...............................................

...........................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................

□ nie, nie nastąpiły żadne zmiany

□ trudno powiedzieć

20. Czy postulowałaby Pani/postulowałby Pan nowelizację przepisów dotyczących komisji bezpieczeństwa i porządku?

□ tak, jakie zmiany postulowałaby Pani/postulowałby Pan? ................................

.............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

□ nie

□ trudno powiedzieć

21. Czy w Pani/Pana powiecie realizowany jest powiatowy program zapobiegania przestępczości i ochrony porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli (art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym; określany dalej jako powiatowy program)?

□ tak

□ nie, ponieważ .........................................................................

............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................ [proszę przejść do pytania nr 30]

22. Kto przygotowywał projekt powiatowego programu?

□ komisja bezpieczeństwa i porządku przy staroście

□ specjalny zespół działający w ramach komisji bezpieczeństwa i porządku przy staroście

□ inny niż określony wyżej specjalnie powołany zespół

□ inny podmiot, jaki? ...................................................................

23. Czy przygotowanie projektu programu poprzedzało przeprowadzenie diagnozy stanu zagrożeń w powiecie?

□ nie

□ tak, kto, w jakim zakresie i w jaki sposób przeprowadził diagnozę? ....................

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

24. Czy projekt powiatowego programu był z kimś konsultowany? 

□ nie

□ tak, z kim? [Można wybrać więcej niż jedną odpowiedź.] 

□ ze społecznością lokalną

□ z komendantem powiatowym Policji

□ z komendantem powiatowym Państwowej Straży Pożarnej

□ z organami samorządu gminnego

□ z innym podmiotem/innymi podmiotami, jakim/jakimi? ............................

.................................................................................

25. Jakie trudności napotkano podczas realizacji powiatowego programu?

...........................................................................................................................................................................................................................................................................

26. Jakie okoliczności/czynniki ułatwiają, Pani/Pana zdaniem, realizację powiatowego programu?

...........................................................................................................................................................................................................................................................................

27. Czy powołano koordynatora powiatowego programu?

□ nie [proszę przejść do pytania nr 29]

□ tak, kto jest koordynatorem?

□ starosta samodzielnie

□ starosta za pośrednictwem innego podmiotu, jakiego? ............................ 

□ komisja bezpieczeństwa i porządku przy staroście

□ inny podmiot, jaki? ............................................................

28. Na czym polega koordynacja realizacji powiatowego programu?

...........................................................................................................................................................................................................................................................................

29. Czy realizacja powiatowego programu spowodowała w powiecie zmiany w funkcjonowaniu podmiotów odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny?

Można wybrać więcej niż jedną odpowiedź.

□ tak, nastąpiły pozytywne zmiany, jakie? ...............................................

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

□ tak, nastąpiły negatywne zmiany, jakie? ...............................................

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

□ nie, nie nastąpiły żadne zmiany

□ trudno powiedzieć

30. Proszę wskazać, jakie elementy, Pani/Pana zdaniem, powinien zawierać powiatowy program?

...............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

31. Czy postulowałaby Pani/postulowałby Pan wprowadzenie zmian w przepisach dotyczących powiatowego programu zapobiegania przestępczości i ochrony porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli?

□ tak, jakich? ..........................................................................

.............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

□ nie

□ trudno powiedzieć

32. W jakim stopniu zgadza się Pani/Pan z poniższymi opiniami na temat podziału zadań w zakresie bezpieczeństwa i porządku publicznego w powiecie?

	
	ZDECYDOWANIE SIĘ ZGADZAM
	RACZEJ SIĘ ZGADZAM
	NIE MAM ZDANIA
	RACZEJ SIĘ NIE ZGADZAM
	ZDECYDOWANIE SIĘ NIE ZGADZAM

	Opinia komisji bezpieczeństwa i porządku przy staroście na temat projektu budżetu powiatu ma wpływ na ilość środków finansowych przeznaczanych na realizację zadań z zakresu porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli. 
	
	
	
	
	

	Komisja bezpieczeństwa i porządku przy staroście stanowi ważną instytucję zewnętrznej, pozaresortowej kontroli nad działalnością Policji.
	
	
	
	
	

	Powiatowy program zapobiegania przestępczości i ochrony porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli powinien stanowić podstawowe narzędzie w zapewnianiu bezpieczeństwa lokalnego.
	
	
	
	
	

	Powoływanie w powiecie odrębnego podmiotu odpowiedzialnego za koordynowanie współpracy w zakresie prewencji kryminalnej nie jest konieczne; wystarczy, aby każdy robił swoje, tylko lepiej i skuteczniej.
	
	
	
	
	

	Powiatowy program zapobiegania przestępczości i ochrony porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli stanowi kompilację programów realizowanych przez różne podmioty działające w powiecie.
	
	
	
	
	

	Lokalne inicjatywy prewencyjne winny być koordynowane przede wszystkim przez komendanta powiatowego Policji.
	
	
	
	
	

	Powiatowy program zapobiegania przestępczości i ochrony porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli jest zbędny.
	
	
	
	
	


33. W toku badań zetknęliśmy się z opinią, iż komisja bezpieczeństwa i porządku przy staroście to „kolejny administracyjny twór, niechciany przez nikogo i ignorowany przez wszystkich”. Czy mogłaby Pani/mógłby Pan ustosunkować się do tego stwierdzenia?

......................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................

Na koniec prosimy Panią/Pana o udzielenie kilku informacji dotyczących powiatu:

A. Czy powiat jest:

□  powiatem ziemskim





□  powiatem grodzkim (miastem na prawach powiatu)

B. Liczba mieszkańców w powiecie:

□ poniżej 50 000


□ 50 000–74 999


□ 75 000–99 999   

□ 100 000–149 999


□ 150 000–199 999


□ powyżej 200 000

Problematyka zapewniania bezpieczeństwa i porządku na szczeblu lokalnym jest zagadnieniem niezwykle złożonym i szerokim. Niniejsza ankieta z pewnością nie wyczerpuje tej tematyki. Jeżeli pytania skłoniły Panią/Pana do refleksji na temat zapewniania bezpieczeństwa i porządku na szczeblu lokalnym, prosimy o podzielenie się nimi poniżej.

..................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................








Bardzo dziękujemy za wypełnienie ankiety!

