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Plan prezentacji

. Tworzenie, likwidacja oraz przeksztatcanie SPZ0OZ

w ustawie o dziatalnosci leczniczej — wiadomosci ogolne

. Przeksztatcanie samodzielnych publicznych zaktadow opieki

zdrowotneyj:

a) Procedura przeksztatcanie SPZOZ w spotki prawa
handlowego,

b) Czas trwania przeksztatcenia SPZOZ oraz jej koszt,

c) Przejmowanie zobowigzan publicznoprawnych oraz
prywatnoprawnych przez podmioty tworzace,

d) Umarzanie zobowigzan publicznoprawnych,

e) Dotacje dla organdw tworzgcych w procesie przeksztatcen
SPZOZ,

f) Skutki przeksztatcen SPZ0OZ oraz mozliwosci inwestowania w
te spotki przez kapitat prywatny,



Plan prezentacji (c.d.)

3. Zasada kontynuaciji praw i obowigzkéw przeksztatcanego
SPz0OZ

4. Kwestie pracownicze w ramach przeksztatcen SPZ0OZ

5. Szanse rozwoju spotek powstatych w wyniku przeksztatcenia
SPZ0Z — mozliwosci udzielania swiadczen komercyjnych,
nawigzanie wspotpracy z zaktadami ubezpieczen na
podstawie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej

6. Zagrozenia dla spotek powstatych w wyniku przeksztatcenia
SPZ0OZ - zdolnos¢ upadtosciowa spotek, zdarzenia
medyczne



Tworzenie, likwidacja oraz przeksztatcanie
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotne] — wiadomosci ogolne




Tworzenie, likwidacja oraz przeksztatcanie SPZ0OZ
w ustawie o dziatalnosci leczniczej — wiadomosci ogélne

» Ustawa o dziatalnosci leczniczej nie przewiduje mozliwosci tworzenia
nowych samodzielnych zaktadow opieki zdrowotne;.

= Wyjatek:
Ustawa dopuszcza utworzenie SPZOZ w wyniku potgczenia sie co
najmniej dwdch samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotne,.
» Unormowane sg natomiast:
» Jikwidacja, i
» przeksztatcenie SPZOZ w spotki kapitatowe.

» Likwidacja SPZOZ jest obowigzkowa w przypadku, gdy podmiot
tworzacy:
= nie pokryje ujemnego wyniku finansowego podmiotu
leczniczego
w terminie 15 miesiecy (3 miesigce +12 miesiecy) od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego SPZ0OZ lub
= nie przeksztatci SPZOZ w spotke kapitatowa.

» Przeksztatcenie SPZOZ w spotke kapitatowg pozostaje fakultatywne.



Przeksztatcanie samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej




Przeksztatcenia SPZOZ w spoétki — motywy
ustawodawcy

» Utomna, nieefektywna forma prawna, w jakiej funkcjonujg zaktady opieki
zdrowotnej (SPZOZ).

» (QOgraniczona odpowiedzialnos¢ podmiotéw tworzgcych za zobowigzania
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotne;.

» Forma spodtki kapitatowej — zdaniem ustawodawcy — pozwoli na
efektywniejsze zarzgdzanie, bardziej efektywne pozyskiwanie kapitatow,
lepszy nadzor whascicielski.

»  Zadtuzenie szpitali (motyw ten wprost nie zostat wymieniony
w ustawie) — na koniec 2011 r. wynosito ono 10,06 mid zi.



Zatozenia Ustawy o dziatalnosci leczniczej odnosnie
do przeksztalcania SPZOZ w spotki kapitatowe

» SPZ0OZ moga ulec przeksztatceniu jedynie w spoétki kapitatowe.

= W toku przeksztatcen ma nastgpic przejecie czesci zobowigzan
prywatnoprawnych spotek kapitatowych powstatych z przeksztatcenia
SPZ0OZ.

» Umorzenie zobowigzan publicznoprawnych.

» Przekazanie dotacji z budzetu panstwa podmiotom tworzgcym w
wysokosci wartosci umorzonych w wyniku ugody kwoty gtéwnej lub
odsetek z tytutu zobowigzan cywilnoprawnych.



Organ dokonujace przeksztalcenia

= Organem dokonujgcym przeksztatcenia powiatowego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke kapitatowg jest organ
wykonawczy powiatu (zarzad powiatu).

= Organem tym wiec nie jest rada powiatu. Moze ona jednak nadal
wydawacé uchwaly intencyjne zawierajgce opis planowanego
przeksztaitcenia.

= Samo przeksztalcenie nie wymaga uchwaty rady powiatu (wydania
aktu prawa miejscowego), lecz sporzadzenia aktu przeksztatcenia
przez zarzad powiatu




Etapy przeksztalcenia SPZOZ w spoétke kapitatlowq

» Sporzgdzenie sprawozdania finansowego za ostatni rok obrotowy
SPzZ0OZ.

» Ustalenie wskaznika zadtuzenia SPZOZ. Wskaznik zadtuzenia
ustala sie jako relacje sumy zobowigzan dtugoterminowych i
krotkoterminowych (pomniejszonych o inwestycje
krotkoterminowe samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej) do sumy jego przychodow.

= Kierownik samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;
dorecza organowi dokonujgcemu przeksztatcenia odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej, wraz z wymaganymi
dokumentami.

= Jednorazowe okreslenie wartosci rynkowej nieruchomosci
znajdujgcych w dniu poprzedzajgcym dzien przeksztatcenia w
posiadaniu samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej.

= Sporzagdzenie aktu przeksztatcenia.
= Wopis do rejestru przedsiebiorcéw spotki kapitatowe.



Dokumenty, ktorych zgromadzenie jest potrzebne do
przeprowadzenia przeksztatcenia SPZOZ w spétke
kapitatowq

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Skarbu Panstwa z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie okreslenia wzoru kwestionariusza samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przeznaczonego do
przeksztatcenia w spotke kapitatowg oraz wykazu dokumentéw
niezbednych do sporzgdzenia aktu przeksztatcenia, aby dokonaé
przeksztatcenia, nalezy zgromadzi¢ nastepujgca dokumentacje:

= Dokument o utworzeniu samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej (np. rozporzadzenie, zarzgdzenie, uchwata);

» Informacje o majatku wtasnym i majgtku przekazanym w nieodptfatne
uzytkowanie samodzielnemu publicznemu zaktadowi opieki zdrowotnej)

» Informacje o wartosci zobowigzan przejmowanych przez podmiot
tworzgcy samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, zgodnie z art.
72 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej




Dokumenty, ktorych zgromadzenie jest potrzebne do
przeprowadzenia przeksztatcenia SPZOZ w spétke
kapitatowa (c.d.)

»  Operat szacunkowy (lub operaty szacunkowe) okreslajgcy wartos¢
rynkowg nieruchomosci (ktora bedzie aktualna na dzien poprzedzajacy
dzienh przeksztatcenia) znajdujgcej sie w posiadaniu samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, jezeli nieruchomosc ta jest
przekazywana spotce;

» Oswiadczenia woli podmiotow tworzgcych, okreslajgce sktadniki mienia
wnoszonego do spofki tytutem aportdéw - w przypadku, o ktorym mowa w
art. 73 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej (przeksztatcenie SPZOZ
majgcych rézne podmioty tworzgce w jedng spotke);

» Sprawozdania finansowe za ostatnie trzy lata obrotowe wraz z opiniami i
raportami biegtych rewidentéw - jesli sprawozdania finansowe za te lata
byty badane przez biegtych rewidentow;

= wykaz dokumentow, na podstawie ktorych samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej nabyt okreslone prawo do nieruchomosci, oraz kopie
tych dokumentow;

» Informacje dotyczgce wykorzystywania i rozliczenia srodkéw uzyskanych
z funduszy Unii Europejskiej wraz z kopiami odpowiednich dokumentéw
albo oswiadczenie o niekorzystaniu z takich funduszy;



Dokumenty, ktorych zgromadzenie jest potrzebne do
przeprowadzenia przeksztatcenia SPZOZ w spotke
kapitatowq (c.d.)

= Aktualne sprawozdanie MZ-03 (sprawozdanie o finansach publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej) poprzedzajgce ztozenie kwestionariusza przez
kierownika samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej;

»  Projekt pierwszego regulaminu organizacyjnego spofki, z uwzglednieniem
rodzaju dziatalnosci leczniczej;

» Opinia rady spotecznej, o ktérej mowa w art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o
dziatalnosci leczniczej;

» Opinia podmiotu tworzgcego samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotne;
co do zasadnosci i celowosci planowanego przeksztatcenia samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w przypadkach, o ktérych mowa w
art. 73 ust. 2 (przeksztatcenie SPZOZ majgcych rézne podmioty tworzgce) i
art. 75 pkt 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej (przeksztatcenie SPZOZ, dla
ktdrych podmiotem tworzgcym jest minister, centralny organ administracji
rzgdowej albo wojewoda;




Dokumenty, ktorych zgromadzenie jest potrzebne do
przeprowadzenia przeksztatcenia SPZOZ w spoétke
kapitatowq (c.d.)

= Oswiadczenie woli podmiotu tworzgcego wskazujgce nieruchomosci,

ktdre podmiot tworzgcy przekaze spotce powstatej w wyniku
przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej,
wraz z okresleniem:

a) trybu i podstawy prawnej przekazania kazdej z nieruchomosci,

b) praw, jakie przystugujg samodzielnemu publicznemu zaktadowi
opieki zdrowotnej do kazdej nieruchomosci,

c) wartosci ksiegowej i rynkowej nieruchomosci oraz wartosci korekt,
zgodnie z operatem szacunkowym,

- wraz z kopiami odpowiednich dokumentow potwierdzajgcych te
okolicznosci;



Dokumenty, ktorych zgromadzenie jest potrzebne do
przeprowadzenia przeksztatcenia SPZOZ w spoétke
kapitatowq (c.d.)

» wskazanie nieruchomosci, ktére nie zostang przekazane spotce

powstatej w wyniku, przeksztatcenia samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej;

» w przypadku okreslonym w art. 73 ust. 2 ustawy (przeksztatcenie SPZ0Z

majgcych rézne podmioty tworzgce w jedng spotke) dodatkowo nalezy
zgromadzic:
a) porozumienie podmiotow tworzgcych, bedgcych jednostkami
samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa w art. 74 ust. 1 ustawy,

b) dane niezbedne do sporzgdzenia bilanséw zamkniecia
samodzielnych publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej;



Dokumenty, ktorych zgromadzenie jest potrzebne do
przeprowadzenia przeksztatcenia SPZOZ w spoétke
kapitatowa (c.d.)

= kopia decyzji o warunkach restrukturyzacji wydanej na podstawie ustawy

z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684, z pozn.
zm.) lub kopie ugod zawartych na podstawie tej ustawy, jezeli zostaty
wydane lub zawarte;

» kopie umow dotyczgce uzyskania przez samodzielny publiczny zaktad

opieki zdrowotnej sSrodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240, z pézn. zm.), czyli sSrodkdbw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej, niepodlegajgcych zwrotowi oraz srodkéw pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych, niepodlegajgcych zwrotowi.



Akt przeksztaicenia

Do czasu wejscia w zycie ustawy o dziatalnosci leczniczej akt
przeksztatcenia na ogoét przybierat charakter np. aktu prawa
miejscowego, np. uchwaty rady gminy czy tez rozporzgdzenia organu
zatozycielskiego (zob. np. Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z
dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie przeksztatcenia Centralnego
Szpitala Klinicznego Wojskowej Akademii Medycznej z Poliklinikg
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej).

Obecnie na gruncie Ustawy o dziatalnosci leczniczej nie okresla sie
doktadnie, jaki charakter prawny ma akt przeksztatcenia (czy jest decyzjg
administracyjng czy aktem prawnym, np. rozporzgdzeniem, aktem prawa
miejscowego czy tez aktem szczegolnego rodzaju).

Wiadomo natomiast, ze akt przeksztatcenia zastepuje czynnosci
okreslone w przepisach Kodeksu spotek handlowych poprzedzajgce
ztozenie wniosku o wpisanie spotki do rejestru przedsiebiorcow, np.
umowa spofki z o.0.

Akt przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej w spoétke kapitatowg sporzgdza organ dokonujgcy
przeksztatcenia (np. zarzad powiatu ).



Akt przeksztatcenia (c.d.)

Akt przeksztatcenia zawiera:
» akt zatozycielski spofki;
* imiona i nazwiska cztonkow organow spotki pierwszej kadenciji;
» pierwszy regulamin organizacyjny.

Minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw zdrowia zostat zobligowany do okreslenia, w drodze
rozporzgdzenia, ramowego wzoru aktu przeksztatcenia.

Obecnie ramowy wzoér aktu przeksztatcenia zawiera Rozporzgdzenie
Ministra skarbu Panstwa z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia
ramowego wzoru aktu przeksztatcenia samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej w spotke kapitatowg



Skutki przeksztatcenia SPZOZ w spotke kapitatowg —
informacje ogolne

» Z dniem przeksztatcenia:

» nastepuje wykreslenie z urzedu samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej z Krajowego Rejestru Sgdowego,

= spoétka kapitatowa wstepuje we wszystkie prawa
i obowiazki, ktérych podmiotem byt samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej,

= pracownicy przeksztatcanego samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej stajg sie, z mocy prawa, pracownikami spotki.

Wyjatek:

= Stosunki pracy osob zatrudnionych na podstawie powotania w
przeksztatcanym samodzielnym publicznym zaktadzie opieki
zdrowotnej wygasajg.
Powyzsza regulacja moze skutecznie zniechecaé dyrektoréw SPZ0OZ

do idei przeksztatcen szpitali w SPZ0OZ




Szacowany czas, jaki zajmie procedura przeksztatcen
SPZ0Z w spoftki kapitatowe

» Projektowanie przedsiewziecia (przygotowania uchwaty intencyjnej zawierajgcej
wykaz planowanych czynnosci) - ok. 2 miesigce.

» Gromadzenie dokumentow i informacji niezbednych do sporzgdzenia
kwestionariusza — ok. 4 miesiecy.

» Analiza stanu prawnego SPZOZ — ok. 4 miesiecy (dtugosc¢ trwania tego okresu
moze by¢ rozna w zaleznosci od wielkosci szpitala, okresu jego
dotychczasowego funkcjonowania itd.).

=  Wycenia nieruchomosci — ok. 2 miesigce.

» Wycena wartosci mienia ruchomego — ok. 3 miesiecy (czynnosc¢ ta moze byc
prowadzona w tym samym czasie co wycena nieruchomosci).

= Wopis do rejestru przedsiebiorcow KRS — ok. 1 miesigca.

» Dtugosc trwania procedury przeksztatceniowej co do zasady jest niezalezna od
tego, czy przeksztatcenie jest wymuszone ze wzgledu na wynik finansowy
SPZOZ czy tez jest autonomiczng decyzjg podmiotu tworzgcego.



Szacowane przez ustawodawce koszty przeksztatcen
SPZOZ w spotki kapitatowe

= wycena wartosci nieruchomosci — zgodnie z OSR do ustawy o dziatalnosci
leczniczej Srednio 10 tys. zt;

= wycena wartosci mienia ruchomego — zgodnie z OSR do ustawy o
dziatalnosci leczniczej srednio 5 tys. zi;

= Koszty rejestracji - szacunkowy koszt rejestracji 1 spotki — zgodnie z OSR do
ustawy o dziatalnosci leczniczej 1.250 zt. (wysokos$¢ optaty sgdowej od wpisu
spotki do KRS oraz honorarium prawnika w kwocie 250 zi);

» koszty funkcjonowania rad nadzorczych — OSR do ustawy o dziatalnosci
leczniczej podaje, ze szacunkowy roczny koszt funkcjonowania rady w 1 spotce
to ok. 100 tys. zt.




Przeksztalcenie SPZOZ w spoétke kapitatowqg —
podsumowanie

» Brak koniecznosci likwidacji SPZ0OZ — automatyczne przejecie jego

praw i obowigzkdéw przez spotke kapitatowa (restrukturyzacja na
podstawie tzw. ,aktu przeksztatcenia”).

» Synchronizacja procesu przeksztatcen — dzien przeksztatcenia jest

dniem wpisania do KRS spotki kapitatowej, przejscia praw i obowigzkdw,
wykreslenia SPZOZ z rejestru przedsiebiorcow oraz przejscia ,statusu”
pracodawcy na spotke.

» Automatyzacja procesu przeksztatcen — sukcesja generalna praw i

obowigzkow SPZOZ — w tym prawdopodobnie kontraktu z NFZ (nowa
spotka sukcesorem SPZOZ przejmujgcym jego majgtek — aktywa SPZOZ
zaliczane jako kapitat wkasny powstatej spotki).



Oddtuzenie SPZOZ przez organ tworzacy w toku
przeksztatcen

» Obligatoryjnos¢ oddtuzenia szpitala w procesie przeksztatcania
Jezeli wartos¢ wskaznika zadluzenia wynosi powyzej 50% —
w dniu poprzedzajgcym dzien przeksztatcenia podmiot tworzgcy przejmuje
zobowigzania samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej o takiej
wartosci, aby wskaznik zadtuzenia ustalany na dzien przeksztatcenia dla spofki
powstatej z przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej wynidst nie wiecej niz 0,5.

» Fakultatywnos¢ oddtuzenia szpitala w procesie przeksztatcania

Jezeli wartos¢ wskaznika zadtuzenia wynosi 50% lub mniej —
w dniu poprzedzajgcym dzien przeksztatcenia podmiot tworzgcy moze przejac
zobowigzania samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;.

» Zobowigzania SPZOZ nieprzyjete przez podmiot tworzacy staja sie w dniu
przeksztatcenia zobowigzaniami nowopowstatej spofki.

» \Wskazane rozwigzania majg na celu zapewnienie, ze powstata
w wyniku przeksztatcenia spotka nie bedzie zagrozona w krotkim czasie
upadtoscia.



Zobowigzania ulegajgce przejeciu przez podmiot
tworzacy

Przejeciu przez podmiot tworzgcy podlegaja:

= Zobowigzania publicznoprawne SPZOZ — np. podatki, skfadki
ubezpieczenia spotecznego.

= Zobowiagzania prywatnoprawne SPZOZ — np. zobowigzania wobec
dostawcow energii, elektrycznej, wody, lekow.




Umarzanie zobowiazan publicznoprawnych

» Zobowigzania publicznoprawne SPZOZ przejete przez podmiot tworzgcy
mogg zosta¢ umorzone.

» Dla umorzenia zobowigzan publicznoprawnych konieczne jest
przeksztatcenie SPZOZ w spotke kapitatowg na zasadach okreslonych w
Ustawie o dziatalnosci lecznicze,;.

» Termin przeksztatcenia skutkujgcy umorzeniem zobowigzan
publicznoprawnych — dzien 31 grudnia 2013 r.

» Umarzane s jedynie zobowigzania podmiotu tworzacego przejete od
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;j.

= Nie umarza sie zobowigzan spoétek powstatych z przeksztatcenia SPZOZ —
jest to uzasadnione ograniczeniami wynikajgcymi
Z przepisow o udzielaniu pomocy publicznej.




Zobowigzania publicznoprawne podlegajgce umorzeniu

» Znane na dzien 31 grudnia 2009 r. zobowigzania podmiotu tworzgcego
przejete od samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej wraz
z odsetkami:

= z tytutu podatkéw wobec budzetu panstwa oraz naleznosci celnych,

= z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w czesci finansowanej
przez ptatnika oraz na Fundusz Pracy, z wyjgtkiem sktadek na
ubezpieczenie emerytalne,

= wobec Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

» 7 tytutu optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska w rozumieniu
przepisow o ochronie i ksztattowaniu srodowiska,

= 7 tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska w rozumieniu przepiséw Prawa
ochrony srodowiska,

= 7 tytutu optat za szczegolne korzystanie z wod w rozumieniu przepisow
Prawa wodnego,

» 7 tytutu odsetek za zwtoke, optaty prolongacyjnej, optaty dodatkowej,
kosztow upomnienia, od zalegtosci wymienionych powyzej.




Procedura umorzenia zobowigzan publicznoprawnych

= Ustawa nie przewiduje umorzenia zobowigzan prywatnoprawnych z

mocy samego prawa.

= Umorzenia dokonujg wierzyciele zobowigzan publicznoprawnych.
= Obligatoryjnos¢ umorzenia — wierzyciele majg obowigzek umorzenia

zobowigzania publicznoprawnego po otrzymaniu od podmiotu
tworzgcego:

» odpisu postanowienia sgdu o wpisie spotki do rejestru
przedsiebiorcow,

» odpisu postanowienia sgdu o wykresleniu samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej z Krajowego Rejestru
Sadowego,

» uwierzytelnionej kopii aktu przeksztatcenia.



Brak przepiséw o umarzaniu zobowigzan
prywatnoprawnych w ustawie o dziatalnosci leczniczej.
Dotacje z budzetu panstwa

=  Zobowigzania prywatnoprawne przejete prze podmiot tworzgcy nie podlegajg
umorzeniu w trybie opisanym powyzej.

= Zobowigzania te obcigzajg podmioty tworzgce — w przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego moze dojs¢ do ,zerwania kotwicy budzetoweyj”.

= Aby zapobiec zerwaniu kotwicy budzetowej, ustawa o dziatalnosci
leczniczej przewiduje mozliwosé przyznanie podmiotom tworzgcym dotaciji
z budzetu panstwa.

» Przeznaczeniem dotacji z budzetu panstwa jest:

» gsptata zobowigzan prywatnoprawnych przejetych przez organ tworzacy od
SPZOZ, ktore zostaty przeksztatcone spotke, a takze niektorych zobowigzan
publicznoprawnych (podatek VAT z tytutu wniesienia aportu do nowo
utworzonej spotki),

= pokrycie kosztow przeksztatcenia, np. zwigzanych z wyceng nieruchomosci.

Dotacje mogg otrzymac¢ podmioty tworzgce, a nie same spotki prowadzgce
Szpitale — ograniczenia wynikajgce z zasad przyznawania pomocy publicznej.




Warunki otrzymania dotacji z budzetu panstwa

»  Warunkami uzyskania dotacji z budzetu panstwa sa:

a) Wopisanie spotki powstatej z przeksztatcenia samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej do rejestru
przedsiebiorcéw nie pozniej niz w dniu 31 grudnia 2013 r.

b) Zawarcie ugody z wierzycielami w zakresie zobowigzan
cywilnoprawnych podmiotu tworzgcego przejetych od
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, lub

c) Uiszczenie przez podmiot tworzagcy, ktory przeksztatcit
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej w spotke

kapitatowg podatku od towarow i ustug od wniesionego do tej
spotki aportu.



Procedura uzyskania dotacji

» Whniosek podmiotu tworzgcego do ministra wlasciwego do spraw
zdrowia.

» \Wskazanie we wniosku wartosci:
= umorzonych wierzytelnosci lub odsetek,
» uiszczonego podatku VAT.

» Termin ztozenia wniosku — nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2013 r.
» Zasady rozpatrywania wnioskow — wedtug kolejnosci ztozenia.
* Przewidywana kwota dotacji — 1400 min zi.




Przeksztatlcenie SPZOZ w spétke prawa handlowego
z udziatem kapitatu prywatnego

= 1 Etap — przeksztatcenie SPZOZ w spotke z 0.0. lub spotke akeyjng ze
100 % udziatem kapitatowym podmiotu tworzgcego (np. jednostki
samorzgdu terytorialnego).

» 2 Etap - wprowadzenie do spoétki prywatnego inwestora:

» sprzedaz catosci lub czesci udziatéw lub akg;ji
w howopowstatej spotce kapitatowej prywatnym inwestorom, lub

» podwyzszenie kapitatu zaktadowego w spotce
oraz nastepnie sprzedaz ustanowionych udziatow lub akcji
wyemitowanych na skutek podniesienia kapitatu zaktadowego
prywatnym inwestorom.



Zagrozenia dla procesu prywatyzacji spotki powstalej
w wyniku przeksztatcenia SPZOZ

» Uchwata przewidujgca zbycie wszystkich lub czesci udziatdw moze
zosta¢ uznana za niewazna w sytuacji, gdyby doprowadzita do utraty
przez jednostke samorzgdu terytorialnego kontroli nad sp6tkg powstatg
w wyniku przeksztatcenia SPZOZ.

» Utrata takiej kontroli moze by¢ bowiem poczytywana jako zaniechanie
realizacji zadania publicznego.

» Znane sg przypadki skutecznego kwestionowania takich uchwat przez
zwigzki zawodowe — kazus Blachowni.



Zasada kontynuaciji praw i obowigzkéw
przeksztatcanego SPZOZ




Zasada kontynuacji praw i obowiazkoéow
przeksztatcanych podmiotéow leczniczych

» Przeksztatcenie SPZOZ w spotke kapitatowg oraz przeksztatcenie
podmiotu leczniczego w formie jednostki budzetowej nie powoduje
likwidacji starego i powstania howego podmiotu leczniczego

» Przed przeksztatceniem i po przeksztatceniu dziata ten sam podmiot
leczniczy, tylko ze w innej formie prawnej (jak w przypadku
przeksztatcenia SPZOZ) lub wykonujgcy inna dziatalnos¢ (w przypadku
podmiotu leczniczego w formie jednostki budzetowej)

» Podmiot leczniczy po przeksztatceniu jest kontynuatorem wszystkich
praw i obowigzkéw, ktérych przystugiwaty podmiotowi leczniczemu przed
przeksztatceniem

» Zasada kontynuaciji praw i obowigzkow podmiotu przeksztatcanego
dotyczy zaréwno praw i zobowigzan cywilnoprawnych (z umow oraz
deliktéw) oraz administracyjnoprawnych (np. zgoda na prowadzenie
apteki szpitalnej) i podatkowych



Zasada kontynuacji praw i obowiazkoéow
przeksztatcanych podmiotéw leczniczych (c.d.)

Zasada kontynuacji praw i obowigzkéw dotyczy takze postepowan
cywilnych oraz administracyjnych. Podmiot przeksztatcony nie

musi wchodzi¢ w miejsce SPZOZ lub podmiotu leczniczego w
formie jednostki budzetowej



Kwestie pracownicze w ramach przeksztatcen,
taczenia oraz likwidacji SPZOZ




Zasada kontynuacji praw i obowiazkow
przeksztatcanych podmiotéw leczniczych — kwestie z
zakresu prawa pracy

Zasada kontynuaciji praw i obowigzkéw odnosi sie takze do
stosunkéw prawnopracowniczych - stanowi o tym chociazby art. 81
Ustawy o dziatalnosci leczniczej, zgodnie z ktérym z dniem
przeksztatcenia pracownicy przeksztatcanego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej stajg sie, z mocy prawa,
pracownikami spotki powstatej w wyniku przeksztatcenia SPZOZ.

Dlatego jezeli przed przeksztatlceniem SPZOZ pracownik uzyskat
dane uprawnienie (np. prawo do nagrody jubileuszowej) i
uprawnienie to nie zostato zrealizowane do czasu przeksztalcenia
(np. nagroda jubileuszowa nie zostata wyptacona pracownikowi),
moze zostac¢ one zrealizowane takze po przeksztaiceniu.

Po przeksztatceniu nadal obowigzujg w niezmienionym ksztatcie
postanowienia regulaminu wynagradzania, regulaminu pracy oraz
ukfadu zbiorowego pracy.

Natomiast po przeksztatceniu nie jest juz mozliwe nabycie nowych
uprawnien, ktére na mocy ustawy o dziatalnosci leczniczej
przystuguja wylgcznie pracownikom SPZOZ.



Zasada kontynuacji praw i obowigzkéw
przeksztatcanych podmiotéow leczniczych —
kwestie z zakresu prawa pracy (c.d.)

Do uprawnien, ktére przystuguja wytacznie pracownikom SPZOZ, a nie
przystugujg pracownikom podmiotu leczniczego w formie spoélki kapitatowej
naleza:
nagrody jubileuszowe - procent miesiecznego wynagrodzenia:

—  75% - po 20 latach pracy

— 100% - po 25 latach pracy

—  150% - po 30 latach pracy

— 200% - po 35 latach pracy

— 300% - po 40 latach pracy

dodatek za wystuge lat - po 5 latach pracy- 5% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego

— wzrost 0 1% po kazdym dalszym roku pracy

— maksymalnie 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego
jednorazowa odprawa - z tytutu przejscia na emeryture lub rente:

— jednomiesieczne wynagrodzenie - zatrudnienie krotsze niz 15 lat

— dwumiesieczne wynagrodzenie - po 15 latach pracy

— trzymiesieczne wynagrodzenie - po 20 latach pracy



Zasada kontynuaciji praw i obowigzkéw
przeksztatcanych podmiotéw leczniczych — kwestie z
zakresu prawa pracy (c.d.)

» Od zasady, ze po przeksztatceniu SPZOZ pracownicy nie bedg juz mogli
naby¢ nowych uprawnien do otrzymania nagrody jubileuszowej, dodatku
za wystuge lat czy jednorazowej odprawy istnieje jednak wyjatek: jezeli
przywileje pracownikow zostaly potwierdzone postanowieniami
regulaminu wynagradzania, ukfadu zbiorowego pracy lub znalazty
sie w umowie o prace, mimo przeksztalcenia SPZOZ pracownicy ich
nie traca. Mozliwe jest jednak ich zlikwidowanie na skutek
wypowiedzenia warunkéw pracy i ptacy zawartych w umowie o
prace czy tez dokonanie zmian w regulaminie wynagradzania i
ukftadach zbiorowych pracy.



Zasada kontynuacji praw i obowiazkow
przeksztatcanych podmiotéw leczniczych — kwestie z
zakresu prawa pracy (c.d.)

» Po przeksztatceniu nie ma podstaw do dalszego stosowania przepisow
Ustawy o dziatalnosci leczniczej dotyczgcych konkurséw na kluczowe
stanowiska (np. pielegniarki oddziatowej, ordynatora) oraz przepiséw o
stosowaniu minimalnych norm zatrudnienia pielegniarek i potoznych
(obowigzek stosowania tych norm odnosi sie bowiem jedynie do podmiotéw
leczniczych niebedgcych przedsiebiorcami).

» Ponadto w wyniku przeksztatcenia zwigzki zawodowe tracg wszelkie prawa
wynikajgce z przepisow szczegoblnych dotyczgcych SPZ0OZ, dla przyktadu,
trgcg prawo uczestnictwa w radzie spotecznej SPZOZ (likwidacji ulega
bowiem sama rada spoteczna).

»  Zwigzki zawodowe, ktore dziataty w SPZOZ przed jego przeksztatceniem w
spotke, po przeksztatceniu zachowujg jednak wszystkie prawa i obowigzki
wynikajgce z mocy przepisow powszechnego prawa pracy. W
szczegolnosci:

" majg prawo do wyrazania opinii na temat wypowiedzenia umowy o
prace pracownikow zatrudnionych na czas nieokreslony oraz
dyscyplinarnego rozwigzania umowy o prace;

» w przypadku przejscia zaktadu pracy na nowego pracodawce
muszg by¢ konsultowane na podstawie art. 26[1] Ustawy o
zwigzkach zawodowych.



Przeksztatcenie podmiotu leczniczego nie jest
przejsciem zakladu pracy w rozumieniu art. 23 [1]
Kodeksu pracy

» Przeksztatcenie SPZOZ w spétke kapitatowg oraz przeksztatcenie
podmiotu leczniczego w formie jednostki budzetowej nie stanowi
przejscia zaktadu pracy na nowego pracodawce.

=  Zgodnie z orzecznictwem Sgdu Najwyzszego przejsciem zaktadu pracy
na nowego pracodawce sg bowiem wszelkie czynnosci i zdarzenia, ktére
powodujg przejscie na inng osobe zaktadu pracy w znaczeniu
przedmiotowym w catosci lub w czesci.

» W przypadku przeksztatcenia SPZOZ lub podmiotu leczniczego w formie
jednostki budzetowej nie dochodzi do przejscia zaktadu pracy na inna
osobe, lecz ma miejsce kontynuacja prowadzenia tego samego zaktadu
pracy przez te samg osobe, tylko wystepujgcg w innej formie prawnej
(SPZOZ) lub wykonujgcg inna dziatalnos¢ (w przypadku przeksztatcenia
podmiotu leczniczego w formie jednostki budzetowej).

» Tak wiec zmienia sie jedynie forma organizacyjno-prawa podmiotu
leczniczego, nie zmienia sie natomiast sam podmiot leczniczy — spotka
powstata w wyniku przeksztatcenia jest tym samym podmiotem
leczniczym co SPZOZ.



Skutki braku uznania przeksztalcenia podmiotu
leczniczego za przejscie zakladu pracy w rozumieniu
art. 23 [1] Kodeksu pracy

»  Przy przeksztatceniu SPZOZ w spotke nie ma obowigzku:

poinformowania na pisSmie swoich pracownikéw (na co najmniej 30 dni
przed przejsciem zakfadu pracy) o przewidywanym terminie przejscia
zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce, jego przyczynach,
prawnych, ekonomicznych oraz socjalnych skutkach dla pracownikéw, a
takze zamierzonych dziataniach dotyczgcych warunkow zatrudnienia
pracownikow, w szczegdlnosci warunkdéw pracy, ptacy i przekwalifikowania
— jezeli w podmiocie leczniczym nie dziatajg zaktadowe organizacje
zwigzkowe,

poinformowania na piSmie dziatajgcych u pracodawcy zaktadowych
organizaciji zwigzkowych (na co najmniej 30 dni przed przejsciem zaktadu
pracy) o przewidywanym terminie tego przejscia, jego przyczynach,
prawnych, ekonomicznych oraz socjalnych skutkach dla swoich
pracownikow, a takze zamierzonych dziataniach dotyczgcych warunkéw
zatrudnienia tych pracownikow, w szczegolnosci warunkow pracy, ptacy i
przekwalifikowania — jezeli w podmiocie leczniczym nie dziatajg
organizacje zwigzkowe;

zaproponowania nowych warunkow pracy i ptacy pracownikom
Swiadczgcym dotychczas prace na innej podstawie niz umowa o prace oraz
wskazania terminu do ktérego pracownicy mogg ztozy¢ oswiadczenie o
przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych warunkow.



Czy przeksztatcenie SPZOZ w spétke ma jakis
wplyw na uktady zbiorowe pracy?

Zgodnie z zasadg kontynuacji praw i obowigzkow w toku przeksztatcen
SPZOZ w spotki kapitatowe wszelkie prawa i obowigzki
przeksztatcanego samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej stajg sie prawami i obowigzkami spotki powstatej w wyniku
przeksztatcenia SPZOZ.

Zatem uktfad zbiorowy pracy zawarty przed przeksztatceniem nadal
wigze strony przez czas, na jaki zostat zawarty. Zadne z postanowien
uktadu zbiorowego nie zmienia sie tylko z tego powodu, ze doszto do
przeksztatcenia SPZOZ w spotke.

W przypadku przeksztatcenia SPZOZ w spotke nie stosuje sie art.
241[8]. § 1. Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym w okresie jednego roku
od dnia przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na nowego pracodawce
do pracownikow stosuje sie postanowienia uktadu, ktorym byli objeci
przed przejsciem zaktadu pracy lub jego czesci na nowego pracodawce,
chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej. W przypadku
przeksztatcenia nie mamy bowiem do czynienia z przejsciem zaktadu
pracy na innego pracodawce, lecz jedynie ze zmiang formy prawnej
tego samego pracodawcy.

Powyzsze dotyczy zaréwno uktadéw zaktadowych, jak i
ponadzaktadowych.



Czy przeksztatcenie SPZOZ w spotke ma jakis
wplyw na uktady zbiorowe pracy? (c.d.)

Zatem postanowienia uktadu zbiorowego pracy obowigzujgcego w
SPZOZ regulujgce kwestie takie jak:
» nagroda jubileuszowa,
» dodatek za wystuge lat,
» jednorazowa odprawa,
obowigzujg nadal mimo przeksztatcenia.

Dla obowigzywania tych regulacji obojetne jest to, ze przepisy prawa
pracy obowigzujgce w spotce powstatej w wyniku przeksztatcenia bgdz
w o0gole nie przewidujg pewnych uprawnien (np. prawa do nagrody
jubileuszowej) przystugujgcych pracownikom SPZ0OZ badz przewidujg je
w mniejszym zakresie (np. jednorazowa odprawa).



Sposoby zabezpieczania intereséw pracowniczych w
toku przeksztatcen

» Utrata przywilejéw pracowniczych, zwigzana z przeksztatceniem SPZOZ
w spotke, moze wywotywacé niezadowolenie pracownikow i ich opor
wobec idei przeksztatcenia.

» Dalsze trwanie tych przywilejow moze by¢ zagwarantowane przez:

= zawarcie — jeszcze przed przeksztatceniem — uktadu zbiorowego
pracy zawierajgcego postanowienia co do tych przywilejéw

= zawarcie — jeszcze przed przeksztatceniem — tzw. pakietu
socjalnego miedzy zwigzkami zawodowymi, SPZOZ jako
pracodawcg oraz podmiotem tworzgcym, zawierajgcego
postanowienia co do przywilejow pracowniczych.

» Pakiet socjalny moze réwniez zawiera¢ postanowienia dotyczace
gwarancji zatrudnienia zatogi przez pewien okres czasu, gwarancje
wzrostu wynagrodzen w stopniu np odpowiadajgcym poziomowi
inflacji, zapewnienie zwigzkom zawodowym mozliwosci
niezaktdcanego dalszego funkcjonowania itd.




Szanse i zagrozenia dla szpitali powstatych w
wyniku przeksztalcenia SPZ0Z




Szanse rozwoju spotek powstatych w wyniku
przeksztalcenia SPZOZ

=  Spotki powstate w wyniku przeksztatcenia SPZOZ — zgodnie z wykfadnig
przepisow Ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych dokonanej przez Ministerstwo Zdrowia — bedg
mogty udziela¢ swiadczen komercyjnych w petnym zakresie.

» W szczegdlnosci nie bedzie dotyczyt ich zakaz udzielania za
odptatnoscig Swiadczen tego samego rodzaju, co Swiadczenia
zakontraktowane w umowie z NFZ.

= Spotki te bedg mogty rowniez nawigzywacC wspobtprace z zaktadami
ubezpieczen w formie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

» Kontrakt z NFZ nie bedzie juz mdgt stanowié przeszkody dla zawarcia z
zaktadem ubezpieczen umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej

= W chwili obecnej trwajg prace nad ustawg o dodatkowych
ubezpieczeniach zdrowotnych, ktora okresla¢ bedzie wzajemne relacje
miedzy zaktadem ubezpieczen a podmiotami leczniczymi.



Niektore zagrozenia dla dalszego funkcjonowania
spotek powstalych w wyniku przeksztatcenia SPZOZ

=  Spotka kapitatowa powstata w wyniku przeksztatcenia SPZOZ (w
przeciwienstwie do samodzielnego publicznego zaktadu opieKi
zdrowotnej) ma zdolnos¢ upadtosciows.

» Przejecie czesci zadtuzenia podmiotu leczniczego przez powiat nie
gwarantuje, ze spotka ta bedzie wyptacalna (brak zgodnosci
postanowien ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz ustawy — Prawo
upadiosciowe i naprawcze).

» Zgodnie z art. 21 ust. 1. ustawy — Prawo upadtosciowe i haprawcze
dtuznik jest obowigzany, nie pozniej niz w terminie dwdch tygodni od
dnia, w ktorym wystgpita podstawa do ogtoszenia upadtosci, zgtosic w
sadzie wniosek o ogtoszenie upadtosci. W przeciwnym razie dtuznik (lub
osoba go reprezentujgca) ponosi odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg.




Niektore zagrozenia dla dalszego funkcjonowania
spotek powstalych w wyniku przeksztatcenia SPZOZ
(c.d.)

» Przyczyng upadtosci spotki mogg by¢ w szczegdlnosci zobowigzania
wynikajgce z odpowiedzialnosci za zdarzenia medyczne oraz
zobowigzania wobec ubezpieczycieli z tytutu ubezpieczenia od zdarzen
medycznych.

= W chwili obecnej sktadka ubezpieczenia z tytutu zdarzen medycznych
wynosi srednio 300 tysiecy ztotych rocznie, wczesniej szpitale optacaty
jedynie sktadke ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w wysokosci
przecietnie 60 tysiecy ztotych rocznie.

» W ciggu ostatnich 10 lat srednia wysokos¢ odszkodowan z tytutu bteddéw
lekarskich zasgdzanych przez sgdy wzrosta az siedmiokrotnie.

» Wozrasta sSwiadomosc¢ prawna spoteczenstwa polskiego.
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