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Wzrost poziomu deficytu JST

Wyniki JST planowane i wykonane w latach 2004-2011

Wynik Roéznica
Lata Planowany Wykonany planow:r:/)y-nvlvtlkonany
tys. zi

1 2 3 4

2004 - 5278202 117 176 - 5395 378
2005 - 7475027 - 895218 - 6579 809
2006 - 11273 638 - 2997 974 - 8275 664
2007 8 427 558 2267 118 -10 694 676
2008 - 13603 413 - 2613648 - 10989 765
2009 - 22597 539 -12 985734 - 9611 805
2010 - 25758 138 - 14 969 569 - 10 788 569
2011 - 19 560 516 - 10 289 584 - 9270932

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw JST (Min. Fin.)




Z. analizy danych ze sprawozdan wynika, ze:

deficyt JST systematycznie wzrasta od 2008 r. Podczas gdy w
2007 r. budzety JST zamknely sie nadwyzka 2,3 mld zl, to w
2008 r. zanotowaly deficyt w wysokosci 2,6 mid zl, w 2009 r.
13 mid z1, w 2010 r. 15 mld zl, a w 2011 r. 10 mid zi;

utrzymuyje si¢ znaczna roznica mi¢dzy planowanym a
zrealizowanym przez JST wynikiem



Deficyt a wydatki majatkowe JST
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Wydatki majatkowe jako % wydatkow budzetow JST

Wyszczegoélnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Wydatki majatkowe
(krajowe) 14,0( 14,8 | 15,7| 18,9| 17,8 | 14,9 | 12,2
Wydatki majatkowe (UE) 3,81 6,0 5,3 3,1 7,9 10,0 11,2
Wydatki majatkowe
(krajowe i UE) 17,81 20,8 21,0 | 22,0 | 25,7 | 24,9 | 23,4

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw JST (Min. Fin.)




Deficyt skutkuje wiekszym dlugiem i kosztami jego obstugi

Tabela, Dvnamika panstwowego diugy publicznego (przed konsolidac jq) oraz dynamiia
zadiuzenia JsT

Dynamika panstwowego | Dynamika zadluzenia
Lata dlugu publicznego JST
Yo¥a
20072006 103.7 103.7
20082007 113.4 111.2
20092008 113.8 140.0
20102009 112.3 136,7
Tabela, Udzial zadiuzenia JSTw FEB
Lata 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Udzial zadtuzenia JSSTWPKB | 24% | 22%| 23% | 3.0%| 3.9%
Fridio: Sprawozdania o stanie zob owigzat wedlug tytuldw dhuznych oraz poreczer { gwarancii (MinFin )
dane GUS




Zadluzenie JST na projekty finansowane ze srodkow UE

Udziat zadtuzenia JST
Zadtuzenie JST Zadtuzenie JST na projekty UE
Lata OGOLEM na projekty UE w zadtuzeniu JST
ogotem
tys. zt %%
2005 21180976 1159 829 5,5
2006 24 949 122 2515278 10,1
2007 25 876 097 2374625 9,2
2008 28 774 694 2 054 836 7,1
2009 40294 344 2421850 6,0
2010 55093 872 4950919 9,0
2011 65 754 457 6 920 428 10,5

Zrédto: Sprawozdania o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Min. Fin.)




Ogolna ocena sytuacji finansowej JST
Nadwyika operacyjna, wynik, zadluzenie JST w latach 2004-2011
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Jakie sg prognozy JST
dotyczace wyniku budzetowego?

Dane z przyjetych uchwal JST na 2012 w sprawie WPF na lata 2012-2015

tys. zi
Wyszczegolnienie 2012 r.
Wiynik JJ5T -10 384 524
Wynik Fwigzrla J5T -54 656
Wiynik sammorzadowe osoby pravme™) -483 158
RAZFEM WYNIK -10 952 438
tys. zi
Wyszczegolnienie 2013 1. 2014 1. 2013 1.
Wynik J5T 2750374 4282 030 6 919 369
Wynik Zwiazki J5T 27 945 42 434 111 525

* dane przekazane przez JST
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Nadwyika operacyjna, wynik, zadluzenie POWIATOW w latach 2005-2011
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Wynik biezgcy

dynamika
Wyszczegolnienie AURYIE e (3:2)
w min zt w %
1 2 3 4

WYNI_K BIEZACY. ST 9284 10 944 118,4%
w tym:
wynik biezacy powiatéw 780 1268 162,6%
udziat powiatow w JST (w %) 8,4% 11,5% -
LICZBA JST, ktorych budzety
zamknely sie DEFICYTEM 473 182
BIEZACYM w tym:
liczba powiatow z

deficytem biezacym o0 12
udziat powiatow w JST (w %) 12,7% 6,6%

13



Zadluzenie powiatow

o 2010 1. 2011 1. dynamika
Wyszczegolnienie (3:2)
w mln zt w %
1 2 3 4
ZADLUZENIE JST 55 094 65 754 119,3%
w tym:
zadluzenie powiatow 5 436 6 137 112,9%
udziat zadtuzenia powiatéw w zadtuzeniu 9 9% 93% )

IST (W %)




Wskaznik zadluzenia

. 2010r. 2011 r.
Wyszczegolnienie
%%
1 7 3
Wskaznik zadluzenia JST 33.8% 38,4%

Wskaznik zadluzenia powiatow 24,2% 26,1%




Poziom zadluzenia

«2010 .
Liczba jednostek
: . . 10%- 20%- 40%- 50%- ..
OGOLEM | Zadhluzonych Ponizej 20% 30% 30%-40% 50% 60% Powyzej
10% 60%
JST, - .
w tym: 2809 2667 467 557 602 513 354 157 17
powiaty 314 310 54 80 83 57 25 11 0
<2011 r.
Liczba jednostek
10%- 20%- 40%- 50%-
OGOLEM | Zadluzonych Ponizej 20% 30% 30%-40% 50% 60% Powyzej
10% 60%
JST,
W tym: 2809 2698 372 507 595 539 413 239 33
powiaty 314 311 48 71 88 62 29 12 1




Propozycja Strony Samorzgdowej Zespolu ds. Systemu Finansdw Publicenych

dotyczgea procedury ograniczania deficytu jst

Wiynik sektora samorzgdowego ustalany bedzie jako réEnica migdzy dochodami
a wydatkami tego sekiora.

Kawote deficytu sekiora samorzadowego ustalona ustawowo korvguje sie o wynik
samorggdowych osdb  prawnyeh (SPZOZ, WFEFOS, instytucie kultury, WORD,
WO

95% kwoty z punkiu 2 stanowi nieprzckraczalny poziom deficytu jst 1 zwiarkow.
Procedura korekty nadmiernego deficytu:

Ministerstwo Finansdw prowadzi staly monitoring planowanego wyniku finansowegao
sekiora samorzadowego w ujeciu kolejnych czterech lat.

Podstaws  ustalenia  wyniku  jst (zwiazkow) s3 dane = wieloletnich prognoz
finansowych wg stanu na dzien 1 lutego roku poprzedzajacezo rok budzetowy.

Karda keolejna zmiana wyniku wieloletnie] prognozy finansowej musi zwierad
uzasadnienie @zmiany w stosunku do prognoesy wi stanu na dzien 1 lutego, z podziatem
s

-  niewvkorzystany wynik = lat poprzednich,

-  wolne srodki z roku poprzedniego w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt &
ustawy o finansach publicznych,

- preyvchody = prywatvieac)i,

= deficyt sfinansowany emisja papierdw wartodciowych, kredytama,
pozyeczkami zaciggnigitymi na realizacje programu, projekio Iub
wadania finansowego = udzialem frodkdw o ktdrych mowa w art, 5
usl. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

- deficyt sfinansowany emisjg papierdw wartosciowych, kredytami,
poxyvezkami Faciagnietymi na realizacje narodowwych programdaw
inwestycyjnych, nstalonych preez Rade Ministrdow,

- deficyt = tytuln przejecia przez jst zobowiazan speoz-Gw powsialego
w wiyniku przeksztalcenia spzoz-u;

- skutki nadzwyczajnych wydarzedt losowych lub finansowych — za
zeoda Ministra Finanadw,

- inne,



d) RIO werviikuje informacje o ktdrych mowa w pkt. C 1 preckazuje niczwlocznic do
Ministra Finansdw.

e) Minister Finanséw publikuje w BIP co najmniej raz na kwaral informacje
o planowanym wyniku sektora samorzgdowego.

[) W przypadku jereli zbiorczy planowany wynik jst (zwiazkow) przekracza poziom
o kidrym mowa w pkt 3, Minister Finansdw moze okreslié wielkodé obowigzkowego
ograniczenia deficytu dla kazdej jsi.

- W pierwszej kolejnosci ograniczenie dotyczy jst, kidre zwigkszyly
deficyty z mnych powoddw o ktérych mowa w pkt. C.

- Jedli to ograniczenie nie jest wystarczajgee Minister Finansdw moie
okreslic wiclkosé obowigzkowego ograniczenia  proporgjonalnie
wazystkich jst planujacych defieyt,

£) Po dniu 30 wrzesnia roku budzetowego fednostki sektora samorzadowego nie beda
mogly pogarszac wyniku na dany rok budietowy z wyjgtkiem decyzji Ministra
Finansow,

h} Organy stanowigce w terminie 60 dni wprowadzaja zmiang w zakresie ograniczenia
deficytu okreslona przez Ministra Finansow.

1} Jesli organ stanowiacy nie podejmie uchwaly o kidre) mowa w pki. H to stosowne
rmiany w zakresie ograniczenia deficyte wprowadza organ wykonawczy,

5. Ustawa moze wejst najwezesniej z dniem 1 stycznia 2013 1.



Projektowane zmiany uelastyczniajace gospodarke finansowa
JST

« umozliwienie odstapienia od dochodzenia przez JST malych kwot naleznosci
zarowno cywilnoprawnych jak i publicznoprawnych, stanowigcych dochody

samorzadow;

« obowigzek przedstawienia przewidywanych skutkéw finansowych propozycji
oraz wskazania zrédet sfinansowania dla wnioskodawcy zgtaszajacego

propozycje zmiany budzetu JST;

« zracjonalizowanie kosztéw oswietlenia ulic;



wymaog elektronicznego przekazywania budzetu i WPF do RIO;

obnizenie minimalnej wymaganej wysokosci rezerwy celowej tworzonej w
budzecie JST na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego;

doprecyzowanie zasad ustalania dotacji dla przeszkoli niepublicznych;



Dziekuje za uwage



