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RIO-KB.MS-432-3/2026 Bydgoszcz, dnia 27 sierpnia 2026 r.   

 

Pan 

Patryk Mikołajewski 

Burmistrz Koronowa 

 

 

Szanowny Panie Burmistrzu, 

W odpowiedzi na wniosek Pana Burmistrza z dnia 7 sierpnia 2026 r. o udzielenie wyjaśnienia 

w zakresie stosowania przepisów o finansach publicznych, tj. podstaw prawnych udzielenia dotacji 

celowej podmiotowi ochrony ludności, Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, zgodnie 

z przepisem art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 7), wskazuje co następuje: 

W myśl art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 w zw. z art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z późn. zm.), jednostki samorządu terytorialnego dokonują 

wydatków na cele i w wysokościach ustalonych w uchwale budżetowej oraz zgodnie z przepisami 

dotyczącymi poszczególnych rodzajów wydatków. Zgodnie z przepisami art. 18 w zw. z art. 9 ust. 1 

pkt 1a oraz art. 17 ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej 

(Dz. U. poz. 1907 z późn. zm.), wójt (burmistrz, prezydent miasta) jako organ ochrony ludności, w celu 

zapewnienia wykonania zadań ochrony ludności lub obrony cywilnej, może wyznaczyć jako podmiot 

ochrony ludności podległe im jednostki organizacyjne i spółki prawa handlowego z większościowym 

udziałem jednostek sektora finansów publicznych, w których posiadają udziały. Stosownie do przepisu 

art. 153 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 przywołanej powyżej ustawy, wójt (burmistrz, prezydent miasta) może, 

w ramach swojej właściwości, udzielać podmiotowi wyznaczonemu na podstawie art. 18 tej ustawy 

dotacji celowych na realizację zadań ochrony ludności i obrony cywilnej, do których nie stosuje się 

jednak przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie. Jednocześnie ustawodawca wskazał, że zasady otrzymywania i rozliczania 

ww. dotacji celowych określa ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W związku 

z powyższym podstawę do udzielania dotacji celowej dla podmiotu ochrony ludności stanowi 

wskazany powyżej art. 153 ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej poprzez zaplanowanie 

wydatku w budżecie Gminy. Przedmiotem regulacji art. 250 ustawy o finansach publicznych jest 

natomiast określenie sposobu udzielania dotacji celowej z budżetu jednostki samorządu terytorialnego 

oraz wskazanie organu posiadającego kompetencje do udzielenia takiej dotacji, w przypadku gdy 

odrębne przepisy lub umowa międzynarodowa nie określają trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej 

dotacji. Przepis art. 250 ustawy o finansach publicznych stanowi więc upoważnienie do zawarcia 

https://sip.lex.pl/#/document/22090744?unitId=art(18)
https://sip.lex.pl/#/document/17030487
https://sip.lex.pl/#/document/17569559
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(250)


 

 

umowy dotyczącej udzielenia dotacji celowej, która powinna określać, w szczególności: 1) wysokość 

dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na którego realizację są przekazywane środki dotacji; 

2) termin wykorzystania dotacji, nie dłuższy niż do dnia 31 grudnia danego roku budżetowego; 

3) termin i sposób rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej części dotacji 

celowej. 

 

Stanowisko zaprezentowane w piśmie nie jest prawnie wiążącą wykładnią obowiązujących 

przepisów prawa, a stanowi jedynie pogląd tutejszej Izby w zakresie zagadnień objętych zapytaniem. 

 

 

 

     

     Z poważaniem 

 

 

 
 

Prezes 

      Regionalnej Izby Obrachunkowej 

        w Bydgoszczy 

 

 

 

 

 


		2026-08-27T14:02:18+0200
	Daniel Karaźniewicz




