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Przewodniczacy XXXIll Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Powiatow Polskich

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w odpowiedzi na pismo Or.A.0040/40/26 przekazujace stanowiska XXXIII Zgromadzenia
Ogdlnego Zwigzku Powiatéw Polskich, przedstawiam wyjasnienia odnoszace sie do
postulatow dotyczacych systemu oswiaty.

W dniu 25 pazdziernika 2024 r. weszta w zycie ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego’, zastepujaca ustawe z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa ta zmienita
dotychczasowy system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego (dalej JST)
i wprowadzita do porzadku prawnego regulacje zapewniajace stabilny system finansowania
JST oraz spowodowata zwiekszenie dochoddéw JST w sposéb systemowy.

System finansowania oswiaty jest integralng czescig rozwigzan uwzglednionych w nowej
ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W zakresie finansowania zadan
o$wiatowych od 2025 roku dla JST sa naliczane kwoty potrzeb oswiatowych. Ustalanie kwot
potrzeb oswiatowych zastagpito dotychczasowe naliczanie srodkéw w ramach czesci
oswiatowej subwencji ogolnej i tzw. dotacji przedszkolnej. Jednakze to minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych odpowiada za ksztatt systemu dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym za okreslenie wysokosci tacznej kwoty potrzeb
oswiatowych.

W nowym systemie, dochody samorzadéw z tytutu udziatu w PIT i CIT zostaly
uniezaleznione od zmian podatkowych. Dochody samorzadow opieraja sie na lokalnej bazie
dochodowej i sag liczone od dochoddéw podatnikéw zamieszkatych/majacych siedzibe
na terenie danej JST (a nie od podatku naleznego). Zapewnia to stabilnos¢ i
przewidywalno$¢ dochoddéw samorzadowych.

Minister Edukacji, zgodnie z art. 26 ww. ustawy odpowiada za okreslenie sposobu podziatu
ustalonej przez ministra wtasciwego do spraw finansdéw publicznych tgcznej kwoty potrzeb
o$wiatowych ~ pomiedzy  poszczegdlne  jednostki  samorzadu  terytorialnego,
z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez nie zadan oswiatowych.

1 Dz.U. 72024 r. poz. 1572 z pdsn. zm.,
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taczny skutek finansowy wynikajacy z ustawy jest dla JST pozytywny. W perspektywie
dekady dochody JST wzrosng o ponad 345 mild zt w poréwnaniu do systemu
obowigzujacego do 2024 r.

taczna kwota potrzeb oswiatowych na rok 2026 wynosi 114,95 mld zt i jest wyzsza od sumy
kwoty potrzeb oswiatowych na rok 2025 i dodatkowej kwoty na pokrycie skutkow
wynikajacych ze zwiekszenia wskaznika wzrostu S$rednich wynagrodzen nauczycieli
z poziomu 4,1% do 5% (103,6 mld zt) o 11,3 mid z}, tj. 0 10,9%2. W poréwnaniu do roku
2023 jest wyzsza od sumy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej (64,5 mld zt) i dotacji
przedszkolnej (1,7 mid zt) o 73,6%.

Odnoszac sie do przedstawionej w stanowisku argumentacji dotyczacej relacji pomiedzy
kwota potrzeb oswiatowych a wydatkami ponoszonymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego na realizacje zadan oswiatowych, nalezy podkresli¢, ze w obowigzujacym
stanie prawnym kwota potrzeb os$wiatowych nie stanowi zrédta dochoddéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego zrédtami dochodéw JST sg dochody wiasne, dotacje celowe z budzetu
panstwa oraz subwencja ogdélna. Dochodami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego
sg rowniez dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oso6b fizycznych oraz
podatku dochodowym od oséb prawnych. Kwota potrzeb oswiatowych jest elementem
kalkulacyjnym stosowanym do ustalenia poziomu dochoddéw danej jednostce samorzadu
terytorialnego.

W zwigzku z tym poréwnywanie kwoty potrzeb oswiatowych do wydatkdédw ponoszonych
przez samorzad na oswiate w sposob analogiczny do funkcjonujacej przed 2025 r. czesci
oswiatowej subwencji ogodlnej nie odzwierciedla konstrukcji obecnego systemu
finansowania.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze nowy model finansowania zaktada cato$ciowe spojrzenie na
sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzady realizuja wszystkie
swoje zadania publiczne — oswiatowe, spoteczne, ekologiczne, infrastrukturalne, rozwojowe
oraz inne zadania wtasne — wykorzystujac tacznie posiadane dochody. Jezeli suma potrzeb
finansowych uwzglednianych w systemie przekracza poziom dochoddéw podatkowych
jednostki, mechanizmy przewidziane w ustawie zapewniajg uzupetnienie dochodow
poprzez subwencje ogdlna.

Z tego wzgledu ocena adekwatnosci finansowania jednostek samorzadu terytorialnego
powinna uwzgledniaé caty system dochoddw i potrzeb okreslony w ustawie, a nie wyfacznie
relacje pomiedzy kwotg potrzeb oswiatowych a wydatkami na oswiate. Konstrukcja
obecnego systemu zostata oparta na zatozeniu, ze poszczegdlne kategorie potrzeb
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego sa analizowane +facznie, a ich
finansowanie nastepuje w ramach jednolitego mechanizmu dochodéw samorzadowych.

W kontekscie kryzysu demograficznego uprzejmie informuje, ze w dniu 25 kwietnia 2026 r.
weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 504), ktére sa odpowiedzig na malejaca liczbe dzieci.
Ustawa daje gminom, w tym miastom na prawach powiatu, mozliwosci lepszego

2 Dodatkowa kwota w wysokoéci 991.490.327 z}, zaplanowana w ustawie budzetowej na 2025 rok (rezerwa celowa
poz. 36 pn. uzupetnienie srodkdéw subwencji ogdlnej dla JST), na pokrycie skutkow wynikajacych ze zwiekszenia
wskaznika wzrostu Srednich wynagrodzen nauczycieli z poziomu 4,1% do 5,0%.
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dostosowania sieci publicznych szkét do zmian demograficznych oraz wprowadza
mozliwos¢ wykorzystania budynkéw oswiatowych na potrzeby lokalnej spotecznosci. W
efekcie nowe rozwigzania ustawowe pozwolg na bardziej efektywne gospodarowanie
srodkami publicznymi. Ustawa pozwala na wzmocnienie tej, dotad nie uregulowanej
ustawowo, roli szkoty, dajac jednoczesnie mozliwos¢ poszerzenia przez jednostki
samorzadu terytorialnego, oferty wsparcia skierowanej do swoich mieszkancow.
Infrastruktura pustoszejacej z powodu zmian demograficznych szkoty (przedszkola i
placowki) moze wiec by¢ szansa na zaspokojenie potrzeb rodzicéw powracajacych na rynek
pracy, przez zapewnienie w siedzibie szkoty opieki ztobkowej (np. w formie punktu opieki
dziennej) lub umozliwienie korzystania z wychowania przedszkolnego. Budynek szkoty,
oczywiscie przy przestrzeganiu wszelkich zasad zwigzanych z bezpieczenstwem uczniow,
moze by¢ takze miejscem realizacji polityki senioralnej oraz pobudzania i rozwijania
aktywnosci obywatelskiej, bez potrzeby zmiany statutowych celéw i zadan szkoty.

Podsumowujac, ww. ustawa stanowi krok w kierunku usprawnienia funkcjonowania systemu
o$wiaty w okresie wyzwan demograficznych oraz lepszego dostosowania go do aktualnych
potrzeb ucznidw, nauczycieli i spotecznosci lokalnych.

Jednoczeénie pragne podkreslic, ze jesteSmy otwarci na dialog ze srodowiskami
zaangazowanymi w sprawy oswiaty. Projektujac nowe regulacje, czy tez podejmujac inne
dziatania na rzecz poprawy systemu oswiaty, bedziemy analizowa¢ mozliwosé
wykorzystania skierowanych do ministerstwa propozycji i wnioskow.

Rzad RP wyraza gotowos¢ do rozmdw nad zmianami w systemie oswiaty w szerokim gronie
interesariuszy, wiaczajac jednostki samorzadu terytorialnego, ktére sa jego niezwykle
istotnym elementem.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Ministra Edukacji

Henryk Kiepura
Sekretarz Stanu
/ — podpisano cyfrowo/
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