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Typy zmian granic — zakres raportu

* f.3czenie gmin
* Podzialy gmin (tworzenie nowych jednostek)

» Korekta granic (bez zmiany liczby gmin)



Narodowy

emmas HoUTropejska Karta Samorzadu Lokalnego o zmianach
granic gmin

Terytorialnego

e Art.5 ,Kazda zmiana granic spotecznosci lokalnej wymaga uprzedniego
przeprowadzenia konsultacji z zainteresowang spotecznoscig, mozliwie w
drodze referendum, jesli ustawa na to zezwala

* (brzmienie ogloszone przez Prezydenta po ratyfikacji, za:
https://isap.sejm.gov.pI/isap.nsf/download.xsp/WDU19941240607/O/D19940607.pdf)

* Brzmienie ogltoszone pozniej w dzienniku ustaw (za:

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19941240607/T/D19940607L.pdf):
* W sprawach jakiejkolwiek zmiany lokalnych granic terytorialnych

odpowiednie wspolnoty lokalne powinny by¢ uprzednio konsultowane,
ewentualnie drogg referendum tam, gdzie prawo na to zezwala”



Narodowy
Instytut

smoe L @czenle gmin

Terytorialnego

* Reformy podziatu terytorialnego naleza do najtrudniejszych
politycznie — niemal zawsze wywotuja spory 1 konflikty
* OpoOr mieszkancow
* Lc¢k przed marginalizacja interesow
* Zagadnienma tozsamosci lokalne;
* Opor politykow lokalnych
* Przykiady kontliktow:
» Szwecja — Dorothea — strajk glodowy grupy mieszkancow
» Turyngla — najwicksze demonstracje od upadku muru berlinskiego
» Styria, Estonia — protesty do sadow konstytucyjnych
* W Estonn zablokowanie jednego z potaczen
» Albania, Macedonia — r6zne formy protestow partii opozycyjnych,
blokady, bojkoty, zadanie referendum



Narodowy
Instytut

smoe L @czenle gmin

Terytorialnego

* Mimo to, w latach 2000-2020 w 23 krajach europejskich liczba gmin

zmienita si¢ o ponad 5% (w tym w 19 zmniejszyla si¢)
* Najbardziej radykalne przyktady (o 1le % zmniejszyta sie liczba gmin):

* Gruzja 94%

Armenia 92%

F otwa 91%

Szwajcaria: Glarus 88%, Grabunden 44%, Neuchatel 42%

Ukraina 86%

Albania 84%

Niemcy: Saxonia-Anhalt 83%, Brandenburgia 72%

Grecja 69%

Estonia 68%

Dania 64%

Pin. Irlandia 58%

Austria: Styria 47%
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Samorzadu
Terytorialnego

Klasyfikacja regut formalnych dotyczgcych tgczenia gmin

Kto faktycznie podejmuje Charakterystyka Przyktady
decyzje obowigzujacych regut

Sformalizowana decyzja
lokalna

/wyczajowa decyzja lokalna

Decyzja na poziomie
regionalnym

Decyzja na poziomie
krajowym

Samorzad

Samorzad

Samorzad lokalny i/ lub
wtadze regionalne

Samorzad lokalny i/ lub
wtadze krajowe

Przymusowe fgczenie gmin nie
jest dopuszczane przez prawo

Formalnie przymusowe
taczenie gmin jest mozliwe,
ale reguty nieformalne
(kultura administracyjna i
polityczna) wykluczaja taka
sytuacje

Reguty formalne i nieformalne
dopuszczajg zarowno
dobrowolne jak i przymusowe
tgczenie gmin

Reguty formalne i nieformalne
dopuszczajg zarowno
dobrowolne jak i przymusowe
tgczenie gmin

Belgia, Butgaria, Czechy,
Wegry, Islandia, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Hiszpania

Chorwacja, Finlandia, Francja,
Litwa, Wtochy

Austria, Niemcy, Holandia,
Szwajcaria, Wielka Brytania

Polska (??), Dania, Estonia,
Grecja, Irlandia, totwa,
Norwegia, Szwecja,
Macedonia, Ukraina



Narodowy

nstytot Podzialy gmin

Samorzadu
Terytorialnego

* W ostatnich dekadach sporadyczne przypadki w Europie
Zachodnie]

* Najczescie] jako reakcja (odwracanie) wezesniejszego taczenia

gmin , o

* Masowe w wielu krajach Europy Srodkowo-Wschodnie]

* Zwlaszcza bezposrednio po 1990 roku
o 4444 przypadki w 13 krajach w latach 1990-1994

* Ponad dwukrotny wzrost liczby gmin w Chorwacji 1 Stoweni
* 96 podziatow w Polsce w tym okresie
* Stopniowe zmniejszanie czgstotliwosci 1 zaostrzanie przepisow/
kryteriow zgody na podzialy
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Narodowy ) ) . ,
oo KO rekty granic w Europie — refleksja ogolna
erytorialnego
» Badane zagadnienia:
* (Czestothhwosc
* Formy konsultacji
* Tryb podejmowania decyzji
» (Ograniczenia co do czasu podejmowania decyzji
» Rozliczenia finansowe
* Bardzo duze zroznicowanie zasad 1 praktyk miedzy krajami
* Nawigzujace do zroznicowania modell regut formalnych tgczenia gmin
* (Czesto wysoka ranga koncowej, formalnej decyzji (ustawa, decyzja
prezydenta/ krola)
* W niektorych krajach rola konsultacji nie tylko mieszkancow ale tez
biznesu 1 wilasciciell nieruchomosci
* W czesci krajow rozroznienie miedzy zmiang matg 1 duzg (np. pow. 10%
powilerzchni)
* W czesci krajow dopuszczalnos¢ zmian tylko po obrysie jednostek
wewnetrznego podziatu (np. sotectw w Polsce)



Narodowy

mes - KOrekty granic w Europlie — refleksja ogolna

Terytorialnego

* Trudno wskaza¢ kraj, w ktorym zagadnienie budzilo by podobne

emocje jak w Polsce
» (Czesto przepisy szczegdtowe, ale ,,potencjalne” — w praktyce korekty niemal nie
zdarzajg sie, albo — w Innych krajach — sg dos¢ rzadkie
* Mozna zaryzykowac, ze stabilizacja granic jest przyjeta wartoscig w wielu krajach
europejskich
* Obserwowane zmiany to raczej wynik reform strukturalnych, a nie jednostkowych
decyzji, podatnych na mechanizmy polityczne o charakterze klientelistycznym
* RoOzne rozwigzania dotyczace terenOw aglomeracji
* Miasta zachowujg swoje historyczne granice — fragmentacja administracyjno-
polityczne aglomeracji (np. Francja)
* Poszerzanie granic miast obejmujacych czes$¢ terendw historycznych gmin pod- |
wokol-miast, ale raczej jako element ogdlnych reform strukturalnych, a nie wynik
Indywidualnych decyzji
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Dziekuje za uwage

(Znacznie) wiecej szczegotow w raporcie, ktory zostanie opublikowany na stronie NIST
(www.nist.gov.pl) przed koncem pazdziernika



