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Informacja Ministra Spraw Wewngtrznych iAdministracji dotyczqca planowanych nowetizacji ustaw
w ramach przywracania autonomiisamorzqdom, prowadz4cych do poprawy jakosci

uslug publicznych oraz realizacji zasady pomocniczoSci

Projekt ustawy o likwidacji barier utrudniajqcych funkcjonowanie jednostek samorz4du tefiorialnego

1. Wstgp - celwydania ustawy

Samorzqd terytorialny jest jednym z fundamentalnych element6w demokratycznego panstwa
prawnego oraz istotnym atrybutem decentralizacji wladzy publicznej, o kt6rej stanowi art. 15 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Nie ulega wqtpliwoSci, ze idea decentralizacji pa6stwa bgdzie tym
lepiej zrealizowana, im wigkszy bgdzie zakres zar6wno kompetencji paristwa pizekazanych na rzecz
poszczeg6lnych jednostek samorzqdu terytorialnego jak i gwarancjijego niezale2no6ci w wykonywaniu
powierzonych zada6.

Ustawodawca konstytucyjny przesqdza, 2e samorzqd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu
wladzy publicznej, przyslugujqca mu w ramach ustaw istotnqczgi;t zadari publicznych wykonuje w
imieniu wlasnym i na wlasnq odpowiedzialno6i tj. z wylqczeniem hierarchicznego podporzqdkowania
wladzy centralnej, jej kierownictwa oraz zale2no5ci slu2bowej i osobowej, a samodzielno5i jednostek
samorzqdu terytorialnego podlega ochronie sqdowej. Samodzielno6i nale2y do istoty decentralizacji, jest
podkre6lana niemal we wszystkich definicjach tego pojgcia. Pozostaje ka2dorazowo chroniona prawem,
w kt6rym sawyznaczane jej ramy, w tym frodki ochrony.

Ramy prawne ustroju oraz otwafi katalog rodzaju spraw przyznanych jednostkom samorzqdu
terytorialnego okreSlajq poszczeg6lne samorzqdowe ustawy ustrojowe. Natomiast, konkretyzacj a zadaf.r
jednostek samorzqdu terytorialnego nastgpuje w ramach ustaw materialnego prawa administracyjnego.
Bezsprzecznym bowiem pozostaje, 2e samorzqd terytorialny realizuje zadaniapubliczne z zakresu wielu
obszar6w administracji publicznej i bez wzglgdu na charakter ich wyodrgbnienia zdania te stanowiq
materialnoprawnq podstawg dzialalnofcijednostek samorzqdu terytorialnego.

Nie oznacza to jednak, 2e jednostki samorzqdu terytorialnego, w celu zdecentralizowanego
wykonywania istotnej czg6ci zadari i kompetencji z zakresu administracji publicznej, stojq w opozycji do
administracji rzqdowej' Przykfadem podmiotu, kt6ry skupia dzialalnosi dw5ch r6wnopiawnych stron,
stanowi4c od wielu lat forum wypracowywania wsp5lnego stanowiska Rzqdu i samorzqdu terytorialnego,jest Komisja Wsp6lna Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego.

W kontek6cie powy2szego, zatem niezwykle istotnym pozostaje podkre6lenie, 2e projekt ustawy o
likwidacji barier utrudniajqcych funkcjonowanie jednostek samorzqdu terytorialnego stanowi inicjatywq
oddofnq przedstawicieli strony samorzqdowej Komisji Wsp6lnej. W dniu 4 listopada 2o24 r. podczas
spotkania z Panem Tomaszem Siemoniakiem - Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji
przedstawiciele strony samorzqdowej Komisji Wsp6lnej przekazali opracowany pakiet propo zycji zmian
legislacyjnych, dotyczqcych przywr6cenia autonomii samorzqdom, prowadzqcych do poprawy jako6ci
ustug pubficznych oraz realizacji konstytucyjnej zasady pomocniczoSci w zakresie utraconych na
przestrzeni ostatnich lat zadari i kompetencji.

2. Proces legislacyjny

Pakiet propozycii zmian zgtoszony przez strong samorzqdowq byt w okresie styczef-luty 2025 r.
przedmiotem prac Komisji Wsp6lnej i jej zespot6w problemowych, na posiedzeniach kt6rych
umo2liwiono wyra2enie stanowiska obu stronom: przedstawicielom strony samorzqdowej oraz
przedstawicielom strony rzqdowej. W wyniku powy2szych prac zrezygnowano z ujgcia w projekcie
ustawy czg6ci rozwiqzari, kt6re nie zostaty uzgodnione przez strong samorzqdowq i rzqdowq.

Majqc na uwadze, ze projekt ustawy obejmuje szeroki zakres tematyczy wykraczajqcy poza
wtaSciwosi resortu spraw wewngtrznych i administracji, a tym samym zawiera rozwiqzaniagenerujqce
skutki finansowe zar6wno po stronie bud2etu paristwa, jak i bud2et6w jedno3tek samorzqdu
terytorialnego, zwr6cono sie do strony samorzqdowej Komisji Wsp6lnej z proSbq o wsparcie w zakresie



przygotowania oceny skutk6w planowanych regulacji (OSR) i oszacowania 5rodk6w finansowych
niezbgdnych samorzqdom do realizacji proponowanych zada6. W zwiqzku z brakiem wsp6tpracy w tym
obszarze i nieprzedstawieniem prognozowanych skutk6w finansowych przez strong samorzqdowq w
projekcie nie uwzgledniono kolejnych rozwiqzaf dotyczqcych m. in.:

- ustawy - Prawo towieckie;
ustawy o utrzymaniu czysto6ci i porzqdku w gminach;
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodq i zbiorowym odprowadzaniu 6ciek6w;
ustawy o ochronie konkurencji i konsument6w;
ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej;

ustawy - Prawo ofwiatowe.

Nale2y podkre6lii, 2e rzetelne przygotowanie OSR jest kluczowe z perspetywy uzyskania wpisu do
Wykazu prac Rady Ministr6w, poniewaz podejmujqc decyzjq o wtqczeniu danego projektu ustawy do
ww. Wykazu Zesp6l do Spraw Programowania Prac Rzqdu (ZPPR) ocenia wytqcznie OSR i wniosek.

Projekt ustawy o likwidacji barier utrudniajqcych funkcjonowanie jednostek samorzqdu
terytorialnego bytw okresie lipiec-wrzesie62025 r. przedmiotem prac Zespotu do Spraw Programowania
Prac RzEdu, w trakcie kt6rych swoje uwagi zglosili Minister Finans6w i Gospodarki, Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej, Minister Klimatu i Srodowiska, Minister Zdrowia oraz Koordynator Oceny Skutk6w
Regulacji w KPRM. Przyjgcie zgtoszonych uwag, czgsto o bardzo szczeg6towym charakterze
(np. koniecznoSiszczeg6lowego om6wienia problem6w wystepujacych na gruncie obecnych przepis6w
kt6re uzasadniajq potrzebe projektowanych zmian, konieczno6i om6wienia wptywu projektowanych
zmian na poziom obcia2ef regulacyjnych, konieczno6i uwzglgdnienia analizy procedur
wewnqtrzadministracyjnych czy konieczno6i wyszczeg6lnienia wszystkich podmiot6w, na kt6re
oddzialujq projektowane zmiany) oraz rezygnacja z procedowania zmian niekt6rych ustaw warunkowata
uzyskanie zgody ZPPR na wpis do Wykazu.

W nastgpstwie powy2szego, z projektu ustawy wykreSlono zmiany dotyczqce:

ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych;
ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym;
ustawy - Prawo ochrony Srodowiska.

Zgodnie z decyzjq ww. Zespolu z dnia !6 wrzeSnia 2025 r. przedmiotowy projekt ustawy zostal
wtqczony do Wykazu prac Rady Ministr6w. Przedmiotowy projekt ustawy jest obecnie przedmiotem prac
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych iAdministracji, majqcych na celu jego dopracowanie pod kqtem
zgtoszonych uwag. Nastgpnie projekt ustawy zostanie skierowany do uzgodnieri migdzyresortowych.

3. Zakres projektowanych zmian

Przedmiotowy projekt ustawy o likwidacji barier utrudniajqcych funkcjonowanie jednostek
samorzqdu terytorialnego przewiduje wprowadzenie w szczeg6lnorici nastepujAcych rozwiqzafr
prawnych:

1) zmiany w ustawie o samorzqdzie gminnym, majqce na celu:

- zdefiniowanie pojgcia:,,liczbo mieszkahc6w gminy";
zmiang procedury zmian granic gmin poprzez uwzglqdnienie najczqstszych postulat6w,
dotyczqcych tej problematyki, tj.: ograniczenie czgstotliwo6ci rozpatrywania przez Radg

Ministr6w spraw dotyczqcych ustalenia i zmiany granic w paypadku braku zgodnych uchwal rad
gmin, wzmocnieniu rangi udziatu spoteczehstwa w proceduze dokonywania zmian granic gmin
pzez dookre5lenie instytucji konsultacji, okreSleniu zasad rozlicze6 finansowych miedzy gminami
czy te2 doprecyzowania zasad paekazywania mienia komunalnego przez Prezesa Rady
Ministr6w. Ponadto, w zakresie zmiany pzepis6w dotyczqcych zmian granic toczA sie odrebne
prace prowadzone przez Narodowy Instytut Samorzqdu Terytorialnego w ramach wsp6lpracy ze
wszystkimi korporacjami samozqdowymi, na podstawie upowa2nienia KomisjiWsp6lnej Rzqdu i

Samozqdu Terytorialnego. Pierwsze spotkanie ze stronq samoaqdowq odbyto sig 19 wzeSnia
2025 r.:



przYznanie w6jtowi kompetencji w zakresie koordynacji projektowania plan6w i program6w
strategicznych oraz ich wdra2ania przez urzqd,jednostki organizacyjne i gminne osoby prawne,
co stanowi realizacjg zadania okre6lonego w Krajowej Polityce Miejskiej 20230;

- umo2liwienie komisjom rady gminy obradowania ipodejmowania uchwat z wykorzystaniem
Srodk6w porozumiewania sig na odlegloSi;
zmianq pzepis6w regulujqcych zadania wfasne gminy dotyczqcych zaopatzenia w energig
elektrycznq i cieplnq oraz gaz poprzez uzupetnienie tego pzepisu o uwzglgdnianie promowania
rozwoj u od nawial nyc h 2r 6det en e rgi i oraz efektywnodci energetycz nej ;

zniesienie ograniczenia w zakresie liczby zastqpc6w w6jta (burmistrza, prezydenta miasta);

- przYznanie radzie gminy fakultatywnej mo2liwoSci okreSlenia zasad, na jakich cztonkom komisji
wyborczych do organ6w jednostek pomocniczych bgdzie przystugiwai dieta;
rozciqgnigcie mechanizmu pomocniczo6ci r6wnie2 wobec nadzoru prawnego wojewod6w nad
jednostkamisamozqdu terytorialnego, poprzez m.in. zwigkszenie zadah i kompetencjiwojewody
w zakresie wskazywania nieprawidtowo5ci w uchwale lub zarz1dzeniu organu jednostki
samorzqdu terytorialnego oraz sposobu i terminu ich usunigcia w prowadzonym postgpowaniu
nadzorczym. Z pov'ry2szym rozwiqzaniem powiqzano propozycjq zmian w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu pzestrzennym oraz w ustawie o oglaszaniu akt6w normatywnych i

nieK6rych innych akt6w prawnych;

2) zmiany w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno5ci kulturatnej, majqce na celu:
rozszerzenie katalogu:form organizacyjnych dzialalno5ci kulturalnej o oSrodki kultury i instytucje
kultury prowadzqce dziatalnoSi wydawniczq oraz form prowadzenia dzialalno5ci kulturalnej przez
podmioty, dla kt6rych gt6wnym celem statutowym nie jest taka dziatalno6i o ksiggarnie,
podmiot6w wnioskujqcych o nadanie Medalu ,,Zaslu2ony Kultuae Gloria Artis" o inne organy
wykonawcze jednostek samozqdu terytorialnego, co powoduje te2 zmiang inicjatywy z
marszatka wojew6dztwa na zarzqd wojew6dztwa (dotychczas o przyznanie medalu ze srrony
administracji samozqdowej mo2e wnioskowai wytqcznie marszatek wojew6dztwa), podmiot6w
mogqcych objqi mecenatem instytucje kultury, dla kt6rych organizatorami sq jednostki
samorz4du terytorialnego, o UE i inne organizacje migdzynarodowe;

3) zmiany w ustawie - Prawo energetyczne, majqce na celu:
uzupetnienie katalogu zadaf wtasnych gmin o dzialania promujqce rozwq odnawialnych 2r6det
energii oraz upowszechnianie wiedzy dotyczqcej odnawialnych 2r6del energii i efeKywnoSci
energetycznej w5r6d mieszkafc6w gminy i innych podmiot6w - sq to zmiany wynikowe i sp6jne
ze zmianami zaproponowanymi w zakresie ustawy o samorzqdzie gminnym;

4) zmiany w ustawie - Prawo o ruchu drogowym, majqce na celu:
umo2liwienie powiezenia przez organy zanqdzalqce ruchem (marszatka, starostg, prezydenta
miasta) zarzEdzania ruchem jednostce organizacyjnej bgdqcej zarzqdem drogi oraz organom
zarzqdzalqcym ruchem (marszatkowi, staroScie, prezydentowi miasta) oraz upowa2niania -
pracownik6w wykonujqcych te zadania;

5) zmiany w ustawie o samorzqdzie powiatowym, majqce na celu:
zdefiniowanie pojgcia ,,liczba mieszka(tc6w powiatu", umozliwienie komisjom rady powiatu
obradowania i podejmowania uchwa'l z wykozystaniem Srodk6w porozumiewania sig na
odleglo6i, rozciqgnigcie mechanizmu pomocniczo6ci r6wnie2 wobec nadzoru prawnego
wojewod6w nad jednostkami samozqdu terytorialnego - w spos6b analogiczny jak w pzypadku
zmian w ustawie o samozqdzie gminnym;

6l zmiany w ustawie o samorzqdzie wojew6dztwa, majqce na celu:
zdefiniowanie pojgcia ,,liczbo mieszkartc6w wojew6dztwa", umo2liwienie komisjom sejmiku
wojew6dztwa obradowania i podejmowania uchwalz wykozystaniem Srodk6w porozumiewania
sig na odlegfo5i, rozciqgnigcie mechanizmu pomocniczo6ci r6wnie2 wobec nadzoru prawnego
wojewod6w nad jednostkami samoaqdu terytorialnego - w spos6b analogiczny jak w pzypadku
zmian w ustawie o samoaqdzie gminnym;
umo2liwienie samorzqdowi wojew6dztwa podejmowania i wspierania dziatar{ edukacyjnych
iinformacyjnych dotyczqcych cztonkostwa Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej;



8)

el

- uregufowanie dziatalnofci sp6tek z o.o. i akcyjnych utworzonych przez samorzad wojew6dztwa
w obszaae kreowania polityki rozwoju bez wzglqdu na to, czy zadania z tego obszaru (okreSlanie
strategii rozwoju wojew6dztwa i prowadzenie polityki rozwoju, w tym za pomoca instrument6w
w postaci program6w), w tym regionalnych funduszy rozwoju, bgdq wpisywai sig w sferg
uiteczno6ci publicznej. W obecnym stanie prawnym kwestia kwalifikowania dziataf w tym
obszaze, jako zadaf ze sfery u2yteczno5ci publicznej, budzi kontrowersje w ozecznictwie
idoktrynie. Propozycja ma na celu doprecyzowanie zakresu zadaf w obszarze polityki rozwoju,
kt6re z reguly wykraczajq poza sferg uzyteczno5ci publicznej;
doprecyzowanie bzmienia art. 13 ust. 2 ustawy o samorzqdzie wojew6dztwa popaez usunigcie
z treSci wykonywania dzialalno6ci w obszaze telekomunikacji, z uwagi, 2e wykonywanie przez
samorzqd wojew6dztwa dziatalno5ciw obszarze telekomunikacji mie5ci sig w sfeze u2yteczno5ci
publicznej zgodnie z art.3 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych.
Zatem, takq dziatalno6i w zakresie telekomunikacji samorzqd wojew6dztwa mo2e prowadzii na
zasadach i w formach okre5lonych w art. 13 ust. 1 ustawy o samozqdzie wojew6dztwa;

- uregulowanie zwrotu koszt6w dojazdu radnych do siedziby organu samorzqdu wojew6dztwa;

zmiany w ustawie o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 5rodk6w publicznych,
majqce na celu:

- poszerzenie przeznaczenia 6rodk6w NFZ na dofinansowanie program6w polityki zdrowotnej
realizowanych pzez jednostkg samoz4du terytorialnego;

zmiany w ustawie o pracownikach samorzqdowych, majqce na celu:

- zapewnienie mo2liwo6ci potwierdzania przez pracownik6w samozqdowych swojej to2samo6ci
za pomocA 5rodk6w iden$rfikacji elektronicznej wydanych w systemach identyfikacji
elektronicznej przylqczonych do wgzla krajowego identyfikacji elektronicznej;

zmianyw ustawie o bezpieczefstwie os6b przebywajqcych na obszarach wodnych, majqce na celu:

- rezygnacje z corocznego ustalania przez radg powiatu wysokoSci optat za usuniqcie
i przechowywanie statk6w lub innych obiekt6w ptywajacych na terenie danego powiatu.


