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Informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczaca planowanych nowelizacji ustaw
w ramach przywracania autonomii samorzadom, prowadzacych do poprawy jakosci
ustug publicznych oraz realizacji zasady pomochniczo$ci

Projekt ustawy o likwidacji barier utrudniajacych funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego

1. Wstep - cel wydania ustawy

Samorzad terytorialny jest jednym z fundamentalnych elementéw demokratycznego panstwa
prawnego oraz istotnym atrybutem decentralizacji wtadzy publicznej, o ktérej stanowi art. 15 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Nie ulega watpliwosci, ze idea decentralizacji pafistwa bedzie tym
lepiej zrealizowana, im wiekszy bedzie zakres zaréwno kompetencji paristwa przekazanych na rzecz
poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego jak i gwarancji jego niezaleznoéci w wykonywaniu
powierzonych zadan.

Ustawodawca konstytucyjny przesadza, ze samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu
wtadzy publicznej, przystugujaca mu w ramach ustaw istotna czes$¢ zadan publicznych wykonuje w
imieniu wtasnym i na wiasna odpowiedzialnoé¢ tj. z wytaczeniem hierarchicznego podporzadkowania
wtadzy centralnej, jej kierownictwa oraz zaleznosci stuzbowej i osobowej, a samodzielnoé¢ jednostek
samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowej. Samodzielno$¢ nalezy do istoty decentralizacji, jest
podkreslana niemal we wszystkich definicjach tego pojecia. Pozostaje kazdorazowo chroniona prawem,
w ktérym sa wyznaczane jej ramy, w tym $rodki ochrony.

Ramy prawne ustroju oraz otwarty katalog rodzaju spraw przyznanych jednostkom samorzadu
terytorialnego okreslaja poszczegélne samorzadowe ustawy ustrojowe. Natomiast, konkretyzacja zadan
jednostek samorzadu terytorialnego nastepuje w ramach ustaw materialnego prawa administracyjnego.
Bezsprzecznym bowiem pozostaje, ze samorzad terytorialny realizuje zadania publiczne z zakresu wielu
obszaréw administracji publicznej i bez wzgledu na charakter ich wyodrebnienia zdania te stanowig
materialnoprawna podstawe dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie oznacza to jednak, ze jednostki samorzadu terytorialnego, w celu zdecentralizowanego
wykonywania istotnej czesci zadan i kompetencji z zakresu administracji publicznej, stoja w opozycji do
administracji rzadowej. Przyktadem podmiotu, ktéry skupia dziatalnoéé¢ dwéch rownoprawnych stron,
stanowiac od wielu lat forum wypracowywania wspolnego stanowiska Rzadu i samorzadu terytorialnego,
jest Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W kontekscie powyzszego, zatem niezwykle istotnym pozostaje podkreslenie, ze projekt ustawy o
likwidacji barier utrudniajacych funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego stanowi inicjatywe
oddolna przedstawicieli strony samorzadowej Komisji Wspélnej. W dniu 4 listopada 2024 r. podczas
spotkania z Panem Tomaszem Siemoniakiem - Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
przedstawiciele strony samorzadowej Komisji Wspdlnej przekazali opracowany pakiet propozycji zmian
legislacyjnych, dotyczacych przywrécenia autonomii samorzadom, prowadzacych do poprawy jakosci
ustug publicznych oraz realizacji konstytucyjnej zasady pomocniczoéci w zakresie utraconych na
przestrzeni ostatnich lat zadan i kompetencji.

2. Proces legislacyjny

Pakiet propozycji zmian zgtoszony przez strone samorzadowa byt w okresie styczen-luty 2025 r.
przedmiotem prac Komisji Wspélnej i jej zespotéw problemowych, na posiedzeniach ktorych
umozliwiono wyrazenie stanowiska obu stronom: przedstawicielom strony samorzadowej oraz
przedstawicielom strony rzadowej. W wyniku powyzszych prac zrezygnowano z ujecia w projekcie
ustawy czesci rozwiazan, ktére nie zostaty uzgodnione przez strong samorzadowsq i rzadowa.

Majac na uwadze, ze projekt ustawy obejmuje szeroki zakres tematyczy wykraczajacy poza
wiasciwos¢ resortu spraw wewnetrznych i administracji, a tym samym zawiera rozwigzania generujace
skutki finansowe zaréwno po stronie budzetu panstwa, jak i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, zwrécono sie do strony samorzadowej Komisji Wspéinej z prosba o wsparcie w zakresie




przygotowania oceny skutkéw planowanych regulacji (OSR) i oszacowania $rodkéw finansowych
niezbednych samorzadom do realizacji proponowanych zadan. W zwiazku z brakiem wspétpracy w tym
obszarze i nieprzedstawieniem prognozowanych skutkéw finansowych przez strone samorzadowa w
projekcie nie uwzgledniono kolejnych rozwigzan dotyczacych m. in.:

— ustawy - Prawo towieckie;

— ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

— ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw;

— ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw;

- ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej;

— ustawy - Prawo oswiatowe.

Nalezy podkresli¢, ze rzetelne przygotowanie OSR jest kluczowe z perspetywy uzyskania wpisu do
Wykazu prac Rady Ministréw, poniewaz podejmujac decyzje o whaczeniu danego projektu ustawy do
ww. Wykazu Zespét do Spraw Programowania Prac Rzadu (ZPPR) ocenia wytacznie OSR i wniosek.

Projekt ustawy o likwidacji barier utrudniajacych funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego byt w okresie lipiec-wrzesiern 2025 r. przedmiotem prac Zespotu do Spraw Programowania
Prac Rzadu, w trakcie ktérych swoje uwagi zgtosili Minister Finanséw i Gospodarki, Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej, Minister Klimatu i Srodowiska, Minister Zdrowia oraz Koordynator Oceny Skutkéw
Regulacji w KPRM. Przyjecie zgtoszonych uwag, czesto o bardzo szczegétowym charakterze
(np. koniecznos¢ szczegétowego omdwienia probleméw wystepujacych na gruncie obecnych przepiséw
ktére uzasadniaja potrzebe projektowanych zmian, konieczno$é oméwienia wptywu projektowanych
zmian na poziom obcigzen regulacyjnych, konieczno$¢ uwzglednienia analizy procedur
wewnatrzadministracyjnych czy konieczno$¢ wyszczegdlnienia wszystkich podmiotéw, na ktére
oddziatuja projektowane zmiany) oraz rezygnacja z procedowania zmian niektérych ustaw warunkowata
uzyskanie zgody ZPPR na wpis do Wykazu.

W nastepstwie powyzszego, z projektu ustawy wykreslono zmiany dotyczace:

— ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych;
— ustawy o zarzadzaniu kryzysowym;
— ustawy - Prawo ochrony $rodowiska.

Zgodnie z decyzjg ww. Zespotu z dnia 16 wrzesénia 2025 r. przedmiotowy projekt ustawy zostat
wiaczony do Wykazu prac Rady Ministréw. Przedmiotowy projekt ustawy jest obecnie przedmiotem prac
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, majacych na celu jego dopracowanie pod katem
zgtoszonych uwag. Nastepnie projekt ustawy zostanie skierowany do uzgodnieri miedzyresortowych.

3. Zakres projektowanych zmian

Przedmiotowy projekt ustawy o likwidacji barier utrudniajacych funkcjonowanie jednostek
samorzadu terytorialnego przewiduje wprowadzenie w szczegdélnosci nastepujacych rozwiazan
prawnych:

1) zmiany w ustawie o samorzadzie gminnym, majace na celu:

— zdefiniowanie pojecia: ,,liczba mieszkancéw gminy”;

— zmiange procedury zmian granic gmin poprzez uwzglednienie najczestszych postulatéw,
dotyczacych tej problematyki, tj.: ograniczenie czestotliwosci rozpatrywania przez Rade
Ministréw spraw dotyczacych ustalenia i zmiany granic w przypadku braku zgodnych uchwat rad
gmin, wzmocnieniu rangi udziatu spoteczenstwa w procedurze dokonywania zmian granic gmin
przez dookreslenie instytucji konsultacji, okresleniu zasad rozliczen finansowych miedzy gminami
czy tez doprecyzowania zasad przekazywania mienia komunalnego przez Prezesa Rady
Ministréw. Ponadto, w zakresie zmiany przepiséw dotyczacych zmian granic tocza sie odrebne
prace prowadzone przez Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego w ramach wspétpracy ze
wszystkimi korporacjami samorzadowymi, na podstawie upowaznienia Komisji Wspélnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego. Pierwsze spotkanie ze strona samorzadowg odbyto sie 19 wrzeénia
2025,



- przyznanie wojtowi kompetencji w zakresie koordynacji projektowania planéw i programéw
strategicznych oraz ich wdrazania przez urzad, jednostki organizacyjne i gminne osoby prawne,
co stanowi realizacje zadania okreslonego w Krajowej Polityce Miejskiej 20230;

- umozliwienie komisjom rady gminy obradowania i podejmowania uchwat z wykorzystaniem
$rodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢;

— zmiane przepiséw regulujacych zadania wtasne gminy dotyczacych zaopatrzenia w energie
elektryczna i cieplng oraz gaz poprzez uzupetnienie tego przepisu o uwzglednianie promowania
rozwoju odnawialnych Zrédet energii oraz efektywnosci energetycznej;

- zniesienie ograniczenia w zakresie liczby zastepcéw wéjta (burmistrza, prezydenta miasta);

—  przyznanie radzie gminy fakultatywnej mozliwosci okreslenia zasad, na jakich cztonkom komisji
wyborczych do organéw jednostek pomocniczych bedzie przystugiwac dieta;

—  rozciagnigcie mechanizmu pomocniczosci réwniez wobec nadzoru prawnego wojewodéw nad
jednostkami samorzadu terytorialnego, poprzez m.in. zwigkszenie zadan i kompetencji wojewody
w zakresie wskazywania nieprawidtowosci w uchwale lub zarzadzeniu organu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz sposobu i terminu ich usunigcia w prowadzonym postepowaniu
nadzorczym. Z powyzszym rozwiazaniem powigzano propozycje zmian w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w ustawie o ogfaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych;

2) zmiany w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, majace na celu:

- rozszerzenie katalogu: form organizacyjnych dziatalnosci kulturalnej o oérodki kultury i instytucje
kultury prowadzace dziatalno$¢ wydawnicza oraz form prowadzenia dziatalnosci kulturalnej przez
podmioty, dla ktérych gtéwnym celem statutowym nie jest taka dziatalno$¢ o ksiegarnie,
podmiotéw whnioskujacych o nadanie Medalu ,Zastuzony Kulturze Gloria Artis” o inne organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, co powoduje tez zmiane inicjatywy z
marszatka wojewédztwa na zarzad wojewdédztwa (dotychczas o przyznanie medalu ze strony
administracji samorzadowej moze wnioskowac wytacznie marszatek wojewédztwa), podmiotéw
mogacych obja¢ mecenatem instytucje kultury, dla ktérych organizatorami sa jednostki
samorzadu terytorialnego, o UE i inne organizacje miedzynarodowe;

3) zmiany w ustawie - Prawo energetyczne, majace na celu:

— uzupetnienie katalogu zadar wtasnych gmin o dziatania promujace rozwdj odnawialnych zrédet
energii oraz upowszechnianie wiedzy dotyczacej odnawialnych Zrédet energii i efektywnosci
energetycznej wsrdd mieszkaicdw gminy i innych podmiotéw - s3 to zmiany wynikowe i spéjne
ze zmianami zaproponowanymi w zakresie ustawy o samorzadzie gminnym;

4) zmiany w ustawie - Prawo o ruchu drogowym, majace na celu:

— umozliwienie powierzenia przez organy zarzadzajace ruchem (marszatka, staroste, prezydenta
miasta) zarzadzania ruchem jednostce organizacyjnej bedacej zarzadem drogi oraz organom
zarzadzajacym ruchem (marszatkowi, staroscie, prezydentowi miasta) oraz upowazniania -
pracownikéw wykonujacych te zadania;

5) zmiany w ustawie o samorzadzie powiatowym, majace na celu:

— zdefiniowanie pojecia ,liczba mieszkancow powiatu”, umozliwienie komisjom rady powiatu
obradowania i podejmowania uchwat z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania sie na
odlegtoé¢, rozciagniecie mechanizmu pomocniczoéci réwniez wobec nadzoru prawnego
wojewod6w nad jednostkami samorzadu terytorialnego - w sposéb analogiczny jak w przypadku
zmian w ustawie o samorzadzie gminnym;

6) zmiany w ustawie o samorzadzie wojewédztwa, majace na celu:

— zdefiniowanie pojecia ,liczba mieszkaricow wojewddztwa”, umozliwienie komisjom sejmiku
wojewddztwa obradowania i podejmowania uchwat z wykorzystaniem érodkéw porozumiewania
sie na odlegtosc, rozciagnigcie mechanizmu pomocniczosci réwniez wobec nadzoru prawnego
wojewodow nad jednostkami samorzadu terytorialnego - w sposéb analogiczny jak w przypadku
zmian w ustawie o samorzadzie gminnym;

- umozliwienie samorzadowi wojewddztwa podejmowania i wspierania dziatari edukacyjnych
i informacyjnych dotyczacych cztonkostwa Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej:




- uregulowanie dziatalnosci spotek z o.0. i akcyjnych utworzonych przez samorzad wojewédztwa
w obszarze kreowania polityki rozwoju bez wzgledu na to, czy zadania z tego obszaru (okre$lanie
strategii rozwoju wojewddztwa i prowadzenie polityki rozwoju, w tym za pomoca instrumentéw
w postaci programéw), w tym regionalnych funduszy rozwoju, beda wpisywac sie w sfere
uzytecznosci publicznej. W obecnym stanie prawnym kwestia kwalifikowania dziatan w tym
obszarze, jako zadan ze sfery uzytecznosci publicznej, budzi kontrowersje w orzecznictwie
i doktrynie. Propozycja ma na celu doprecyzowanie zakresu zadari w obszarze polityki rozwoju,
ktére z reguty wykraczaja poza sfere uzytecznosci publicznej;

— doprecyzowanie brzmienia art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewédztwa poprzez usuniecie
z tresci wykonywania dziatalnosci w obszarze telekomunikacji, z uwagi, ze wykonywanie przez
samorzad wojewddztwa dziatalnosci w obszarze telekomunikacji mieéci sie w sferze uzytecznoséci
publicznej zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.
Zatem, taka dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji samorzad wojewédztwa moze prowadzié na
zasadach i w formach okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa;

- uregulowanie zwrotu kosztéw dojazdu radnych do siedziby organu samorzadu wojewédztwa;

7) zmiany w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
majace na celu:
- poszerzenie przeznaczenia srodkéw NFZ na dofinansowanie programéw polityki zdrowotnej
realizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego;

8) zmiany w ustawie o pracownikach samorzadowych, majace na celu:

- zapewnienie mozliwosci potwierdzania przez pracownikéw samorzadowych swojej tozsamosci
za pomocy $rodkéw identyfikacji elektronicznej wydanych w systemach identyfikacji
elektronicznej przytaczonych do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej;

9) zmiany w ustawie o bezpieczeristwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych, majace na celu:

— rezygnacje z corocznego ustalania przez rade powiatu wysokoséci optat za usuniecie
i przechowywanie statkdw lub innych obiektéw ptywajacych na terenie danego powiatu.



