NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

KBF.430.2.2025
Nr ewid. 10/2025/P/24/012/KBF

Informacja o wynikach kontroli

PRZECIWDZIALANIE

USZCZUPLANIU DOCHODOW

Z PODATKU OD TOWAROW | USEUG
ORAZ PODATKU AKCYZOWEGO



MISJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest niezalezna, profesjonalna kontrola zadan
publicznych w interesie obywateli i panstwa

Dyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw

Anna Wojcieszkiewicz
/podpisano elektronicznie/

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli

Marian Banas
/podpisano elektronicznie/

Warszawa, marzec 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

+48 22 444 50 00
nik@nik.gov.pl

www.nik.gov.pl



Spis tresci

Wykaz skrotow, SKrOtOWCOW i POJEC .....cciiiiueeiiiiiineiiiiinneniessnnetissssnsssssssssssssssssssssssssnsssssses 4
1. WPFOWAUZENIE ...ccceeeiiiiiniiiiiieeticcseetessneesesssseesesssasesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssens 5
2. OCENA 08OINA ...cuueeeiiiieiiiiiinetiicnneetessaestessssassssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssnass 6
K T 1) =2 PPN 8
A, WINHOSKI ceeeiiiineiiiiiieiiiieetieinentccssaeetesssaes s esssae s esssase s sesssss s sssssnsssssssssssessssssssesssssassessnns 22
5. Wazniejsze WYNiKi KONEroli.......cccuiiiiiniiiiiiiniiiiiineiiinnnniiessnesiessssssssssssssssssssssssssssses 23

5.1. Wypracowywanie przez Ministra Finanséw zmian podatkowych majacych
na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci na gruncie podatku od towaréw

i Ustug 0raz podatku aKCYZOWEE0 .......coevveiririiieieeeiereete ettt sttt et 23
5.2. Dziatalno$¢ analityczna 0raz analiza ryzyKa..........ccccovreieceninnineccteeeetsese et 39
5.3. Nadzér nad organami Krajowej Administracji SKarbowej ........ccecveveviviniecencniinenecescseeeenes 60

5.4. Weryfikowanie prawidtowosci dokonywanych przez podatnikéw rozliczeh podatku
od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego oraz zarzgdzanie zabezpieczeniami

AKOYZOWY M 1ottt ettt b bttt b e bt b s b et et bt s bt et e st e b e s b e e et be e 90
P4 = Lo 4 3 1 110
6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkoWe...........cccoiriiirnineree e 110
6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych.........ccececvevereencne 134
6.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczgcych kontrolowanej dziatalnosCi......ccccveeeeeririereeenenenieennenn, 142
6.4. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach Kontroli......c..cceeeerecenienences 143



WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

Centrum komorka organizacyjna lub zespét pracownikéw w izbie administracji
kompetencyjne skarbowej Ilub w podlegtym urzedzie skarbowym lub urzedzie
celno-skarbowym, ktérych celem jest wykonywanie okreslonego zakresu
zadan nalezacych do ministra wtasciwego do spraw finanséw lub Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, pod nadzorem wiasciwej komorki
organizacyjnej w Ministerstwie Finansow’
IAS izba administracji skarbowej
JPK_VAT Jednolity Plik Kontrolny dla ewidencji zakupu i sprzedazy VAT,
przekazywany od 1 stycznia 2018 r. przez wszystkich podatnikéw VAT
czynnych bez wezwania organu podatkowego, za pomocg sSrodkow
komunikacji elektronicznej; od 1 pazdziernika 2020 r. obowigzuje nowa
struktura JPK_VAT z deklaracjg, w formie JPK_V7M i JPK_V7K, ktora zastgpita
sktadane oddzielnie deklaracje VAT-7 lub VAT-7K iinformacje JPK_VAT;
nowy JPK_VAT obejmuje czes¢ ewidencyjng i deklaracyjng
KAS Krajowa Administracja Skarbowa, powstata na mocy ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej? oraz przepiséw
wprowadzajgcych3; struktura KAS obejmuje w szczegélnosci izby
administracji skarbowej, urzedy skarbowe oraz urzedy celno-skarbowe
KIS Krajowa Informacja Skarbowa
KSeF Krajowy System e-Faktur
O.p. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa*
SENT System Elektronicznego Nadzoru Transportu, ktérym objeto m.in. paliwa,
alkohole catkowicie i czeSciowo skazone, susz tytoniowy
STIR system teleinformatyczny izby rozliczeniowej, regulowany ustawag
Ordynacja podatkowa, oparty na przekazywaniu przez banki i spétdzielcze
kasy oszczednosSciowo-kredytowe szczegétowych danych o rachunkach
bankowych
UCS urzad celno-skarbowy
u.p.a. ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym?

US urzad skarbowy
ustawa o NIK ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

ustawa o VAT ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug’

N o u

Zgodnie z 8 2 pkt 16 zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji
Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci
oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. MF z 2023 r. poz. 61, ze zm.).

Dz. U.z 2023 r. poz. 615, ze zm.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. poz. 1948, ze zm.).

Dz. U.z2025r. poz. 111.

Dz. U.z2025r. poz. 126.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623.

Dz. U.z 2024 r. poz. 361.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy dziatania Krajowej
Administracji Skarbowej
majgce na celu
ograniczenie uszczuplen
w podatku od towaréw

i ustug oraz podatku
akcyzowym byty
prawidtowe, rzetelne

i skuteczne?

Pytania definiujace cele
szczego6towe kontroli

Czy Minister Finanséw
rzetelnie wypracowywat
zmiany podatkowe
majgce na celu
wyeliminowanie
nieprawidtowosci

na gruncie podatku

od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego,

a takze z zachowaniem
nalezytej starannosci
monitorowat ich efekty?

Czy rzetelnie i skutecznie
weryfikowano
prawidtowos¢
dokonywanych przez
podatnikéw rozliczen
podatku od towaréw

i ustug oraz podatku
akcyzowego?

Czy rzetelnie

i prawidtowo zarzadzano
zabezpieczeniami
akcyzowymi?

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo Finanséw,
cztery izby administracji
skarbowej, pie¢ urzedow
celno-skarbowych, osiem
urzeddéw skarbowych

Okres? objety kontrola

Od 1 stycznia 2022 r.
do 30 czerwca 2024 r.

Efektywny system poboru podatkéw determinuje stan finansow
publicznych, w tym w szczegdlnosci budzetu panstwa, a zatem ma
kluczowy wpltyw na sytuacje spoteczno-gospodarczg w panstwie.
Zasadniczy - dla dochoddéw budzetu panstwa - udziat w strukturze
podatkéw majg podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy.

Dochody podatkowe w latach 2020-2022 pozwolity na sfinansowanie
$rednio 82,1% wydatkéw budzetu panstwa. Dwie trzecie z nich stanowity
dochody z podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowego.
W trakcie 2022 r., z kwartalu na kwartat, obserwowano wyrazne
spowolnienie gospodarcze. W 2023 r. nastgpito dalsze hamowanie
gospodarki, a co za tym idzie pogorszenie warunkéw do gromadzenia
dochodéw podatkowych. W 2023 r. plan dochodéw budzetu panstwa
okreslony w zmienionej ustawie budzetowej nie zostat wykonany.
Dochody podatkowe byly o 8,9% wyzsze od dochodéw osiggnietych
wroku poprzednim, jednak ich przyrost byt czeSciowo efektem
przywrécenia stawek podatku akcyzowego oraz wiekszosci stawek
podatku od towardw i ustug obnizonych w 2022 r. w ramach tzw. tarcz
antyinflacyjnych.

W latach 2022-2023 dochody z podatku od towardw i ustug rosty wolniej
niz baza makroekonomiczna, a w 2023 r. wzrosta luka w podatku
od towarow i ustug.

Urzedy skarbowe przeprowadzity w 2023 r. mniej kontroli podatkowych
niz w latach 2019-2022, chociaz wzrosta liczba przeprowadzonych przez
funkcjonariuszy  celno-skarbowych  oraz  pracownikéw urzedow
celno-skarbowych kontroli celno-skarbowych.

Pogorszenie sytuacji gospodarczej, wobec utrzymujgcej sie nieréwnowagi
finansoéw publicznych oraz przyrostu zadtuzenia, wymaga zdecydowanych
dziatart majgcych na celu dalszg poprawe wykonywania przez podatnikéw
obowigzkéw podatkowych. Uszczelnieniu systemu podatku VAT miato
stuzy¢ obligatoryjne e-fakturowanie (KSeF), stanowigce uzupetnienie
dotychczas wprowadzonych srodkéw, takich jak: Jednolity Plik Kontrolny,
mechanizm podzielonej ptatnosci, elektroniczny system analizowania
przeptywow srodkdw pienieznych (STIR) oraz system kas rejestrujgcych
online stuzagcy do monitorowania sektora detalicznego.

Zatozeniem kontroli byto wiec zbadanie:

— czy organy Krajowej Administracji Skarbowej prawidtowo i skutecznie
wykorzystywaly rozwigzania wprowadzane od 2016 r. w celu
uszczelnienia systemu podatkowego,

— czy dziatania naczelnikéw urzeddéw skarbowych oraz naczelnikow
urzedéw  celno-skarbowych  majgce na celu weryfikacje
deklarowanych przez podatnikéw rozliczen bylty podejmowane
niezwtocznie oraz adekwatne do rozpoznanych ryzyk, a w rezultacie
nie doszto do obnizenia skutecznosci poboru podatku VAT oraz
podatku akcyzowego.

8 Z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych
za okresy weczesniejsze lub pdzniejsze majgce bezposredni zwigzek z badanym
zagadnieniem.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogdlna

Minister Finanséw

nie wdrozyt Krajowego
Systemu e-Faktur,
dziatania Krajowej
Administracji
Skarbowej majace

na celu ograniczenie
uszczuplen w VAT oraz
podatku akcyzowym
nie byly w petni
rzetelne, skuteczne
oraz prawidiowe

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wypracowywanie przez
Ministra Finanséw zmian podatkowych majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidtowosci na gruncie podatku od towardéw
i ustug oraz podatku akcyzowego, gdyz nie wdrozono Krajowego
Systemu e-Faktur w wersji obligatoryjnej. Nierzetelnie i nieprawidtowo
udzielano wyjasnien podatnikom odnosnie do definicji ptynu
do papieroséw elektronicznych, co doprowadzito do niejednolitego
stosowania przepisdw prawa podatkowego w interpretacjach
indywidualnych.

Osiagnieta w latach 2017-2021 poprawa skutecznosci poboru podatku
od towarow i ustug w wyniku wdrozenia od 2016 r. szeregu rozwigzan
prawnych oraz narzedzi informatycznych, okazata sie stabilna
w okresie istotnych szokéw gospodarczych (epidemia COVID-19,
wojna na Ukrainie). Do dalszego uszczelnienia systemu VAT miat
przyczyni¢ sie Krajowy System e-Faktur, ktéry nie zostat jednak
wprowadzony.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej regularnie monitorowat
dziatania organéw KAS w zakresie weryfikowania prawidtowosci
dokonywanych przez podatnikéw rozliczeri podatkowych. Jednak
nadzér w odniesieniu do kontroli wszczynanych przez organy Krajowej
Administracji Skarbowej byt nieskuteczny, gdyz nie zapobiegt
praktykom wszczynania kontroli celno-skarbowych lub kontroli
podatkowych w sprawach prostych, w ktérych wystarczajacg forma
weryfikacji byty czynnosci sprawdzajace.

Obnizyta sie efektywnos¢ kontroli podatkowych i kontroli
celno-skarbowych, mierzona srednig kwotg uszczuplenia na kontrole
podatkowg oraz kontrole celno-skarbowa. W przypadku drugiego
z wymienionych trybéw kontroli w 2023 r. kwota ta okazata sie nizsza
ponad trzykrotnie od kwoty odnotowanej cztery lata wczesniej.
Przeprowadzano coraz mniej kontroli podatkowych zwrotéw VAT
i stanowity one coraz mniejsza czes¢ kontroli podatkowych w VAT.
W przypadku kontroli celno-skarbowych zwrotéw VAT w okresie
kontrolowanym co prawda nastepowat wzrost ich liczby, jednak ich
udziatw kontrolach celno-skarbowych w VAT okazat sie wyraznie nizszy
niz w latach 2019-2021. Niewielka byta aktywno$¢ organéw KAS
w zakresie kontroli podatku akcyzowego, ktdérych realizowano z reguty
coraz mniej, w 2023 r. liczba takich kontroli stanowita mniej niz potowe
(48,3%) liczby kontroli z 2019 r. Natomiast dane o ustaleniach
stwierdzonych w wyniku czynnos$ci sprawdzajgcych gromadzone
w Ministerstwie Finanséw budzg watpliwosci i nie sg wystarczajace
do stwierdzenia poprawy efektywnosci czynnosci sprawdzajacych.
Obejmujg one ustalenia wynikte z popetnienia przez podatnikow
btedéw formalnych czy rachunkowych, nieskutkujacych zanizeniem
zobowigzania podatkowego.

Obnizenie aktywnosci kontrolnej administracji skarbowej byto
spowodowane w szczegélnosci ostabieniem na ptaszczyznie kadrowej
zdolnosci  kontrolnych naczelnikéw urzedéw skarbowych. Szef
Krajowej Administracji Skarbowej w Il pétroczu 2022 r. oraz | pétroczu



Ocena ogdlna

2023 r. przeprowadzit reorganizacje jednostek KAS i przenidst 25%
pracownikéw kontroli podatkowej z urzedéw skarbowych do komoérek
kontroli celno-skarbowej urzedéw celno-skarbowych. Réwnoczesnie
podjat prace legislacyjne zmierzajgce do zniesienia kompetencji
naczelnika urzedu skarbowego do prowadzenia kontroli podatkowej
i rozszerzenia uprawnien tego organu podatkowego w czynnosciach
sprawdzajgcych. Dziatania te byly nieskuteczne i nie doprowadzity
do wdrozenia postulowanych przez Szefa KAS zmian ustawy Ordynacja
podatkowa. Zdaniem NIK, rozpoczeta reforma nie zostata
poprzedzona rzetelng analiza jej wptywu na skutecznos$¢ poboru
podatkéw.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadzit dziatalnos¢
analityczng majaca na celu weryfikacje prawidtowosci dokonywanych
przez podatnikéw rozliczer podatku od towaréw i ustug oraz podatku
akcyzowego. Jednak w niewystarczajacym stopniu, w odniesieniu do
znaczenia dochodéw z podatku akcyzowego i podatku od towaréw
iustug w tgcznych dochodach budzetu panstwa, wykorzystywat
dziatalno$¢ analityczng do przeciwdziatania uszczuplaniu dochodow
z tych Zrédet.

Naczelnicy pieciu kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych na ogét
rzetelnie, prawidtowo oraz skutecznie realizowali zadania majace
na celu przeciwdziatanie uszczuplaniu dochodéw 2z podatku
od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego. Niemniej w czterech
urzedach kontrole celno-skarbowe obejmujgce prawidtowosc
rozliczania podatku akcyzowego prowadzono w niewielkim zakresie,
aich skutecznos¢ byta przewaznie nizsza od kontroli obejmujacych
obszar podatku od towardw i ustug. Nieprawidtowosci stwierdzono
w trzech urzedach. Polegaty one gtéwnie na péznym dokonywaniu
analiz  ryzyka po  wptynieciu informacji ~ wskazujacych
na nieprawidtowosci oraz  kierowaniu spraw do  kontroli
celno-skarbowej bgdz wszczynaniu kontroli z opéznieniem. W 2023 r.
wystgpit wyrazny wzrost liczby podmiotéw wytypowanych do kontroli
celno-skarbowych, jednak w dwéch urzedach byt on takze rezultatem
kierowania do kontroli spraw mato ztozonych, co do zasady,
mozliwych do weryfikacji przez naczelnikéw urzeddw skarbowych
w ramach czynnosci sprawdzajgcych.

Naczelnicy kontrolowanych osmiu urzedéw skarbowych nie w petni
rzetelnie, prawidtowo i skutecznie weryfikowali prawidtowos¢
dokonywanych przez podatnikéw rozliczeri podatku od towardéw
i ustug oraz podatku akcyzowego. Nieprawidtowosci stwierdzono
w siedmiu urzedach. Polegaty one w szczegélnosci na péznym
podejmowaniu czynnosci weryfikacyjnych w zwigzku z otrzymanymi
raportami o podmiotach, w stosunku do ktérych zidentyfikowano
na poziomie centralnym Ilub regionalnym watpliwosci co do
poprawnosci ich rozliczen podatkowych. W kontrolowanych urzedach
skarbowych podejmowano, co do zasady, wiasciwe dziatania
wramach zarzadzania zezwoleniami  akcyzowymi, w tym
zabezpieczeniami akcyzowymi. Jednak w wiekszosci kontrolowanych
organéw KAS (w siedmiu na osiem) proces ten nie w petni przebiegat
sprawnie oraz byt zgodny z wytycznymi Ministerstwa Finansow.



3. SYNTEZA

Synteza

Nieskuteczne

i nierzetelne
wdrazanie Krajowego
Systemu e-Faktur

Minister Finanséw
nierzetelnie

i niezgodnie

z ustawowa definicjg
ptynu do papieroséw
elektronicznych
udzielat wyjasnien

w sprawie zakresu
przedmiotowego tej
definicji

W Ministerstwie
Finanséw

w niewielkim stopniu
prowadzono analizy
w obszarze podatku
akcyzowego

Minister Finanséw nieskutecznie i nierzetelnie wdrazat Krajowy System
e-Faktur w wersji obligatoryjnej, co byto zwigzane z niewprowadzeniem
skutecznych mechanizméw nadzoru nad procesem jego realizacji.
Formalne uruchomienie projektu e-faktury nastgpito pod koniec marca
2020 r. W czerwcu 2023 r. uchwalona zostata nowelizacja ustawy
o podatku od towaréw i ustug, ktora okreslita, iz KSeF w wersji
obligatoryjnej, co do zasady, zostanie uruchomiony z dniem 1 lipca 2024 r.
Jednak z uwagi na wystapienie krytycznych btedéw w realizacji projektu
e-faktury powyzszy termin nie zostat dotrzymany.

Dla podatnikow Krajowy System e-Faktur wigze sie
ze zrewolucjonizowaniem proceséw zwigzanych z dokumentowaniem
operacji gospodarczych (e-fakturowanie), a takze z samym podstawowym
dokumentem dla obrotu gospodarczego, tj. dla faktury VAT (ktéra
przybierze posta¢ e-faktury). Natomiast dla administracji podatkowej
zbudowanie centralnej i aktualizowanej na biezaco bazy danych faktur
oznacza pozyskanie istotnego narzedzia do zwalczania oszustw
podatkowych i uchylania sie od opodatkowania, a takze do uproszczenia
poboru podatku od towardw i ustug. Nieuruchomienie z dniem 1 lipca
2024 r. KSeF w wersji obligatoryjnej oznaczato tym samym brak korzysci
dla przedsiebiorcéw z jednej strony oraz z drugiej opdznienie procesu
uszczelniania systemu poboru podatku od towaréw i ustug. [str. 23]

Niezgodne z literalnym brzmieniem art. 2 ust. 1 pkt 35 ustawy o podatku
akcyzowym byto stanowisko prezentowane przez Ministra Finanséw
wzwigzku ze zmiang ustawowe] definicji ptynu do papieroséw
elektronicznych, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
Kierujac sie tg wyktadnig, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej zmienit
swoje dotychczasowe stanowisko prezentowane w interpretacjach
indywidualnych, iz gliceryna lub glikol stuzgce do uzywania w papierosach
elektronicznych stanowig wyroby akcyzowe i zaczat przedstawiac
stanowisko przeciwne. Doprowadzito to do niejednolitego stosowania
przepisbw prawa podatkowego w interpretacjach indywidualnych
w takich samych stanach faktycznych lub zdarzeniach przysztych oraz
wtakich samych stanach prawnych. Ostatecznie skutkowato
koniecznoscig wydania przez Ministra Finanséw interpretacji ogélnej, aby
zapewni¢ jednolite stosowanie przepisow prawa podatkowego przez
organy podatkowe. Prace nad interpretacjg ogdlng z dnia 21 czerwca
2024 r. w sprawie prawidtowego kwalifikowania dla celow podatku
akcyzowego glikolu propylenowego i gliceryny rozpoczeto jednak dopiero
po uptywie oSmiu miesiecy od pozyskania informacji o zmianie linii
orzeczniczej Dyrektora  Krajowej Informacji  Skarbowej oraz
o uzasadnionych watpliwosciach odnosnie do prawidtowosci stanowiska
jakoby gliceryna i glikol wykorzystywane w papierosach elektronicznych
nie stanowity wyrobdow akcyzowych. [str. 30]

W Ministerstwie Finanséw, w departamencie, do ktérego zadan nalezata
dziatalnos¢ analityczna, prognostyczna i badawcza oraz analiza ryzyka
w odniesieniu do zjawisk wystepujgcych we wiasciwosci Krajowej
Administracji Skarbowej, przeprowadzono w badanym okresie (dwa i pét
roku) trzy analizy w obszarze podatku akcyzowego majgce na celu



Regularnie
prowadzono analizy
w obszarze podatku

od towaréw i ustug
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analizy dotyczacej
rozliczania podatku
VAT przez jednostki
samorzadu
terytorialnego

w zwigzku

z mozliwymi
przypadkami
naduzycia prawa

Synteza

wytypowanie  podmiotéw  podejrzewanych o  nieprawidtowosci
w rozliczeniach z tego podatku.

Dziatalnos¢ analityczna dotyczgca obszaru podatku akcyzowego byta
wspomagana przez centra kompetencyjne utworzone w wybranych
organach KAS na mocy zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego
2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby
administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego
i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw?. W ramach centréw
kompetencyjnych przeprowadzono 33 analizy z obszaru wyrobow
tytoniowych lub wyrobéw alkoholowych. Jednak efekty podjetych przez
organy KAS dziatan  weryfikacyjnych w  zwigzku  wynikami
przeprowadzonych analiz nie byly w pelni monitorowane przez
departament nadzorujgcy dziatalno$¢ centréw kompetencyjnych.
W przypadku szesciu sposrdod 33 analiz brak byto danych o kwotach
stwierdzonych nieprawidtowosci lub liczbie podmiotéw, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci, chociaz racjonalnym dziataniem powinno
by¢ zainteresowanie Szefa KAS efektami wykonywanych przez
nadzorowane jednostki zadan. [str. 40]

W Ministerstwie Finanséw regularnie prowadzono analizy w obszarze
podatku od towardéw i ustug. Identyfikowano grupy podmiotéw
funkcjonujacych  w ramach mechanizméw wytudzeniowych oraz
przeprowadzano indywidualne analizy podmiotéw kwalifikowanych
w obszarze wykorzystywania sektora finansowego do wytudzen
skarbowych. Systematycznie generowano raporty o zidentyfikowanych
niezgodnosciach w rozliczeniach podatku od towaréw i ustug wykrytych
w oparciu o dane przekazywane przez podatnikéw w JPK_ V7M oraz
JPK_V7K. Raporty o zidentyfikowanych niezgodnosciach byty cyklicznie
tworzone i udostepniane pracownikom urzeddw skarbowych do dalszych
wyjasnien. Realizacja zadan byta $cisle monitorowana na poziomie
centralnym oraz regionalnym (w izbach administracji skarbowej).

Poza grupowymi analizami STIR oraz automatycznymi analizami majgcymi
na celu identyfikacje rozbieznosci w danych przekazywanych przez
podatnikéw w JPK_V7M oraz JPK_V7K realizowano réwniez inne analizy
w celu wytypowania podmiotéw podejrzewanych o nieprawidtowosci
w rozliczeniach podatkowych. Ich efektem byty listy typowan zawierajgce
najczesciej od kilkudziesieciu do kilkuset podmiotéw, przekazywane
do jednostek organizacyjnych KAS w celu podjecia dalszych dziatan.
Regularnie identyfikowano podmioty, ktére mogly by¢ potencjalnymi
znikajgcymi podatnikami, jak réwniez ich kontrahentéw, wobec ktérych
takze podejmowano dziatania weryfikacyjne. [str. 43]

Szef KAS gromadzit informacje otrzymywane od dyrektoréw izb
administracji skarbowej oraz dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
dotyczace ryzyk i mechanizméw nieprawidtowosci w obszarach
podatkowych. Do Ministerstwa Finansow wptywaty tzw. studia przypadku
dotyczgce zidentyfikowanych zagrozen mogacych mie¢ wplyw
na prawidtowos¢ wykonywania obowigzkéw podatkowych w podatku
od towardw i ustug. Byly one najczesciej przekazywane przez dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej (97 z 115 przypadkéw ogoétem). Sposréd

°  Dz.Urz. MFz2023r. poz. 61, ze zm.



Dane gromadzone

w Systemie
Track&Trace nie byly
wykorzystywane

do wykrywania
podmiotéw
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Synteza

97 przypadkéw, 76 dotyczyto zagadnien zwigzanych z inwestycjami
realizowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych Szef
KAS zidentyfikowat przypuszczalne naduzycie prawa, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 5 ustawy o VAT lub che¢ osiggniecia korzysci podatkowych
(odliczenie podatku naliczonego w petnej wysokosci), ktorych przyznanie
bytoby sprzeczne z celem, ktéremu stuzg te przepisy. W Ministerstwie
Finansdw nie przeprowadzono jednak, w zwigzku z otrzymanymi
sygnatami, analizy rozliczen VAT oraz ksztattowania sie zwrotow VAT
w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego. [str. 49]

W dziatalnosci analitycznej majacej na celu wytypowanie do weryfikacji
podmiotéw podejrzewanych o nieprawidtowosci w wywigzywaniu sie
z obowigzkéw podatkowych nie byty wykorzystywane dane z Systemu
Sledzenia Ruchu i Pochodzenia Wyrobéw Tytoniowych (Systemu
Track&Trace). W 2022 r. whasciwy cztonek kierownictwa Ministerstwa
Finansow oraz Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku
od Gier kierowali do Szefa KAS, zastepcy Szefa KAS oraz podlegtych
Szafowi KAS departamentdéw pisma o wypracowanie rozwigzan majgcych
na celu rozszerzenie zakresu zadan KAS o kontrole prawidtowosci
wykonywania obowigzkdéw zwigzanych z obrotem wyrobami tytoniowymi
objetymi Systemem Sledzenia Ruchu i Pochodzenia Wyrobéw
Tytoniowych. Wskazywano w nich réwniez na korzysci zwigzane
z uzyskaniem przez organy KAS dostepu do danych dotyczacych zdarzen
w fanicuchu dostaw i transakcji w odniesieniu do wszystkich podmiotéw
unijnych  uczestniczagcych w  obrocie  wyrobami  tytoniowymi.
W szczegdlnosci potgczenie danych z Systemu Track&Trace z danymi
z krajowych systemow takich jak: JPK, e-paragony (czy e-faktura), miato
pozwoli¢ na stworzenie skutecznego narzedzia do wykrywania
nieprawidtowosci i automatycznej wielopoziomowej kontroli. Jednak pod
koniec 2024 r. dane gromadzone w Systemie Track&Trace nadal nie byly
wykorzystywane przez organy KAS do wykrywania podmiotow
podejrzewanych o nieprawidtowe rozliczenia podatkowe. [str. 51]

Szef Krajowej Administracji Skarbowej monitorowat skutecznos¢ dziatan
podejmowanych przez organy KAS, dotyczacych weryfikowania
prawidtowosci dokonywanych przez podatnikéw rozliczeh podatkowych.
Administracja skarbowa w badanym okresie osiggneta wiekszosc
wyznaczonych przez Szefa KAS wartosci miernikdw stopnia realizacji celéw
dotyczagcych przeciwdziatania uszczuplaniu dochodéw z podatku
od towardw i ustug i podatku akcyzowego. [str. 81]
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Synteza

Infografika nr 1
Skutecznos¢ kontroli podatkowych oraz kontroli celno-skarbowych
%
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* skutecznos¢ kontroli mierzona relacja liczby kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci
(z kwota uszczuplenia powyzej 5 tys. zt) do liczby przeprowadzonych kontroli

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw

Skutecznos¢ kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych, mierzona
relacjg liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby
przeprowadzonych kontroli, byta w badanym okresie wysoka.
W przypadku kontroli podatkowych podatku od towardéw i ustug byta
zblizona do skutecznosci wszystkich kontroli podatkowych, a kontroli
celno-skarbowych VAT zawsze wyraznie wyzsza od skutecznosci kontroli
celno-skarbowych ogdétem. Trafnos¢ kontroli VAT z reguty poprawiata sie
zroku na rok. NIK zauwaza jednak, ze na poprawe skutecznosci kontroli
celno-skarbowych czesciowo miaty wptyw wyniki kontroli w sprawach
prostych, ktore mogty by¢ zweryfikowane w ramach czynnosci
sprawdzajgcych. Natomiast w przypadku kontroli podatkowych w 2023 r.
i | pétroczu 2024 r. nastapit wyrazny spadek liczby realizowanych kontroli.
Skutecznos¢ kontroli w podatku akcyzowym byta wyraznie nizsza
od skutecznosci wszystkich kontroli. [str. 65, 68]
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Mniejsza liczba
kontroli podatkowych,
wzrost liczby kontroli
celno-skarbowych

Synteza

Przeprowadzano coraz mniej kontroli podatkowych, natomiast wzrosta
liczba kontroli celno-skarbowych. Czynnikiem majgcym wptyw na spadek
liczby kontroli podatkowych byt proces przenoszenia pracownikéw
zkomorek kontrolnych urzedéw skarbowych do urzedéw celno-
skarbowych.

Infografika nr 2
Liczby kontroli VAT podatkowych oraz celno-skarbowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw

Liczba kontroli podatkowych VAT w 2022 r. byta zblizona do liczby kontroli
przeprowadzonych w 2019 r. (okresu sprzed epidemii COVID-19).
W nastepnym roku takich kontroli zakonczono juz wyraznie mniej
(031,6%). Ich liczba ponownie zmniejszyta sie (0 13,8%) w | potroczu
2024r. Z roku na rok przeprowadzano coraz wiecej kontroli
celno-skarbowych VAT. W 2022 r. byto ich ponad dwukrotnie wiecej niz
przed trzema laty, a w 2023 r. o 50,6% wiecej niz w roku poprzednim.
Tendencja ta utrzymata sie w | pétroczu 2024 r. (zwiekszenie o 21,2%).
Niemniej w 2023 r. faczna liczba kontroli VAT (podatkowych i celno-
skarbowych) obnizyta sie rok do roku o 13,7%.

Spadek liczby kontroli podatkowych w 2023 r. i | pdtroczu 2024 r. oraz
odpowiednio wzrost liczby kontroli celno-skarbowych byt czesciowo
rezultatem reorganizacji przeprowadzonej przez Szefa KAS i przesuniecia
jednej czwartej kontroleréw z urzedéw skarbowych do urzedéw celno-
skarbowych. Wzrost liczby kontroli celno-skarbowych byt takze wynikiem
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Kontrole zwrotéw VAT
stanowity coraz
mniejszg czes¢
kontroli VAT

Synteza

wszczynania kontroli w sprawach prostych, ktére mogty by¢ zweryfikowane
w ramach czynnosci sprawdzajgcych. [str. 64, 68, 89, 90, 108]

Przeprowadzano coraz mniej kontroli podatkowych zwrotéw VAT
i stanowity one coraz mniejszg czes¢ kontroli podatkowych VAT.

Infografika nr 3

Liczby kontroli podatkowych oraz celno-skarbowych zwrotéw VAT

Udzial kontroli zwrotéw VAT
w kontrolach podatkewych VAT
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw

7.1%

W przypadku kontroli celno-skarbowych zwrotéw VAT nastepowat
co prawda wzrost ich liczby w okresie kontrolowanym, jednak ich udziat
w kontrolach celno-skarbowych VAT okazat sie wyraznie nizszy niz
w latach 2019-2021.

Spadek liczby kontroli podatkowych zwrotéw VAT byt w szczegdlnosci
skutkiem zmniejszenia sie liczby o0s6b kontrolujgcych w  zwigzku
zreorganizacjg jednostek KAS i przeniesieniem pracownikéw kontroli
podatkowej z urzedéw skarbowych do komorek kontroli urzedéw celno-
skarbowych. Réwnoczesnie nie nastgpit istotny wzrost liczby kontroli
celno-skarbowych w tym zakresie. Zdaniem NIK istotne ograniczenie
kontroli dotyczacych zwrotdéw VAT niesie ryzyko obnizenia sie dyscypliny
podatkowej (stopnia przestrzegania prawa podatkowego).

Dodatkowo na obnizenie sie liczby kontroli zwrotéw VAT wptyw miato
wprowadzenie  automatycznego  badania  zasadnosci  zwrotéw
i zwiekszenie od lutego 2023 r. objetych tym procesem zwrotéw. [str. 65]
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Niski i stale malejgcy

udziat kontroli
podatku akcyzowego
w kontrolach ogétem

Spadek ustalen
kontroli VAT

Synteza

Nastapit systematyczny spadek kontroli w podatku akcyzowym. W 2023 r.
liczba takich kontroli stanowita mniej niz potowe (48,3%) liczby kontroli
z2019r.

Infografika nr 4
Liczby kontroli podatku akcyzowego podatkowych oraz celno-skarbowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw

Kontrole celno-skarbowe w podatku akcyzowym stanowity coraz mniejszy
odsetek wszystkich kontroli celno-skarbowych. Udziat ten obnizyt sie
26,9% w 2019 r. do 1% w | pétroczu 2024 r. Udziat kontroli podatkowych
w podatku akcyzowym we wszystkich kontrolach podatkowych w okresie
od 2019 r. do | pétrocza 2024 r. byt stale niski (wynosit od 1% w 2021 r.
do 0,4% w 2023 r.). [str. 64, 68, 95]

Obnizyta sie suma ustalen kontroli VAT przeprowadzonych przez
pracownikéw urzedéw skarbowych oraz przez pracownikéw
i funkcjonariuszy urzedéw celno-skarbowych. W 2023 r. byta o 15,3%
nizsza niz w roku poprzednim, aw 2022 r. 0 17% nizw 2019 r. [str. 67, 70]



Synteza

Infografika nr 5
Kwoty ustalen kontroli podatkowych oraz kontroli celno-skarbowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw
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Spadek efektywnosci
kontroli

Synteza

Infografika nr 6
Srednia kwota ustalenia na kontrole podatkowa oraz kontrole celno-skarbowa
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podatku akcyzowego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw

Obnizyta sie réwniez efektywnos¢ kontroli, mierzona sSrednig kwotg
uszczuplenia na kontrole podatkowg oraz kontrole celno-skarbowa.
W przypadku drugiego z wymienionych trybéw kontroli srednia kwota
uszczuplenia w 2023 r. okazata sie nizsza ponad trzykrotnie od kwoty
odnotowanej cztery lata wczesnie;.

Na osiggniety wynik wptywata liczba kontroli zakonczonych i wielkos¢
stwierdzonych w kontrolach uszczuplen. Jak wyjasniano w Ministerstwie
Finansow, liczba kontroli podatkowych obnizyta sie ze wzgledu
na wprowadzenie i rozwdj narzedzi analitycznych, ktére utatwity
identyfikowanie nieuczciwych podatnikdw, ale takze pozwolity
na poprawianie btedéw bez potrzeby wszczynania kontroli (cze$¢ spraw
konczyto sie korektg deklaracji w wyniku przeprowadzenia czynnosci
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Wozrost liczby
czynnosci
sprawdzajacych

w podatku akcyzowym

Brak rzetelnej analizy
poprzedzajacej
reorganizacje

w pionach kontroli
jednostek KAS

Synteza

sprawdzajgcych). Spadek liczby kontroli podatkowych w 2023 r. i | potroczu
2024 r. (odpowiednio wzrost liczby kontroli celno-skarbowych) byt tez
skutkiem przesunie¢ kadrowych z urzedéw skarbowych do urzeddéw
celno-skarbowych. Natomiast na wysoko$¢ uszczuplenn wykrytych
w kontrolach wptywata m.in. sytuacja gospodarcza. Dyrektorzy
kontrolowanych izb administracji skarbowej rowniez wskazywali na rézne
przyczyny obnizenia sie efektywnosci kontroli, w tym na odptyw
doswiadczonych pracownikéw do innych dziatéw lub organdéw KAS oraz
reorganizacje komorek kontroli podatkowej i przejscie wykwalifikowanych
kontrolerow do urzeddéw celno-skarbowych (ostabienie zdolnosci
kontrolnych naczelnikéw urzeddéw skarbowych oraz naptyw nowych
pracownikéw do urzeddéw celno-skarbowych wymagajgcych wdrozenia).
NIK zauwaza takze, ze na osiggane przez KAS wyniki czeSciowo miata
wptyw praktyka kierowania do kontroli spraw prostych, ktére mogty by¢
wyjasniane w ramach czynnosci sprawdzajgcych. [str. 66, 69]

Liczba czynnosci sprawdzajgcych w VAT w latach 2022-2023 byta zblizona
do liczby czynnosci przeprowadzonych w 2019 r., podobnie w | pétroczu
2024 r. Jednak zmniejszyta sie relacja liczby czynnosci sprawdzajgcych
obejmujgcych zwroty VAT do liczby dokonanych zwrotéw (liczona takze dla
zwrotéw nieobjetych procesem centralnego badania zasadnosci
i automatycznej realizacji na rachunek bankowy). Natomiast wzrosta
liczba czynnosci sprawdzajgcych w podatku akcyzowym. Wzrést rowniez
ich udziat w czynnosciach sprawdzajgcych ogétem: z 4% Srednio w latach
2019-2021 do 5% w latach 2022-2023 oraz 5,6% w | p6troczu 2024 r.

Do mierzenia wynikdéw dziatan weryfikacyjnych naczelnikow urzedéw
skarbowych, Szef KAS wykorzystywat kwote ustalern dokonanych w toku
czynnosci sprawdzajgcych. Jednak obejmowata ona réwniez ustalenia
powstate wskutek popetnienia przez podatnikéw btedéw formalnych czy
rachunkowych nieskutkujgcych zanizeniem zobowigzania podatkowego.
Wykazywanie takich nieprawidtowosci znieksztatcatlo obraz wynikow
administracji skarbowej. Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata na potrzebe
wypracowania bardziej precyzyjnej metody pomiaru efektdw czynnosci
sprawdzajgcych takze po kontroli P/22/010 Prawidfowos¢ i skutecznosc
postepowan kontrolnych, podatkowych i egzekucyjnych organdéw Krajowej
Administracji Skarbowej, zakohczonej w grudniu 2022 r. [str. 62]

Proces reorganizacji jednostek KAS oraz prowadzone w Ministerstwie
Finanséw prace legislacyjne zmierzajgce do zniesienia kompetencji
naczelnika urzedu skarbowego do prowadzenia kontroli podatkowej
i rozszerzenia uprawnien tego organu podatkowego w czynnosciach
sprawdzajacych nie zostat poprzedzony rzetelng analizg skutkéw takich
dziatan dla skutecznosci poboru podatkéw. Szef Krajowej Administracji
Skarbowej w Il potroczu 2022 r. oraz | p6troczu 2023 r. przeprowadzit
reorganizacje jednostek KAS i przenidst 25% pracownikéw kontroli
podatkowej z urzedéw skarbowych do komérek kontroli urzedéw celno-
skarbowych. W rezultacie tych zmian zmniejszyta sie liczba kontroli
podatkowych oraz wzrosta liczba kontroli celno-skarbowych.
Réwnoczesnie z inicjatywy Szefa KAS podjeto prace legislacyjne
zmierzajgce do zniesienia kompetencji naczelnika urzedu skarbowego
do prowadzenia kontroli podatkowej i rozszerzenia uprawniehn tego
organu podatkowego w czynnosciach sprawdzajgcych. Prace
te przeciggaty sie inie zostaly zakonczone w badanym okresie.
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akcyzowego

w badanych izbach
administracji
skarbowej

Dyrektorzy
kontrolowanych izb
osiggneli wiekszos¢

zatozonych przez Szefa
KAS celéw dotyczacych
przeciwdziatania
uszczuplaniu
dochodéw
podatkowych

W dwéch izbach

nie przeprowadzono
kontroli wewnetrznej
ani audytu w obszarze
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Synteza

Prowadzono je, takze w | potroczu 2024 r., nadal w oparciu o analize
wynikow kontroli podatkowej za okres od 2020 r. do kwietnia 2022 r.,
tj. taki, ktéry obejmowat okres epidemii COVID-19, kiedy to aktywnos¢
kontrolna organdéw podatkowych zostata znacznie ograniczona.
Zuptywem czasu nie rozszerzono analizy wynikéw dziatan
weryfikacyjnych jednostek KAS o kolejne lata, w ktérych dziatania
kontrolne nie napotykaty juz takich przeszkéd wyniklych ze zdarzen
nadzwyczajnych. Ponadto do uzasadnienia przeprowadzenia
powyzszych zmian wykorzystano budzgce watpliwosci dane o wysokosci
ustalen dokonanych w wyniku czynnosci sprawdzajgcych, obejmujgce
ustalenia wynikte z popetnienia przez podatnikéw btedéw formalnych
czy rachunkowych, nieskutkujacych  zanizeniem zobowigzania
podatkowego. [str. 70, 63]

W ramach dziatalnosci analitycznej w zakresie przeciwdziatania
uszczuplaniu dochodéw z tytutu podatku od towardw i ustug oraz podatku
akcyzowego dyrektorzy kontrolowanych izb administracji skarbowej
w gtdwnej mierze zajmowali sie obstugg raportéw wptywajacych
z Ministerstwa Finanséw, centréw kompetencyjnych oraz innych izb
administracji skarbowej. Wyniki analiz centralnych oraz innych osrodkéw
regionalnych byty przekazywane z odpowiednimi zaleceniami
do podlegtych urzedéw. Dyrektorzy monitorowali podejmowane dziatania
i ich efekty.

W izbach administracji skarbowej prowadzono réwniez analizy z inicjatywy
wiasnej, jednak ich liczba szczegdlnie w zakresie podatku akcyzowego byta
niewielka. W latach 2022-2024 (I pétrocze) sporzgdzono jedng analize
obejmujgcg obszar podatku akcyzowego w IAS w Poznaniu, po cztery
analizy w IAS Gdansku i w IAS w Zielonej Gdrze oraz siedem w IAS
w Katowicach. Tymczasem w mysl art. 25 ust. 1 pkt 10 ustawy Krajowej
Administracji Skarbowej do zadan dyrektora IAS nalezy m.in. prowadzenie
dziatalnosci analitycznej dotyczgcej zjawisk wystepujgcych we wiasciwosci
KAS oraz analizy ryzyka. [str. 59]

Dyrektorzy kontrolowanych izb administracji skarbowej monitorowali
zakres i efekty dziatann prowadzonych przez podlegte urzedy majacych
na celu ograniczenie nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku od towaréw
i ustug oraz podatku akcyzowym, w tym czynnosci sprawdzajacych,
kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych. I1zby wraz z podlegtymi
urzedami osiggnety wyznaczone przez Szefa KAS wartosci wiekszosci
miernikOw oceny stopnia realizacji celéw zwigzanych z przeciwdziataniem
uszczuplaniu dochoddw z podatku od towardw i ustug oraz podatku
akcyzowego. Niemniej obnizyta sie Srednia kwota ustalen stwierdzonych
w wyniku kontroli celno-skarbowej w zakresie rozliczer VAT z 2098,8 tys. zt
w 2021 r. oraz 1378,9 tys. zt w 2022 r. do 567,2 tys. zt w | p6troczu 2024 r.,
a kontroli podatkowych w obszarze VAT z 212,1 tys. zt w 2021 r. oraz
223,3 tys. ztw 2022 r. do 150,4 tys. zt w | pétroczu 2024 r. [str. 86, 88]

Zagadnienia odnoszgce sie do przeciwdziatania uszczuplaniu dochodéw
z podatku od towardw i ustug byty przedmiotem kontroli wewnetrznych.
Dyrektorzy izb administracji skarbowej przeprowadzali kontrole oraz
regularnie weryfikowali wykonanie przekazanych po takich kontrolach
zalecen. Niemniej w zakresie podatku akcyzowego kontroli wewnetrznej
w podlegtych jednostkach ani audytu wewnetrznego dotyczacego tego
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Synteza

podatku nie przeprowadzit Dyrektor IAS w Gdarisku oraz Dyrektor IAS
w Katowicach. [str. 86]

Dyrektorzy wszystkich kontrolowanych izb administracji skarbowej nie
w petni efektywnie monitorowali podlegte urzedy skarbowe w zakresie
osiggania okreslonych przez Ministerstwo Finanséw obowigzkowych
limitdw czynnosci weryfikacyjnych obejmujgcych zwroty dokonane
w ramach procesu automatyzacji i centralizacji (AUTO_ZWROT). W kazdej
kontrolowanej izbie administracji skarbowej odnotowano przypadki,
w ktorych podlegte urzedy skarbowe dokonujgc takich weryfikacji
nie spetnialy wymogéw dotyczagcych minimalnych wielkosci préb
kontrolnych.

Dyrektorzy izb administracji skarbowej nadzorowali tzw. proces zarzadzania
zezwoleniami akcyzowymi, w zakresie identyfikacji podmiotéw, ktérym
nalezy cofna¢ zezwolenie akcyzowe lub ktérych dziatalno$¢ powinna zostaé
objeta kontrolg celno-skarbowg lub podatkowa. Jednak sposdb
sprawowania nadzoru nie uchronit od wystapienia nieprawidtowosci
w kontrolowanych przez NIK urzedach skarbowych wojewdédztwa slgskiego,
wielkopolskiego oraz pomorskiego. Nieprawidtowosci polegaty na
nieterminowym  rozpoczeciu  procesu zarzadzania zezwoleniem
akcyzowym, nieopracowaniu planu zarzgdzania zezwoleniami akcyzowymi,
nieprzeprowadzeniu wszystkich czynnosci wskazanych w planie czynnosci
do realizacji w procesie zarzgdzania lub podejmowaniu kolejnych czynnosci
w znacznych odstepach czasu. [str. 87]

Naczelnicy pieciu  kontrolowanych  urzeddéw celno-skarbowych
systematycznie analizowali otrzymywane z Ministerstwa Finanséw,
centrow kompetencyjnych lub osrodkéw regionalnych informacje. Na ogot
rzetelnie przeprowadzano dobdér podmiotéw do kontroli celno-skarbowej,
opierajgc sie gtéwnie na wynikach analiz wilasnych oraz analiz
sporzadzonych na szczeblu centralnym. Jednak w trzech urzedach,
tj. Mazowieckim UCS, Slgskim UCS i Wielkopolskim UCS, nie we wszystkich
badanych przypadkach niezwtocznie przeprowadzono analize ryzyka
wystgpienia nieprawidtowosci, opieszale kierowano sprawy do kontroli
celno-skarbowej lub wszczynano kontrole. NIK uwaza za nierzetelne
dtugotrwate prowadzenie dziatah poprzedzajgcych wszczecie kontroli
celno-skarbowej. Ponadto w Mazowieckim UCS dziataniem nierzetelnym
byto odiozenie sprawy ad acta, z uwagi na jej skomplikowanie,
konieczno$¢ realizacji duzej liczby wnioskéw dowodowych oraz
nieoczywisty schemat dziatania podatnika. Najwyzsza Izba Kontroli
wskazuje, ze wiasnie taki charakter spraw powinien by¢ w centrum
zainteresowania naczelnikéw urzeddéw celno-skarbowych, szczegéinie
usytuowanych w strukturze KAS oraz wyposazonych w narzedzia
predysponowane do prowadzenia postepowan trudnych
i wielowatkowych. [str. 91, 93]

W kontrolowanych urzedach celno-skarbowych wyraznie (tgcznie o 141%)
wzrosta w 2023 r. liczba podmiotéw wytypowanych do kontroli celno-
skarbowej, w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wzrost liczby
realizowanych kontroli celno-skarbowych wystapit przede wszystkim
w zwigzku z przejsciem do urzeddéw celno-skarbowych pracownikow
urzedéw skarbowych (gtéwnie z komoérek kontroli podatkowej), w ramach
prowadzonej na poziomie poszczegolnych wojewddztw reorganizacji.
W dwéch urzedach, Mazowieckim UCS oraz Slgskim UCS, wzrost ten byt
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Synteza

takze spowodowany kierowaniem do kontroli spraw mato ztozonych,
co do zasady mozliwych do weryfikacji przez naczelnikéw urzedéw
skarbowych w czynnos$ciach sprawdzajgcych. W latach 2022-2023
skutecznos$¢ kontroli celno-skarbowych (mierzona odsetkiem liczby
kontroli, w wyniku ktérych ustalono uszczuplenia powyzej 5,0 tys. zi)
w obszarze podatku od towardw i ustug w badanych urzedach wyniosta
tgcznie Srednio 89,2% i wzrosta do 93,6% w | pétroczu 2024 r.,
natomiast w obszarze podatku akcyzowego odpowiednio - 26,4% oraz
37,3%. [str. 95, 92]

W czterech sposrdd pieciu kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych
przeprowadzono niewiele (tgcznie 51) kontroli celno-skarbowych
obejmujgcych  prawidtowos¢  rozliczania  podatku  akcyzowego.
Tlumaczono to w szczegdélnosci duzym zaangazowaniem pracownikow
komérek analitycznych w innych obszarach, brakami kadrowymi
w komérkach analitycznych, c¢zy brakami wystarczajacej liczby
pracownikéw przygotowanych do realizacji kontroli w zakresie podatku
akcyzowego. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, podatek akcyzowy
stanowi jedno z podstawowych zrédet dochoddéw budzetu panstwa
i weryfikowanie rzetelnosci oraz prawidtowosci rozliczania sie podatnikow
z tego tytutu nie moze by¢ pomijane, w szczegdlnosci ze wzgledu
na ograniczenia w dostepnosci zasobdéw ludzkich posiadajgcych
niezbedne kompetencje wymagane dla tego obszaru. [str. 95]

W kontrolowanych osmiu urzedach skarbowych, co do zasady, proces
weryfikacji prawidtowosci rozliczenn podatkowych w podatku od towaréw
iustug oraz podatku akcyzowym przebiegat rzetelnie, prawidtowo
i skutecznie. W badanych przypadkach podejmowano na ogoét wiasciwe
dziatania w zwigzku z otrzymanymi wynikami analiz prawidtowosci
rozliczenn podatkowych, przeprowadzanych na poziomie centralnym
i regionalnym lub zawiadomieniami otrzymanymi od naczelnikéw innych
urzedoéw skarbowych. Stwierdzone w siedmiu urzedach w tym zakresie
nieprawidtowosci dotyczyty przypadkéw:
— znacznego uptywu czasu pomiedzy podejmowaniem kolejnych
czynnosci weryfikacyjnych lub niepodjecia takich czynnosci,
— opodznien w kierowaniu zawiadomien celem wszczecia postepowan
karnych skarbowych lub nieskierowania stosowanych zawiadomien
w sytuacji powziecia w toku dziatan weryfikacyjnych wiadomosci
o okolicznos$ciach uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia czynéw
zabronionych przez ustawe z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny
skarbowy'°.

Na probie dokonanych w badanym okresie 115 zwrotéw VAT na taczng
kwote 381,4 min zt ustalono, ze w kontrolowanych urzedach rzetelnie
weryfikowano zasadnos$¢ deklarowanych przez podatnikéw zwrotéw VAT.
Natomiast badanie 99 zwrotéw VAT objetych procesem AUTO_ZWROT
natgczng kwote 1,1 min zt wykazato nieprawidtowosci w dziataniach
podjetych w zwigzku z nastepczg ich weryfikacjg w siedmiu urzedach.

Proces typowania podmiotéw do kontroli przebiegat prawidtowo.
Niemniej do weryfikacji rozliczen podatnikéw w coraz mniejszym stopniu
wykorzystywano kontrole podatkowg, do czego przyczynito sie przede

© Dz.U.z2024r. poz. 628, ze zm.
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Synteza

wszystkim zmniejszenie liczby pracownikéw komérek kontroli podatkowe;j
ze wzgledu na ich przenoszenie do komorek kontroli celno-skarbowej
w urzedach celno-skarbowych.

Zgodnie z zatozeniami opracowanymi w Ministerstwie Finansow,
w kontrolowanych urzedach skarbowych wdrozono proces zarzgdzania
zezwoleniami na wykonywanie dziatalnosci w zakresie podatku
akcyzowego. W ramach tego procesu weryfikowano, czy podmiot, ktéry
uzyskat zezwolenie akcyzowe, w dalszym ciggu spetnia przestanki do jego
posiadania. Rzetelnie dokonywano przegladu ztozonego przez podatnika
zabezpieczenia zapewniajgcego pokrycie w nalezytej wysokosci lub
terminie kwoty zobowigzania podatkowego. Dziatania podejmowane
wramach procesu zarzadzania zezwoleniem akcyzowym nie zawsze
jednak byly prowadzone sprawnie lub spetnialy wymogi okreslone
w wytycznych Ministerstwa Finansow. [str. 97]
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4. \WNIOSKI

Whnioski

Minister Finanséw

Szef Krajowej
Administracji
Skarbowej

Dyrektorzy izb
administracji
skarbowej

Sprawne wdrozenie Krajowego Systemu e-Faktur w wersji obligatoryjnej
w celu dalszego uszczelnienia systemu podatkowego.

1.

Przeprowadzanie systematycznych analiz spdjnosci, skutecznosci
i efektywnosci  systemu  przeciwdziatania nieprawidtowosciom
podatkowym, obejmujgcego powigzane obszary, tj. czynnosci
sprawdzajgce, kontrole podatkowe i kontrole celno-skarbowe oraz
postepowania przygotowawcze, w celu wypracowania rozwigzan
usprawniajgcych proces weryfikowania prawidtowosci rozliczen
podatkowych.

Dalszy rozwdj dziatalnosci analitycznej majgcej na celu
przeciwdziatanie uszczuplaniu dochodéw z podatku od towardw
i ustug oraz podatku akcyzowego, w tym w zwigzku z wdrozeniem
KSeF w wersji obligatoryjnej oraz dostepem organdéw KAS do danych
z Systemu Track&Trace.

Wzmocnienie nadzoru nad doborem podmiotéw do kontroli
celno-skarbowej oraz kontroli podatkowej, aby zapobiec praktykom
wszczynania przez organy KAS kontroli w sprawach prostych,
w ktérych  wystarczajgcg  formg  weryfikacji sg  czynnosci
sprawdzajace.

Objecie kontrolg wewnetrzng oraz audytem wewnetrznym obszaru
podatku akcyzowego, w szczegdélnosci procesu zarzadzania
zabezpieczeniami akcyzowymi oraz dziatalnosci analitycznej majgcej
na celu identyfikacje podmiotéw podejrzewanych o nieprawidtowe
rozliczanie podatku akcyzowego.

Zintensyfikowanie dziatalnosci analitycznej majacej na celu
przeciwdziatanie uszczuplaniu dochodéw z podatku od towardw
i ustug oraz podatku akcyzowego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. WYPRACOWYWANIE PRZEZ MINISTRA FINANSOW ZMIAN PODATKOWYCH
MAJACYCH NA CELU WYELIMINOWANIE NIEPRAWIDEOWOSCI NA GRUNCIE
PODATKU OD TOWAROW | USLUG ORAZ PODATKU AKCYZOWEGO

Krajowy System
e-Faktur

Minister Finanséw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci na gruncie
podatku od towardw i ustug m.in. prowadzit prace nad stworzeniem
Krajowego Systemu e-Faktur. Przepisy w tym zakresie oraz produkcyjne
uruchomienie KSeF w wersji fakultatywnej nastapito z dniem 1 stycznia
2022 r. Prace nad wersjg obligatoryjng nie zostaty ukonhczone.

Na gruncie podatku akcyzowego m.in. monitorowano efekty juz
funkcjonujgcych  rozwigzan, w szczegdélnosci odnosnie alkoholu
etylowego, a takze znowelizowano przepis dotyczacy definicji ptynu
do papieroséw elektronicznych.

Decyzja o uruchomieniu projektu pt. Krajowy System e-Faktur (tj. projektu
e-faktury) zostata podpisana przez Ministra Finanséw w dniu 24 marca
2020 r. Planowang datg zakonczenia projektu byt dzieh 31 grudnia 2022 .
Do tej daty miat zosta¢ wdrozony KSeF w wersji fakultatywnej oraz w wersji
obligatoryjne;j.

W Karcie projektu wskazano dwie gtéwne potrzeby stanowigce
uzasadnienie biznesowe dla tego projektu. Po pierwsze, potrzebg
wskazywang przez przedsiebiorcéw byto zwiekszenie bezpieczeristwa
transakcji handlowych oraz zmniejszenie czasu wymaganego na obstuge
wystawionej lub otrzymanej faktury, a takze obnizenie kosztéw z tym
zwigzanych. Dodatkowo automatyzacja procesdw ksiegowych miata
znaczgco wptyngé na zmniejszenie liczby btedéw wywotanych czynnikiem
ludzkim. Po drugie, gléwna potrzebg administracji skarbowej byto
wprowadzenie systemu, ktéry umozliwi wglad do wystawionych faktur
w czasie rzeczywistym, co pozwoli na zwiekszenie zdolnosci analitycznych
oraz efektywnosci KAS w wykrywaniu nieprawidtowosci w rozliczaniu
podatkéw. Ponadto w Karcie projektu wskazano, iz celem projektu byta
budowa centralnej, biezgco aktualizowanej bazy wystawionych faktur,
w szczego6lnosci w transakcjach B2B™. W pierwszej fazie korzystanie
z systemu e-Faktur miato by¢ dobrowolne. W nastepnej, po uzyskaniu
decyzji derogacyjnej, rozwigzanie miato stac sie obowigzkowe.

Realizacja informatycznej czesci projektu e-Faktury zostatata powierzona
spotce celowej Skarbu Panstwa Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0."%2. W dniu
10 sierpnia 2020 r. zostato przekazane Wstepne Zlecenie Prac. W grudniu
2020 r. zostat podpisany dokument Uzgodnienie zlecenia prac i tym samym

" Transakcje B2B (ang. business to business) - transakcje pomiedzy przedsiebiorcami.

12 Zgodnie z ustawg z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach wykonywania
niektérych zadan dotyczacych informatyzacji w zakresie dziatéw administracji rzagdowej
budzet i finanse publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 186) oraz umowag o0 powierzeniu
wykonywania niektérych zadann z zakresu informatyzacji dziatalnosci organéw
administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej zawartg 15 wrzesnia 2016 r.
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KSeF w wersji
fakultatywnej
wdrozony

od 1 stycznia 2022 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

Ministerstwo Finanséw udzielito wymienionej spétce zlecenia prac
na realizacje Projektu e-Faktury.

W dniu 14 stycznia 2021 r. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej zatwierdzit zmiane daty zakoriczenia projektu z 31 grudnia
2022 r. na 29 grudnia 2023 r. Wydtuzenie terminu wynikato przede
wszystkim z pézniejszego niz zaktadano wdrozenia wersji obowigzkowej
systemu, ktére byto uzaleznione od otrzymania decyzji derogacyjnej
i koniecznosci uwzglednienia w harmonogramie czasu potrzebnego
na uzgodnienia z Komisjg Europejska.

Regulacje dotyczace Krajowego Systemu e-Faktur w wersji fakultatywnej
zostaly wprowadzone do ustawy o podatku od towardéw i ustug na mocy
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
od towaroéw i ustug oraz niektérych innych ustaw'®. Przepisy weszty w zycie
zdniem 1 stycznia 2022 r. W tym dniu nastgpito takze produkcyjne
uruchomienie KSeF w wersji fakultatywnej. Celem zachety ustawodawca
przewidziat preferencje podatkowe. W szczegdélnosci podatnikom
korzystajagcym z KSeF, po spetnieniu wymogoéw ustawowych skrécono
z60do 40 dni termin zwrotu podatku VAT. Wraz z KSeF w polskim
porzadku prawnym pojawit sie nowy typ faktury, a mianowicie faktura
ustrukturyzowana. Zostata ona zdefiniowana jako faktura wystawiona
przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur wraz z przydzielonym numerem
identyfikujgcym te fakture w tym systemie.

W Ocenie Skutkéw Regulacji do projektu ustawy wprowadzajacej KSeF
w wersji fakultatywnej wskazano, iz projektowane rozwigzanie jest
nastepnym krokiem w trwajagcym od 2016 r. procesie uszczelniania
polskiego systemu poboru podatku VAT i ma charakter uzupetniajgcy
w stosunku do juz wprowadzonych rozwigzan.

Na dzien 2 lipca 2024 r. z KSeF korzystato ponad 4,3 tys. podmiotéw,
a liczba faktur w systemie przekroczyta 823 tysiecy. Z kolei wedtug danych
na dzien 6 listopada 2024 r. z KSeF korzystato prawie 4,8 tys. podmiotéw,
a liczba faktur w systemie wyniosta blisko 1,4 min. W zwigzku z nieznaczng
skalg przetwarzanych dokumentéw $rodowisko produkcyjne wersji
fakultatywnej systemu KSeF dziatato stabilnie.

Szef KAS prowadzi Krajowy System e-Faktur i jest administratorem danych
w nim zawartych. Krajowy System e-Faktur jest systemem
teleinformatycznym  stuzgcym  m.in.  do:  wystawiania  faktur
ustrukturyzowanych;  dostepu do  faktur  ustrukturyzowanych;
otrzymywania faktur ustrukturyzowanych; przechowywania faktur
ustrukturyzowanych; oznaczania faktur ustrukturyzowanych numerem
identyfikujgcym przydzielonym w KSeF; analizy i kontroli prawidtowosci
danych z faktur ustrukturyzowanych, a takze do nadawania, zmiany lub
odbierania uprawnien do korzystania z KSeF; powiadamiania o nadanych
uprawnieniach do korzystania z KSeF lub ich odebraniu; uwierzytelnienia
oraz weryfikacji uprawnien do korzystania z KSeF. Dodatkowo KSeF kieruje
do podatnika lub osoby uprawnionej do wystawiania faktury
ustrukturyzowanej powiadomienia o: dacie i czasie wystawienia faktury
ustrukturyzowanej oraz numerze identyfikujgcym fakture

'3 Dz. U. poz. 2076.
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ustrukturyzowang przydzielonym w KSeF oraz dacie i czasie jego
przydzielenia; dacie i czasie odrzucenia faktury w przypadku jej
niezgodnosci z wzorem; braku mozliwosci wystawienia faktury
ustrukturyzowanej - w przypadku niedostepnosci Krajowego Systemu
e-Faktur; powiadamiania podmiotéw, ktérzy nie posiadajg uprawnien
do korzystania z KSeF o braku tych uprawnien.

Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego obligatoryjnego
korzystania z KSeF i faktur ustrukturyzowanych wymagato uzyskania
stosownej decyzji UE. Dlatego Rzeczpospolita Polska wystapita do Rady
Unii Europejskiej z wnioskiem o derogacje, ktérego celem byto uzyskanie
przez Polske upowaznienia do wprowadzenia i stosowania
obligatoryjnego powszechnego fakturowania elektronicznego. Wniosek
do Komisji Europejskiej wptyngt w sierpniu 2021 r. Uzasadnieniem
wprowadzenia ogdélnego obowigzku fakturowania elektronicznego byty
korzysci w zakresie zwalczania oszustw podatkowych i uchylania sie
od opodatkowania, a takze uproszczenie poboru podatku. W zwigzku
z powyzszym wnioskiem Rada Unii Europejskiej wydata Decyzje
wykonawczg Rady (UE) 2022/1003 z dnia 17 czerwca 2022 r.
upowazniajgca Rzeczpospolitg Polska do stosowania szczegdlnego srodka
stanowigcego odstepstwo od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej™. W drodze
odstepstwa od art. 218 dyrektywy 2006/112/WE upowazniono Polske
w przypadku podatnikéw majgcych siedzibe na terytorium Polski
do akceptowania wytgcznie tych faktur, ktére zostaly wystawione
w postaci dokumentéw lub not w formie elektronicznej. Ponadto w drodze
odstepstwa od art. 232 dyrektywy 2006/112/WE upowazniono Polske
do postanowienia, ze stosowanie faktur elektronicznych wystawianych
na terytorium Polski nie jest uzaleznione od akceptacji odbiorcy. Rada Unii
Europejskiej postanowita, iz niniejszg decyzje stosuje sie od dnia 1 stycznia
2024 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.

W listopadzie 2022 r. ze spotkg Aplikacje Krytyczne zostat podpisany
aneks, na mocy ktérego zmieniono date realizacji zlecenia na dzien
31 maja 2024 r.

Na mocy ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw'™ ustawodawca,
co do zasady, zobowigzat podatnikéw podatku VAT do wystawiania faktur
ustrukturyzowanych (e-faktur) przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur
(e-fakturowanie). Obowigzek ten (pierwotnie) miat wejs¢ w zycie z dniem
1lipca 2024 r. Co do zasady, rozwigzanie dotyczace obligatoryjnego
e-fakturowania oparto na obowigzujgcym fakultatywnym KSeF, jednakze
odpowiednio rozbudowanym i dostosowanym. W uzasadnieniu
do powyzszej nowelizacji oszacowano, iz obligatoryjny system KSeF bedzie
obstugiwat ponad 2,5 mld e-faktur rocznie.

Zatozono, iz obligatoryjne e-fakturowanie przyniesie korzysci w postaci
lepszego i fatwiejszego przestrzegania przepiséw podatkowych oraz

4 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003 z dnia 17 czerwca 2022 r. (Dz. Urz. UE L 168
2 27.06.2022, str. 81). Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1,
ze zm.).

> Dz. U. poz. 1598, ze zm.
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wiekszej efektywnosci kontroli nakierowanych na identyfikowanie
naduzy¢ finansowych oraz nieprawidtowosci zwigzanych z rozliczaniem
podatku VAT. Organy podatkowe zyskajg narzedzie umozliwiajgce
skuteczniejsze monitorowanie obrotu dokumentowanego fakturami VAT
oraz zwiekszajgce doktadnos¢ weryfikacji wnioskow o zwrot VAT. Kontrole
spojnosci pomiedzy VAT zadeklarowanym i zaptaconym zwiekszg swoj
stopient automatycznosci. E-fakturowanie uszczelni system podatku VAT
i spowoduje zwiekszenie dochoddéw budzetu panstwa z tego podatku.
Ma takze na celu ograniczenie nieprawidtowosci w rozliczaniu VAT
i usprawnienie poboru tego podatku poprzez m.in. przeciwdziatanie
i eliminowanie uchylania sie badz unikania od opodatkowania, a takze
szybszg i sprawniejszg egzekucje tego podatku. Wdrozenie
obligatoryjnego e-fakturowania bedzie miato wptyw na uszczelnienie
systemu podatkowego takze poprzez zbudowanie centralnej
i aktualizowanej na biezgco bazy danych faktur, co spowoduje
przyspieszenie dostepnosci danych analitycznych i poprawe ich jakosci.
Obowigzkowe e-fakturowanie bedzie stanowito uzupetnienie dotychczas
wprowadzonych $rodkéw majgcych na celu zwalczanie oszustw
zwigzanych z VAT takich jak: Jednolity Plik Kontrolny, mechanizm
podzielonej ptatnosci, elektroniczny system analizowania przeptywéw
Srodkéw pienieznych (STIR) oraz system kas rejestrujgcych online stuzacy
do monitorowania sektora detalicznego.

Zatozono, iz podatnicy réwniez uzyskajg korzysci z wprowadzenia

obligatoryjnego e-fakturowania. Wéréd nich znajdujg sie m.in.:

—  skrécenie terminu zwrotu VAT, co pozytywnie wptynie na ptynnos¢
finansowg przedsiebiorcow;

— ufatwienie dostepu do faktur i faktur korygujacych bez zagrozenia,
ze dokumenty te ulegng zniszczeniu lub zaginieciu;

— uproszczenie rozliczeh miedzy przedsiebiorcami; KSeF przyczyni sie
do szybszego i sprawniejszego dokumentowania transakcji oraz
do przyspieszenia realizacji pfatnosci; ponadto zagwarantuje
pewnos¢, ze faktura dotarta do kontrahenta oraz zapewni mozliwos$¢
zweryfikowania jej tresci;

— usprawnienie obrotu gospodarczego przez wprowadzenie
jednolitego standardu e-faktury z jednoczesng zamiang dokumentéw
papierowych i elektronicznych (PDF) na dane cyfrowe oraz cyfryzacjg
i automatyzacjg obiegu faktur pomiedzy podatnikami;

— zapewnienie przechowywania i archiwizacji faktur przez
administracje skarbows;

— ograniczenie obowigzkéw sprawozdawczych, zwilaszcza matych
i Srednich przedsiebiorstw, m.in. za sprawg umozliwienia ponownego
wykorzystywania przez administracje skarbowg raz pozyskanych
informacji.

W Ocenie Skutkéw Regulacji do projektu przedmiotowej ustawy
wskazano, iz projektowane rozwigzanie w zakresie obowigzkowego
e-fakturowania jest nastepnym krokiem w trwajgcym od 2016 r. procesie
uszczelniania polskiego systemu poboru podatku VAT i ma charakter
uzupetniajgcy w stosunku do wprowadzonych juz rozwigzan.

NIK przeprowadzita w styczniu 2025 r. ankiete wsrod Naczelnych Organow
Kontroli panstw Unii Europejskiej i z nadestanych odpowiedzi wynika,
ze system obowigzkowego raportowania cyfrowego w zakresie VAT
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w oparciu o ustrukturyzowane e-fakturowanie zostat wdrozony w petnym
zakresie, tj. dla transakcji B2B, B2C', B2G" w trzech krajach Unii:
we Wioszech, na Wegrzech oraz w Rumunii. W niektérych krajach (Francja,
Austria, totwa, Grecja) obowigzek raportowania w oparciu
o ustrukturyzowane e-fakturowanie dotyczy transakcji typu B2G.
W krajach tych prace przygotowawcze do wdrozenia systemu trwaty
od roku i o$miu miesiecy (Rumunia) do pieciu lat (Grecja).

W zwigzku z powstajgcymi opdznieniami w realizacji projektu e-faktury
w dniu 24 listopada 2023 r. Minister Finanséw zatwierdzit zmiane zakresu
prac oraz przedtuzenie termin realizacji projektu do 3 kwietnia 2025 r.
Ponadto takze w listopadzie 2023 r. zostat podpisany ze sp6tkg Aplikacje
Krytyczne aneks nr 2, ktérym dokonano zmiany daty realizacji przez spoétke
zlecenia z dnia 31 maja 2024 r. na dzienh 3 kwietnia 2025 r. oraz zmieniono
harmonogram realizacji zlecenia.

W 2023 r., szczegblnie w drugiej jego potowie, wystgpity zdarzenia
(zagadnienia projektowe)™ oraz ryzyka, ktére mogly skutkowac
nieuruchomieniem produkcyjnym KSeF w wersji obligatoryjnej w dniu
1 lipca 2024 r. Stwierdzono m.in. wystepowanie w srodowisku testowym
KSeF powaznych probleméw z jego wydajnoscig. Podjete w 2023 r.
i na poczatku 2024 r. dziatania zaradcze okazaty sie nieskuteczne, gdyz nie
pozwolity na uzyskanie wymaganej wydajnosci systemu w wersji
obligatoryjnej, ktéra zagwarantowataby obstuzenie zaktadanego
wolumenu faktur. Wystepujace problemy zostaly ujawnione takze przez
audyt zewnetrzny przeprowadzony od 4 marca do 15 kwietnia 2024 r.

Biorgc powyzsze pod uwage, zostata podjeta decyzja o budowie nowej
architektury systemowej, od tego momentu okreslanej jako KSeF 2.0.
Wigzato sie to z koniecznoscig zmian ustawowych, ktére zostaty
uchwalone w maju 2024 r., oraz przyjeciem nowego harmonogramu
wdrozenia obligatoryjnej wersji KSeF.

Obligatoryjny KSeF ma zosta¢ uruchomiony z dniem 1 lutego 2026 r. dla
przedsiebiorcow, ktérych wartos¢ sprzedazy (wraz z kwotg podatku)
przekroczy w 2025 r. 200 mIn zt oraz z dniem 1 kwietnia 2026 r. dla
pozostatych przedsiebiorcéw.

Prace nad KseF 2.0 majg doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wraz z wejsciem
w zycie przepisbw wprowadzajacych obligatoryjne fakturowanie
dotychczasowa wersja fakultatywna KSeF i wersja obligatoryjna KSeF
stang sie jednym systemem.

W zwigzku ze zdiagnozowanymi problemami dotyczgcymi wydajnosci
systemu oraz brakiem mozliwosci wdrozenia obligatoryjnego

Transakcje B2C (ang. business to consumer) - transakcje pomiedzy przedsiebiorcami
a klientami indywidualnymi, ktérzy nie prowadzga dziatalnosci gospodarczej.

Transakcje B2G (ang. business to government) - transakcje pomiedzy przedsiebiorcami
a administracja.

Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Finanséw z 2018 r. zagadnienie projektowe to kazde
pojawiajace sie zdarzenie: btad, nieprawidtowe dziatanie, informacja, pytanie mogace
miec¢ istotny wptyw na przebieg, zakres, harmonogram, budzet lub jako$¢ projektu,
wymagajace podjecia decyzji lub rozwigzania. Z kolei w zarzadzeniu z 2023 r.
przedmiotowy termin nie wystepuje. Zasady z 2023 r. postugujg sie pojeciem
.zagadnienie”, ktére nie zostato zdefiniowane. Jednakze kontekst jego trzykrotnego
uzycia pozwala na przyjecie, iz obu pojeciom przypisana zostata identyczna tes¢.
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e-fakturowania z dniem 1 lipca 2024 r., éwczesny Dyrektor komorki

organizacyjnej Ministerstwa Finanséw bedgcej Wiascicielem Biznesowym

Projektu e-Faktury i jednoczesnie Przewodniczacy Komitetu Sterujgcego

Projektu wyjasnit m.in., ze:

— wszystkie pojawiajgce sie istotne zagadnienia i ryzyka w projekcie
omawiat z kierownikiem projektu, a nastepnie zwotywat posiedzenia
Komitetu Sterujgcego  Projektu; jego termin  uwzgledniat
wnioskowany przez spotke Aplikacje Krytyczne niezbedny czas
do przygotowania na posiedzenie informacji nt. analizy ich przyczyn,
planu naprawczego (zakresu prac) oraz wskazania jego wptywu
na harmonogram prac oraz budzet;

— celem wzmocnienia koordynacji prac zespotu projektowego, a takze
zapewnienia biezacego reagowania przez cztonkdw Komitetu
Sterujgcego Projektu na wskazywane zagadnienia odbywaty sie
cotygodniowe spotkania cztonkéw Komitetu Sterujgcego Projektem
oraz zespotu projektowego (zainicjowanie w lipcu 2020 r.); ponadto
brat aktywny wudziat w spotkaniach deweloperskich, ktoére
co do zasady odbywaly sie od maja 2023 r. réwniez co tydzien;

— na biezgco monitorowano status realizowanych zadan, ustalano
przyczyny zagadnien i ryzyk, zabiegano o przedstawienie przez spétke
Aplikacje Krytyczne dziatah naprawczych, a takze monitorowano
wdrazanie planéw naprawczych oraz stan realizacji testow;

—  w zwigzku ze stwierdzeniem wystepowania w Srodowisku testowym
systemu KSeF powaznych probleméw z jego wydajnoscig, a takze
z uwagi na wady architektoniczne, btedy w konfiguracji oraz w samym
kodzie systemu, o6wczesny Podsekretarz Stanu oraz owczesny
Zastepca Szefa KAS podjat dodatkowe dziatania koordynujgce z jego
bezposrednim udziatem; w tym celu wyznaczyt cykliczne
cotygodniowe spotkania z udziatem przedstawicieli IT; rozpoczety sie
one w pazdzierniku 2023 r; w spotkaniach tych uczestniczyli: prezes
i wiceprezes spotki Aplikacje Krytyczne, Dyrektor CIRF, Dyrektor
Departamentu Zarzadzania Informatyzacja w Ministerstwie
Finansoéw; w trakcie spotkan organizowanych do grudnia 2023 r.
przedstawiciele spotki Aplikacje Krytyczne zapewniali, iz rozwigza
problemy z wydajnoscig, w szczegdlnosci rozbudowujgc dodatkowy
zespot dedykowany temu zagadnieniu.

Podobne wyjasnienia przedstawit éwczesny Podsekretarz Stanu oraz
jednoczesdnie Zastepca Szefa KAS oraz Szef KAS. Byly Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow, Szef KAS dodat m.in.,, ze nie wystepowat
w projekcie w zadnej roli, natomiast najprawdopodobniej pod koniec
stycznia 2023 r. zostat poproszony przez Ministra Finansow
o poprowadzenie procesu legislacyjnego zwigzanego z uchwaleniem
przepiséw wprowadzajgcych obowigzkowy System e-Faktur. Ponadto
do sierpnia, a by¢ moze réwniez do wrzesnia 2023 r., w ramach nadzoru
nad realizacjg zadan przez departamenty KAS przeprowadzane byty
cykliczne, cotygodniowe spotkania. Na tych spotkaniach omawiane byty
réowniez kwestie zwigzane z projektem KSeF. W trakcie ww. spotkan
przedstawiciele obszaru IT zgodnie potwierdzali brak ryzyka dla realizacji
projektu w jego czesci informatycznej. Dnia 5 wrzesnia 2023 r., na prosbe
Ministra Finanséw, Szef KAS odbyt rozmowe z kierownikiem Projektu KSeF,
ktéry zgtaszat ryzyko zwigzane ze zmianami kadrowymi w projekcie
po stronie spotki Aplikacje Krytyczne. W trakcie rozmowy kierownik
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projektu potwierdzit, ze zmiany kadrowe w spdtce moga stanowic ryzyko
dla projektu, ale jednoczes$nie wskazat, ze spétka na miejsce oséb
odchodzacych wskazuje nowe osoby i w zwigzku z tym, na tamtg chwile,
ryzyko nie byto znaczace. Sekretarz Stanu wyjasnit, iz w zwigzku
zinformacja o istotnych problemach z wydajnoscia oraz
funkcjonowaniem systemu, przedstawiciele obszaru IT w projekcie,
tj. petnomocnik ds. informatyzacji, prezes spétki Aplikacje Krytyczne
i dyrektor CIRF, w trakcie ww. wymienionych spotkan z kierownictwem
KAS prezentowali stanowisko o braku istotnych zagrozen dla projektu
i prowadzonych pracach naprawczych. W celu usprawnienia realizacji
projektu w listopadzie 2023 r. zakohczona zostata reorganizacja
Departamentu Analiz KAS poprzez utworzenie nowego, dedykowanego
wydziatu, ktdremu przypisano prowadzenie zadan wytgcznie w zakresie
KSeF wraz z przydzieleniem dodatkowych etatéw.

Owczesny Dyrektor departamentu wiasciwego do spraw informatyzacji
oraz Petnomocnik Ministra Finanséw do Spraw Informatyzacji wyjasnit
m.in., ze przedstawiciele spotki Aplikacje Krytyczne wskazywali,
iz pojawiajgce sie problemy techniczne dotyczgce KSeF byly przejsciowe,
wynikajgce gtéwnie z trwajgcych prac deweloperskich, braku osadzenia
systemu na docelowej infrastrukturze. Spétka informowata tez
o podejmowanych przez siebie dziataniach naprawczych
i optymalizacyjnych zaréwno w warstwie technicznej systemu IT, jak
i w warstwie organizacyjnej projektu (tak m.in. uzasadniano zmiany
kadrowe w zespole projektowym). Spoétka przedstawita plan
przeprowadzenia testéw wydajnosciowych przez niezalezny podmiot,
ktéry miat zostac wytoniony w rezimie zamowien publicznych. Byto to m.in.
zwigzane z nasilajgcymi sie problemami wydajnosciowymi. Na podstawie
wynikdéw ww. testdw miat zosta¢ opracowany plan dziatan naprawczych.

Owczesna Minister Finanséw'® wyjasnita m.in.:

— O pojawiajacych sie w projekcie ryzykach zwigzanych z fluktuacjg kadr
informowat o6wczesng Minister kierownik Projektu e-Faktury
(w marcu 2023 r. i nastepnie latem 2023 r.). Zagadnienie zmiennosci
zespotu projektowego wiosng 2023 r. sygnalizowat takze
Departament Strategii. Te ryzyka o6wczesna Minister omawiata
z prezesem AK. Prezes AK zapewniat o statym uzupetnianiu zasoboéw
projektowych. Po kolejnej informacji i zmiennosci oséb w projekcie
(latem 2023 r.) Minister poprosita Szefa KAS o omowienie tej kwestii
z kierownikiem Projektu e-Faktury. Z informacji uzyskanych
po spotkaniu wynikato, Zze zasoby osobowe s3 uzupetniane,
w zwigzku z czym ryzyko dotyczgce dostepnosci kadr jest wiasciwie
zarzadzane.

- W ramach cyklicznych spotkan dotyczacych realizacji zadan
i projektéw informatycznych w resorcie finanséw, ktére odbywaty sie
z udziatem Petnomocnika MF ds. Informatyzacji, Prezesa Spotki AK MF
oraz dyrektora CIRF Minister, zglaszata potrzebe odpowiedniego
zaplanowania dziatan zwigzanych z dodatkowym audytem systemu
KSeF (szczegblnie bezpieczeristwa i wydajnosci). W kwietniu 2023 r.
Minister zgtosita propozycje podjecia takich dziatan (audyt
zewnetrzny systemu). Prezes AK poinformowat wéwczas Minister

9 Petnita funkcje Ministra Finanséw od 26 kwietnia 2022 r. do 27 listopada 2023 r.
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o rozpoczeciu prac w kierunku specyfikacji wymagan na audyt
systemu, testy bezpieczenstwa i wydajnosci. Poinformowat, ze testy
bedg przeprowadzone jesienig 2023 r. Do tego czasu miaty trwac
jeszcze prace deweloperskie i miat zmieni¢ sie APl systemu, a testy
powinny dotyczy¢ koncowej wersji systemu. Audyt bezpieczenstwa
wedtug przekazanych informacji miat objg¢ m.in. zatozenia systemu,
logike dziatania, model uprawnien, architekture. Prezes Spotki
poinformowat takze, ze wewnetrzne testy bezpieczeristwa byly juz
kilkukrotnie przeprowadzone.

— Podczas kolejnych spotkan cyklicznych nie wskazywano ryzyk

krytycznych dla prac projektowych.

- Informacje dotyczace istotnych probleméw z wydajnoscig

i funkcjonowaniem systemu pojawity sie w pazdzierniku 2023 r.
w ramach informacji zarzadczej z realizacji portfela programéw
i projektdw. Natomiast wedtug wiedzy Minister, informacje
przedstawiane podczas spotkan Komitetu Sterujgcego Projektu przez
AK oraz osoby odpowiedzialne za realizacje zadan informatycznych
wskazywaly na mozliwos¢ dotrzymania terminéw projektowych,
braku istotnych zagrozen dla projektu i o prowadzonych pracach
naprawczych. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg Zastepca Szefa KAS
bezposrednio nadzorujacy projekt od strony biznesowej, wzmocnit
nadzér nad Departamentem Analiz KAS i projektem poprzez czeste
cykliczne spotkania poswiecone postepom prac i ryzykom
w projekcie. Osoby odpowiedzialne za prace informatyczne
w projekcie zapewnialy o mozliwosci przeprowadzenia dziatan
naprawczych w wyznaczonych terminach. Po optymalizacji
Srodowiska testowego poinformowano o ustgpieniu probleméw
z wydajnoscig. W listopadzie 2023 r. zaplanowano realizacje testow
wydajnosciowych systemu.

Powyzsze wyjasnienia nie wptywajg na tres¢ dokonanych ustalen. Termin
zakonczenia catego Projektu e-Faktury byt w latach 2021-2023 dwukrotnie
przesuwany. Ustawodawca uchwalit przepisy, z ktérych wynikato,
iz obligatoryjne e-fakturowanie miato rozpoczac¢ sie zdniem 1 lipca 2024 r.
Pomimo wystagpienia w 2023 r. istotnych zagadnien i ryzyk, Ministerstwo
Finanséw nie podjeto skutecznych dziatah zaradczych. Ten fakt, jak
réwniez wyniki zewnetrznego audytu KSeF wskazujg, ze nie wprowadzono
skutecznych mechanizméw nadzoru nad procesem realizacji Projektu
e-Faktury. W zwigzku ze zdiagnozowanymi problemami zwigzanymi
z wydajnoscig systemu wdrozenie z dniem 1 lipca 2024 r. obligatoryjnego
e-fakturowania nie byto mozliwe.

Na mocy ustawy z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym? do wu.p.a. zostaly wprowadzone regulacje w zakresie
opodatkowania akcyzg nowej kategorii wyrobdw akcyzowych, tj. ptynu
do papieroséw elektronicznych. Papierosy elektroniczne oraz ptyny
do papieroséw elektronicznych nie sg objete na poziomie unijnym
zharmonizowang akcyzg w zakresie struktury i stawek podatku
akcyzowego, a takze produkcji i przemieszczania wyrobdw akcyzowych.
Papierosy elektroniczne, w ktérych wykorzystuje sie, w celu spozycia pary,
ptyny zawierajgce nikotyne lub ptyny beznikotynowe, stanowig substytut

2 Dz.U.z2018r. poz. 137.
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tradycyjnych  wyrobéw tytoniowych. W zwigzku 2z powyzszym
ustawodawca zdecydowat o objeciu plynéw do papieroséw
elektronicznych, bez wzgledu na zawarto$¢ w nich nikotyny, systemem
opodatkowania w zakresie podatku akcyzowego. Poczatkowo
wprowadzona definicja ptynu do papieroséw elektronicznych, okreslata,
ze byt nim roztwér przeznaczony do wykorzystania w papierosach
elektronicznych, bez wzgledu na zawartos¢ nikotyny, w tym baza do tego
roztworu zawierajgca glikol lub gliceryne?'. Z kolei papierosy elektroniczne
zostaly zdefiniowane jako urzadzenia jednorazowego albo wielokrotnego
uzytku stuzgce do spozywania za pomocg ustnika pary powstajgcej z ptynu
do papierosow elektronicznych, wyposazone w szczegdlnosci w kartridze
lub zbiorniki?2. Przewidziano, iz w stosunku do ptynu do papieroséw
elektronicznych bedg miaty zastosowanie ogdlne przepisy dotyczace
opodatkowania akcyzg wyrobow akcyzowych, w tym przedmiotu
opodatkowania, powstania obowigzku podatkowego, opodatkowania
ubytkow, wiasciwosci organdéw podatkowych, rejestracji podmiotdw,
deklaracji podatkowych i terminéw pfatnosci akcyzy oraz importu.
Analogicznie jak w przypadku wyrobdw tytoniowych, ptyn do papieroséw
elektronicznych objeto obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy.
Wymieniona ustawa weszta w zycie z dniem 1 lutego 2018 r, jednakze
na mocy art. 2 tejze ustawy do pltynu do papieroséw elektronicznych
stosowano zerowg stawke akcyzy do dnia 30 czerwca 2020 r.?3. Ponadto
Minister Finanséw zarzadzit zaniechanie poboru podatku akcyzowego
odnosnie m.in. ptynu do papieroséw elektronicznych. Zaniechanie miato
zastosowanie do pitynu do papieroséw elektronicznych, w stosunku
do ktérego obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym powstat
w okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 30 wrze$nia 2020 r.*

Liczba podatnikdw w zakresie ptynu do papieroséw elektronicznych
(wedtug zgtoszen rejestracyjnych) wyniosta: na koniec 2021 r. - 69,
na koniec 2022 r. - 128, na koniec 2023 r. - 200, na koniec czerwca 2024 r.
- 214. Dochody budzetu panstwa z tytutu plynu do papieroséw
elektronicznych wyniosty: w2020 r. (IV kw) - 57 min Zz,
w2021 r.-179,5min zt, w 2022 r. - 229,9 min zt, w 2023 r. - 443,6 mIn zi,
aw | potroczu 2024 r. - 258,9 min zt.

Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw? z dniem 1 stycznia 2023 r. zmienita
definicje ptynu do papieroséw elektronicznych. Celem zmiany byto
doprecyzowanie regulacji, aby wyeliminowa¢ watpliwosci interpretacyjne
odnosnie jej stosowania. Przedmiotowa nowelizacja polegata na dodaniu
do tresci dotychczasowej definicji czesci zdania: przy czym roztwdr uwaza
sie za przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych, gdy jest
uzywany albo ze wzgledu na jego sktad i wiasciwosci fizykochemiczne moze
by¢ uzyty w papierosach elektronicznych, bez wzgledu na miejsce jego

2 Dodany art. 2 ust. 1 pkt 35 u.p.a.

22 Dodany art. 2 ust. 1 pkt 34 u.p.a.

3 Pierwotnie zerowa stawka miata obowigzywac do konca 2018 r. Data zostata zmieniona
na podstawie ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. (Dz. U. poz. 2404).

24 Nastapito to na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2020 r.
w sprawie zaniechania poboru podatku akcyzowego od pilynu do papieroséw
elektronicznych i wyrobéw nowatorskich (Dz. U. poz. 1159).

% Dz U. poz. 2707.
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sprzedazy bqgdZ oferowania na sprzedaz. Zmiana zostata podyktowana
doswiadczeniami zebranymi przez organy KAS, ktére stwierdzaty podczas
kontroli przypadki unikania opodatkowania. Wyroby, ktére ze wzgledu na:
(i) swoj sktad surowcowy lub (i) forme opakowania lub (ii) miejsce
sprzedazy w wyspecjalizowanych punktach, a mogly by¢ uzyte
bezposrednio jako ptyn do papieroséw elektronicznych albo jako baza
do sporzadzenia tego roztworu (np. aromaty), byty deklarowane jako
wyroby nieakcyzowe (np. aromaty do kominkéw czy odSwiezacze
powietrza). Nowelizacja nie zmienita kluczowego kryterium powodujgcego
uznanie danego roztworu za ptyn do papieroséw elektronicznych, jakim
jest jego przeznaczanie do wykorzystania w papierosach elektronicznych,
lecz jedynie je doprecyzowata. Ponadto zakiadano, iz przedmiotowa
zmiana utatwi organom KAS wykazanie, ze sprzedawca ptynéw
do papieroséw elektronicznych jedynie dla pozoru wskazywat
przeznaczenie tych wyrobéw do celéw nieopodatkowanych.

Do momentu zmiany definicji ptynu do papieroséw elektronicznych
(tj. w latach 2018-2022) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
w wydanych interpretacjach  indywidualnych  dotyczacych  ptynu
do papieroséw elektronicznych uznawat glikol i gliceryne za wyroby
akcyzowe. Powyzsze podejscie byto spdjne z decyzjami WIA (wigzgcymi
informacjami akcyzowymi) wydawanymi éwczesnie przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu oraz z ksztattujgcg sie linig
orzeczniczag prawomocnych wyrokdéw sadéw administracyjnych?®.
W zwigzku ze zmiang tej definicji po 1 stycznia 2023 r. Dyrektor KIS
dokonat zmiany dotychczasowej linii interpretacyjnej i w indywidulanych
interpretacjach wydawanych dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w branzy e-papieroséw zaczat zajmowac stanowisko, iz substancje takie
jak glikol i gliceryna, gdy sg sprzedawane samodzielnie jako niezmieszane
substancje chemiczne, nie sg roztworami wobec czego nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym?7,

W dniu 1 grudnia 2022 r.® na stronie internetowej podatki.gov.pl
zamieszczono komunikat pt. Zmiana definicji plynu do e-papieroséw.
Ministerstwo Finanséw przedstawito w nim wyjasnienia dotyczace
doprecyzowania definicji ptynu do papieroséw elektronicznych w zwigzku
z watpliwosciami, ktére sie pojawity w trakcie prac parlamentarnych nad
zmiang tej definicji. W przedmiotowym komunikacie wyjasniono m.in.:
zaproponowana w projekcie ustawy zmiana definiuje plyn do papieroséw
elektronicznych jako roztwér, czyli w powszechnym rozumieniu tego pojecia
Jjednorodng mieszanine dwdch lub wiecej zwigzkéw chemicznych. Tymczasem
ani gliceryna ani glikol takimi mieszaninami nie sq. Zatem nie spetniajq one
przestanki wynikajqcej z przedmiotowej definicji. Nowe rozumienie definicji

% Przyktadowo: wyrok WSA w Kielcach z 14 kwietnia 2022 r., sygn. akt | SA/Ke 42/22; wyrok
WSA w Kielcach z 19 maja 2022 r., sygn. akt | SA/Ke 119/22; wyrok NSA z 28 wrze$nia
2022 r., sygn. akt | FSK 354/22; wyrok WSA w Poznaniu z 6 pazdziernika 2022 r., sygn.
Akt IIl SA/Po 63/22.

%7 Przyktadowe interpretacje indywidualne: znak 0111-KDIB3-3.4013.20.2023.1.MAZ
z23 marca 2023 r., znak 0111-KDIB3-3.4013.167.2023.1.MW z 17 lipca 2023 r., znak
0111-KDIB3-3.4013.118.2023.2.MW z 25 lipca 2023 r., znak 0111-KDIB3-
3.4013.182.2023.2,)SU z 4 sierpnia 2023 r., znak 0111-KDIB3-3.4013.243.2023.1.MPU
z 7 wrzesnia 2023 r.

2 Tj. w dniu uchwalenia ustawy, na mocy ktérej z dniem 1 stycznia 2023 r. zmieniono
definicje ptynu do papieroséw elektronicznych.
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ptynu do papieroséw elektronicznych  Ministerstwo  Finanséw
zaprezentowato takze m.in. w: pismie z 30 grudnia 2022 r. skierowanym
do Prezesa Stowarzyszenia Obrony Praw Przedsiebiorcéow, wypowiedzi
w trakcie prac parlamentarnych nad nowelizacjg ustawy?®, pismie
z 28 kwietnia 2023 r. skierowanym do Zastepcy Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej We Wroctawiu. Ponadto tozsama argumentacja
Ministerstwa Finansow byta juz prezentowana w sierpniu 2022 r. w pismie
skierowanym do Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu. Zastepca
Dyrektora KIS wyjasnita, iz z wymienionych informacji wynikato jednolite
stanowisko Ministerstwa Finansow, zgodnie z ktérym glikol i gliceryna nie
sg roztworami, wobec czego nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym. Dyrektor KIS chcac pozosta¢ w zgodnosci z komunikatem
opublikowanym na stronie internetowej podatki.gov.pl oraz
Z ww. najnowszymi wyjasnieniami Ministerstwa Finanséw kierowanymi
zarébwno do organéw podatkowych i do przedsiebiorcéw, jak nalezy
rozumie¢ definicje ptynu do papieroséw, traktowat w wydawanych
interpretacjach indywidualnych glikol i gliceryne jako wyroby niebedgce
ptynem do papieroséw elektronicznych (niespetniajgce podstawowego
kryterium definicji) - o ile fakt ten wynikat wprost z opisu stanu
faktycznego/zdarzenia przysztego. W konsekwencji doprowadzito
to do rozbieznosci interpretacyjnych w zakresie stosowania definicji ptynu
do papieroséw elektronicznych i koniecznosci wydania przez Ministra
Finansow interpretacji ogélnej z dnia 21 czerwca 2024 r. w sprawie
prawidtowego kwalifikowania dla celdw podatku akcyzowego glikolu
propylenowego i gliceryny.

We wrzesniu 2023 r. Departament Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej zwrécit sie do Departamentu Podatku Akcyzowego
i Podatku od Gier o zainicjowanie dziatari zmierzajgcych do wydania przez
Ministra Finanséw interpretacji ogblnej zapewniajgcej jednolite
stosowanie przepisow prawa podatkowego zwigzanych z wykfadnig
definicji ptynu do papieroséw elektronicznych. W pazdzierniku 2023 r.
Departament Orzecznictwa Podatkowego zwrécit sie do Departamentu
Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier z pismem, w ktérym wskazat na
fakt wydania odnosnie ptynu do papieroséw elektronicznych szeregu
korzystnych dla podmiotéw interpretacji indywidualnych, ale niezgodnych
z definicja ustawowg i orzecznictwem saddéw administracyjnych.
Departament Orzecznictwa Podatkowego wnidst o rozwazenie wydania
interpretacji ogélnej dotyczacej przedmiotowego zagadnienia.

W styczniu 2024 r. w Departamencie Podatku Akcyzowego i Podatku
od Gier rozpoczeto prace nad wydaniem interpretacji ogélnej. W kwietniu
2024 r. projekt interpretacji ogdlnej zostat rozestany do konsultacji
wewnetrznych w ramach komoérek organizacyjnych Ministerstwa
Finansow. W celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisOw prawa
podatkowego przez organy podatkowe Minister Finanséw wydat
interpretacje og6lng nr DAG1.8101.1.2024 z dnia 21 czerwca 2024 r.
w sprawie prawidtowego kwalifikowania dla celéw podatku akcyzowego
glikolu propylenowego i gliceryny*°. W interpretacji tej m.in. stwierdzono,

2 Petlny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych nr 370 z dnia
29 listopada 2022 r.
30 Dz. Urz. MF poz. 66.
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ze: (...) doprecyzowana od 1 stycznia 2023 r. definicja zawarta w art. 2 ust. 1
pkt 35 u.p.a. nie wyklucza z opodatkowania akcyzq glikolu i gliceryny, ktére
stuzqg do wykorzystania w papierosie elektronicznym. Wskazanie w ww.
definicji ,bazy” jako pdtproduktu do wytworzenia ptynu do papieroséw
w ostatecznej, finalnej postaci pozwala na przyjecie, Zze pod pojeciem ,ptyn
do papieroséw elektronicznych” nalezy rozumiec nie tylko wyrdb w ostatecznej
postaci stosowanej w papierosie elektronicznym, lecz réwniez glikol i gliceryne
stuzgce do jego wytworzenia.

Owczesny Departament Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier
w zakresie spraw regulowanych wustawg o podatku akcyzowym
odpowiadat za zadania zwigzane z zapewnieniem jednolitego stosowania
przepiséw prawa podatkowego, w szczegdlnosci przez przygotowywanie
interpretacji ogélnych oraz prowadzenie postepowan w tym zakresie.
Pierwsze informacje o zmianie linii orzeczniczej Dyrektora KIS oraz
o uzasadnionych watpliwosciach odnosnie prawidtowosci stanowiska
jakoby gliceryna i glikol wykorzystywane w papierosach elektronicznych
nie stanowity wyroboéw akcyzowych, wplynety do Owczesnego
Departament Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier w kwietniu 2023 r.
i nastepnie naptywaly przez caty rok 2023. Zas prace nad interpretacjg
0goblng podjeto w styczniu 2024 r. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
rozpoczecie tych prac dopiero po uptywie o$miu miesiecy, byto dziataniem
nierzetelnym.

Dyrektor 6wczesnego Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku
od Gier w swoich wyjasnieniach®® nie odniosta sie do kluczowego
w przedmiotowej sprawie twierdzenia Ministerstwa Finanséw jakoby
gliceryna i glikol wykorzystywane w ptynach do papieroséw
elektronicznych nie bedac roztworami, nie spetniajg ustawowej definigji
i tym samym nie stanowig wyrobow akcyzowych. Podkreslita natomiast,
iz zmiana definicji ptynu do papieroséw elektronicznych co do zasady nie
wprowadzita zmian systemowych w zakresie obowigzku podatkowego
w akcyzie. Przedmiotowa nowelizacja byta efektem doswiadczen
zebranych w czasie funkcjonowania pierwotnej definicji i miata na celu
usprawnienie kontroli i egzekwowania podatku akcyzowego przez organy
KAS. Zmiana definicji miata jedynie przyczyni¢ sie do poprawy
efektywnosci  dziatan  kontrolnych w  celu  wyeliminowania
nieprawidtowosci i naduzy¢ na rynku plynéw do papierosow
elektronicznych. Po nowelizacji nastapit wzrost dochodéw z akcyzy
od ptynu do papieroséw elektronicznych, a ponadto wyjasnita: W czasie
kiedy byta procedowana zmiana definicji powstaty medialne obawy, ze glikol
i gliceryna wykorzystywane do celéw innych niz do ptyndw do papieroséw
elektronicznych zostanq réwniez objete definicjq. W duchu uspokojenia opinii
publicznej wypowiadatam sie w trakcie prac parlamentarnych, a nastepnie
zostat w tej sprawie wydany komunikat. Obydwa Zrédta powotywaty przyktady
dziatalnosci np. aptekarskiej, kosmetycznej czy chemicznej, ktére nie muszq
obawiac sie, ze zostang objete kontrolami i bedq musiaty zaptaci¢ wysoki
podatek akcyzowy. Opodatkowanie np. gliceryny sprzedawanej w aptekach
prowadzitoby bowiem do absurdu. Glikol lub gliceryna w wiekszosci jest
surowcem do produkcji wyrobéw kosmetycznych, farmaceutycznych lub
chemicznych i te branze miaty obawy, Ze zostang objete bardzo wysokim

3 Pismo z dnia 12 listopada 2024 r.
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podatkiem akcyzowym. Takie wypowiedzi byty prezentowane w czasie
procedowania przepiséw w Parlamencie. Wypowiedzi dotyczqce glikolu lub
gliceryny byty kierowane do branz, ktdre nie produkujg ani nie zajmujq sie
obrotem ptynami do papierosow elektronicznych lub ktére dokonujq zakupow
hurtowych tych surowcow.

Owczesny Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw wyjasnit,
ze propozycja zmiany wyszta od kierownictwa departamentu podatku
akcyzowego Ministerstwa Finanséw w celu ograniczenia naduzyc,
uszczelnienia przepisow | efektywnej kontroli Krajowej Administracji
Skarbowej. Finalna zmiana ustawy powstata w gronie oséb odpowiedzialnych
za legislacje w departamencie odpowiedzialnym za podatek akcyzowy,
w konsultacjach  wewnetrznych w ramach  Ministerstwa  Finanséw,
z administracjq skarbowq oraz w konsultacjach zewnetrznych. Efektem tych
prac byto rozwiqzanie, ktdre - z tego co pamietam - przyniosfo pozytywny efekt
fiskalny dla paristwa.

Owczesna Minister Finanséw wyjaénita m.in., ze z tego co pamietam zmiana
definicji ptynu do papieroséw wynikata z doswiadczen zwigzanych
Z funkcjonowaniem pierwotnej definicji i miata na celu usprawnienie dziatari
kontrolnych Krajowej Administracji Skarbowej. Departament Podatku
Akcyzowego i Podatku od Gier zainicjowat o ile pamietam w 2023 r. dziatania
Zmierzajgce w  kierunku wydania interpretacji ogdlnej dotyczqgcej
przedmiotowej kwestii. Szczegétowe informacje co do zakresu tych dziatan,
terminu ich realizacji powinny sie znajdowac¢ w éwczesnym Departamencie
Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier.

Podkresli¢ nalezy, iz wyjasnienia Ministerstwa Finanséw jakoby gliceryna
i glikol przeznaczone do wykorzystania w papierosach elektronicznych nie
podlegaty opodatkowaniu podatkiem akcyzowym z uwagi na fakt, iz nie
stanowig roztworu, byty niezgodne z literalnym brzmieniem ustawowej
definicji ptynu do papieroséw elektronicznych zaréwno przed jej
nowelizacjg, jak i po niej. Przedmiotowa zmiana, ktéra weszta w zycie
zdniem 1 stycznia 2023 r., miata wytgcznie charakter doprecyzowujacy.
Uscislono jedynie jak nalezy rozumie¢ zwrot ,przeznaczenie
do wykorzystania w papierosach elektronicznych”. Co wiecej wyjasnienia
Ministerstwa Finansow byly niezgodne z ugruntowang linig orzeczniczg
sgdéw administracyjnych. Z judykatury wynika, iz opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym podlega zaréwno gotowy finalny produkt
przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych, a takze
wszelkie bazy, ktére przeznaczone sg do wykorzystania w papierosach
elektronicznych, w tym sensie, ze sam konsument zuzyje
je do wyprodukowania gotowego do uzycia w papierosie elektronicznym
ptynu. Gliceryna i glikol sprzedawana konsumentom do wytwarzania
ptynu do papieroséw elektronicznych stanowiag baze, zasadniczy sktadnik
komponowanego przez nich ptynu aplikowanego do papieroséw
elektronicznych, co jednoczesnie oznacza, iz podlegaja opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym.
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Wprowadzenie
obowigzku
raportowania
ptatnosci
bezgotowkowych
przez agentéw
rozliczeniowych

Obowigzek
udostepniania przez
dostawcow ustug
ptatniczych ewidencji
wybranych transakcji
transgranicznych

Prace nad pakietem
VAT w epoce cyfrowej
(VIDA)

Wazniejsze wyniki kontroli

Minister Finanséw podejmowat kolejne dziatania w celu dalszego
uszczelniania systemu podatkowego w obszarze VAT. Na agentéow
rozliczeniowych  natozono  obowigzek raportowania informacji
o ptatnosciach bezgotéwkowych. Do ustawy o KAS3? dodano nowy
art. 278b3, ktéry natozyt na nich obowigzek raportowania transakcji
dokonywanych przy uzyciu terminali pfatniczych za okres od lipca
do grudnia 2022 r. oraz terminali ptatniczych, oprogramowania lub
systemu teleinformatycznego za okres od stycznia 2023 r. do korca
2024 r. W konsekwencji wprowadzenia powyzszego obowigzku pozyskano
nowe zrédto danych, co przetozytlo sie na zwiekszenie zdolnosci
analitycznych majgcych na celu identyfikowanie nieprawidtowosci
w postaci niedeklarowania przez niektérych przedsiebiorcéw catosci lub
czesci sprzedazy.

Ponadto w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w obszarze handlu
elektronicznego (e-commerce), na mocy ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych
ustaw34, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., na dostawcow
ustug  ptatniczych  zostat natozony obowigzek  prowadzenia,
przechowywania i przesytania do Szefa KAS ewidencji transgranicznych
transakcji pfatniczych, jezeli w ciggu kwartatu Swiadczy ustugi ptatnicze
odpowiadajgce ponad 25 ptatnosciom transgranicznym na rzecz tego
samego odbiorcy ptatnosci.

Przedmiotowe przepisy implementowaty dyrektywe Rady (UE) 2020/284
zdnia 18 lutego 2020 r. zmieniajgcg dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do wprowadzenia pewnych wymogoéw dla dostawcéw ustug
ptatniczych®. W celu zapobiegania nieuczciwym praktykom dotyczacym
niewypetniania obowigzkdéw w zakresie VAT oraz w zwigzku z gwattownym
rozwojem transgranicznego handlu elektronicznego, dyrektywa 2020/284
wprowadzita nowe regulacje w dyrektywie VAT polegajace na natozeniu
na dostawcow ustug ptatniczych obowigzku prowadzenia kwartalnej
ewidencji odbiorcow ptatnosci i ptatnosci transgranicznych.

Na forum UE prowadzono prace dotyczace opracowania nowych
rozwigzan majgcych na celu przeciwdziatanie uszczuplaniu dochodoéw
z VAT, tj. pakietem VAT w epoce cyfrowej (VIDA), opublikowanym przez
Komisje Europejska 8 grudnia 2022 r.

Pakiet legislacyjny VIDA dotyczagcy modernizacji systemu VAT obejmuje

trzy odrebne elementy:

— modernizacje obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie VAT
polegajaca na  wprowadzeniu  wymogéw  w  zakresie
sprawozdawczosci cyfrowej, za pomoca ktérych ujednolicone zostang
informacje, ktére podatnicy bedg musieli przedstawia¢ organom
podatkowym w formacie elektronicznym w zakresie kazdej
z dokonywanych transakgji; jednoczesnie okreslone zostanie jako

32 Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

3 Przepis zaczat obowigzywac od 1 lipca 2022 r. Zostat on dodany na mocy art. 15 ustawy
z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu automatyzacji zatatwiania
niektérych spraw przez Krajowg Administracje Skarbowg (Dz. U. poz. 1301), a nastepnie
zostat zmieniony na mocy art. 9 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2707).

34 Dz. U. poz. 996.

3% Dz.Urz. UEL62202.03.2020 ., str. 7.
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Wypracowywanie
rozwigzanh dotyczacych
rozliczania podatku
akcyzowego

od sprzedazy alkoholu
w UE na odlegtosc

Wazniejsze wyniki kontroli

obowigzkowe stosowanie fakturowania elektronicznego
ustrukturyzowanego w odniesieniu do transakcji transgranicznych;

— stawieniu czota wyzwaniom zwigzanym z gospodarka opartg
na platformach cyfrowych w drodze aktualizacji przepisow VAT
majagcych zastosowanie w tym sektorze gospodarki w celu
zapewnienia réwnosci  opodatkowania, wyjasnienia  zasad
dotyczacych miejsca Swiadczenia ustug takich transakcji, oraz
zwiekszenia roli platform w poborze VAT, w przypadku gdy utatwiajg
one Swiadczenie ustug w zakresie krétkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych oraz przewozu 0séb;

—  w szczegdlnosci ograniczanie koniecznosci rejestracji dla celéw VAT
w kilku panstwach cztonkowskich (posiadania wielu numerdéw
identyfikacyjnych VAT w UE).

Po prawie dwoch latach negocjacji Rada Unii Europejskiej osiggneta
porozumienie w sprawie pakietu VIDA. W dniu 5 listopada 2024 r. zostat
przyjety projekt dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do przepiséw dotyczgcych VAT w epoce cyfrowej - Podejscie
ogolne. Nowe przepisy przewiduja:

—  catkowitg cyfryzacje obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie VAT
w przypadku transakgji transgranicznych do 2030 r.,

— zobowigzanie platform internetowych do ptacenia VAT od ustug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i ustug przewozu oséb
w wiekszosci przypadkéw, gdy indywidualni dostawcy ustug nie
naliczajg VAT,

— poprawe i rozszerzenie dziatania internetowych punktéw
kompleksowej obstugi VAT - tak by firmy nie musiaty korzystac
ze zwigzanej z wysokimi kosztami rejestracji VAT w kazdym panstwie
cztonkowskim, w ktérym prowadzg dziatalnosc.

W trakcie powyzszych prac na forum UE, Polsce udato sie wynegocjowac,
jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Podatku od Towardw i Ustug, bardzo
korzystne zmiany projektu VIDA w zakresie e-fakturowania umozliwiajgce
utrzymanie w Polsce KSeF, a w szczegdlnosci brak koniecznosci
wystepowania przez Polske z kolejnym wnioskiem o derogacje w sprawie
upowaznienia do dalszego stosowania KSeF.

W pazdzierniku 2022 r. w zwigzku ze zdiagnozowanymi przez Komisje
Europejskg problemami dotyczagcymi sprzedazy wyroboéw akcyzowych
na odlegtos¢, rozpoczeta prace grupa projektowa Fiscalis. Zostata ona
powotana w celu opracowania ewentualnych rozwigzan w obszarze
sprzedazy na odlegtos¢ wyrobdw akcyzowych (napojoéw alkoholowych)
dopuszczonych do konsumpcji w jednym panstwie cztonkowskim
i przeznaczonych  dla  odbiorcy  nieprowadzacego  dziatalnosci
gospodarczej w innym panstwie cztonkowskim. Grupa miata m.in.
dokona¢ analizy i zaproponowa¢ najbardziej optymalne rozwigzania
prawne i systemowe umozliwiajgce rozliczanie podatku akcyzowego
w przypadku tego typu transakcji. Grupa zajmowata sie wypracowaniem
procedur w zakresie przeptywu wyrobdéw akcyzowych dopuszczonych
do konsumpcji, co powinno przyczyni¢ sie do wzrostu dochodoéw
z podatku akcyzowego z niezadeklarowanej wczesniej sprzedazy.
Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych dziatalno$¢ przedmiotowej grupy
nie zostata zakonczona.
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Prace nad zmianami
regulacji w zakresie
STIR

Wazniejsze wyniki kontroli

W marcu 2021 r. rozpoczeto prace koncepcyjne nad zmianami przepiséw

dotyczacych  systemu  przeciwdziatania  wykorzystywaniu  sektora

finansowego do wytudzen skarbowych majace na celu jego uszczelnienie.

W grudniu 2022 r. Minister Finanséw ztozyt do Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow wniosek o wpisanie projektu nowelizacji Ordynacji podatkowej

do Wykazu Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministréw. Projekt

nie uzyskat wpisu do tego Wykazu. Nastepnie zostat przygotowany projekt
nowelizacji z dnia 13 czerwca 2023 r. Prace nad nim zostaty zakonczone
w2023 r., gdyz ponownie nie zostat wpisany do Wykazu Prac

Legislacyjnych i Programowych Rady Ministréw. Prace nad projektem

obszernych zmian w Ordynacji podatkowej podjeto ponownie w 2024 r.,

w ich wyniku 10 lipca 2024 r. powstat projekt majgcy na celu m. in.

uszczelnienie systemu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora

finansowego do wytudzen skarbowych. W dniu 12 lipca 2024 r. projekt ten
zostat przekazany do uzgodnieh wewnetrznych w ramach Ministerstwa

Finansow. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych, powyzsze uzgodnienia

wewnetrzne nie zostaty zakonczone. W zakresie STIR zmiany majg objac

m.in.:

— wprowadzenie mozliwosci dokonywania przez Szefa KAS blokad
rachunkéw oszczednosciowo-rozliczeniowych badz rachunkéw
oszczednosciowych podmiotéw kwalifikowanych bedgcych osobami
fizycznymi, ktére prowadzg dziatalnos$¢ gospodarczg i nie rozliczajg
sie przez rachunki rozliczeniowe - w celu uchwycenia ptatnosci
zwigzanych z wytudzeniami; w obecnym stanie prawnym nie sg
mozliwe blokady tych rachunkoéw;

—  rozciggniecie stosowania przepiséw dziatu llIB Ordynacji podatkowej
(STIR) na dostawcow ustug ptatniczych innych niz banki i spoétdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe (np. instytucje kredytowe, biura
ustug ptatniczych);

— wydhluzenie maksymalnego okresu blokady z 72 godzin do 96 godzin;
dokonanie analizy, czy zachodzi przestanka przedtuzenia blokady
wymaga dtuzszego okresu niz 72 godziny; ponadto 96 godzinna
blokada jest stosowana przez Generalnego Inspektora Instytucji
Finansowej (wraz z bankami);

—  przyznanie Szefowi KAS uprawnienia do zgdania od innego niz bank
i spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa dostawcy ustug
ptatniczych blokady rachunku ptatniczego podmiotu kwalifikowanego
lub innego rachunku ptatniczego prowadzonego do realizacji
transakcji podmiotu kwalifikowanego, lub wstrzymania czynnosci na
okres nie dtuzszy niz 96 godzin, jezeli sg spetnione przestanki
ustawowe;

— przyznanie Szefowi KAS, oprécz mozliwosci zadania blokady
rachunku podmiotu kwalifikowanego, uprawnienia do zadania
wstrzymania czynnosci rozumianego jako czasowe ograniczenie
korzystania i dysponowania wartosciami majatkowymi polegajace na
uniemozliwieniu przeprowadzenia przez bank, spétdzielczg kase
oszczednos$ciowo-kredytowg lub innego dostawce ustug ptatniczych
okreslonej czynnosci prawnej lub faktycznej, na podstawie ktérej
dokonuje sie przeniesienia witasnosci lub posiadania wartosci
majatkowych, lub dokonywanej w celu przeniesienia wtasnosci lub
posiadania wartosci majatkowych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

We wszystkich wymienionych projektach (tj. z roku 2022, 2023 i 2024)
proponowane zmiany w zakresie STIR byly niemalze identyczne.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze mimo zidentyfikowania przez
Ministra Finanséw obszaréw wskazujgcych na potrzebe uszczelnienia
systemu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego
do wytudzen skarbowych, w 2024 r. w Ministerstwie Finanséw nie
zakonczono prac w tym zakresie.

5.2. DzZIALALNOSC ANALITYCZNA ORAZ ANALIZA RYZYKA

Dziatania analityczne
w obszarze podatku
akcyzowego

Dziatalno$¢ analityczna w zakresie przeciwdziatania uszczupleniom
w podatku od towaréw i ustug byta realizowana gtéwnie w Ministerstwie
Finansow przez Departament Analiz Krajowej Administracji Skarbowej.
Obejmowata ona m.in. identyfikowanie grup podmiotéw funkcjonujgcych
w ramach mechanizméw wytudzeniowych. Regularnie sprawdzano
spojnos¢ danych przekazanych przez podatnikéw w JPK_VAT7M oraz
JPK_VAT7K. Identyfikowane rozbieznosci w rozliczeniach podatku VAT byty
systematycznie kierowane do naczelnikdw urzeddéw skarbowych
do wyjasnienia. Proces ten podlegat biezagcemu monitorowaniu
na poziomie centralnym oraz regionalnym. Dziatania analityczne
w zakresie podatku akcyzowego w ramach Krajowej Administracji
Skarbowej na poziomie centralnym byty prowadzone przez Departament
Analiz Krajowej Administracji Skarbowej oraz centra kompetencyjne
nadzorowane przez Departament Zwalczania  Przestepczosci
Ekonomicznej.

NIK stwierdzita jednak, ze Szef KAS w niewystarczajgcym stopniu
w odniesieniu do znaczenia dochoddéw z podatku akcyzowego i podatku
VAT w tgcznych dochodach budzetu panstwa, wykorzystywat dziatalnos¢
analityczng do identyfikacji zagrozen lub przeciwdziatania uszczupleniom
dochodéw z tych zrédet. Swiadczy o tym:

— nieznaczna liczba analiz w zakresie podatku akcyzowego
prowadzonych przez Departament Analiz Krajowej Administracji
Skarbowej,

— brak przeprowadzenia analizy dotyczacej rozliczenia podatku VAT
przez jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z mozliwymi
przypadkami naduzycia prawa w podatku VAT przez te jednostki.

Stwierdzono réwniez brak wykorzystania danych gromadzonych
w Systemie Track&Trace przy typowaniu podmiotéw do czynnosci
sprawdzajgcych oraz kontroli podatkowej i kontroli celno-skarbowe;j.

5.2.1. DZIALALNOSC NA POZIOMIE CENTRALNYM (W MINISTERSTWIE
FINANSOW ORAZ W RAMACH CENTROW KOMPETENCYJNYCH)

Dziatania analityczne w zakresie podatku akcyzowego na poziomie
centralnym byly prowadzone przez Departament Analiz Krajowej
Administracji Skarbowej oraz centra kompetencyjne nadzorowane przez
Departament Zwalczania Przestepczosci Ekonomiczne;j.
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Departament Analiz Krajowej Administracji Skarbowej przeprowadzit trzy
analizy, wszystkie w drugim pdtroczu 2023 r. Analizy dotyczyly skazonego
alkoholu etylowego, matych producentéw napojéw alkoholowych
(browarodw) oraz obrotu smarami plastycznymi. W ich wyniku organy KAS
dziataniami weryfikacyjnymi objety 44 podmioty. Nieprawidtowosci
potwierdzity sie u 39 podmiotéow. W efekcie jednej analizy stwierdzono
nieprawidtowosci w kwocie 440,4 tys. zt. W przypadku dwoch pozostatych
analiz dziatania kontrolne byty w toku.
Odnoszac sie do liczby analiz centralnych w obszarze podatku
akcyzowego, Dyrektor Departamentu Analiz Krajowej Administracji
Skarbowej wskazat m.in.,, ze Departament ten prowadzit czynnosci
analityczne w réznych obszarach, w tym w zakresie akcyzy. Organizujac
prace analityczng uwzgledniano potrzeby zgtaszane przez Kierownictwo
Resortu. Dbajac o jakos¢ i efektywnos¢ procesu analitycznego,
uwzgledniano rézne aspekty, m.in. czynniki makroekonomiczne, stopien
realizacji budzetu panstwa w poszczegdlnych obszarach dochodéw
panstwa, zakres dostepnych i mozliwych do pozyskania danych,
dostepnos¢ zasobow ludzkich posiadajacych niezbedne kompetencje
wymagane dla tematu analitycznego. Analogiczne argumenty w powyzszej
kwestii przedstawit Zastepca Szefa KAS. Ponadto Dyrektor Departamentu
Analiz Krajowej Administracji Skarbowej wskazat, ze liczba podatnikéw
podatku akcyzowego jest znacznie mniejsza niz liczba podatnikéow
podatku od towaréw i ustug oraz ze przed wydaniem pozwolen
na prowadzenie dziatalnosci w obszarze akcyzowym podmioty podlegajg
szczego6towej analizie, np. pod katem dotychczasowej ich dziatalnosci, jak
rowniez podlegajg biezgcemu monitoringowi przez organ, ktéry wydat
pozwolenie.
Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje zasadnosci wdrozenia procesu
zarzadzania zezwoleniami na wykonywanie dziatalnosci w zakresie
podatku akcyzowego, o ktorym mowa w dokumencie z 31 grudnia 2020 r.
pn. Zarzgdzanie niektérymi zezwoleniami akcyzowymi, opracowanym
w Ministerstwie Finanséw. Jednakze organy KAS w ramach tego procesu
weryfikujg, czy podmiot, ktéry uzyskat zezwolenie akcyzowe, w dalszym
Ciggu spetnia przestanki do jego posiadania, tym samym jest to proces
zindywidualizowany, dotyczacy poszczegélnych podmiotéw. Natomiast
jednym z zadan departamentu petnigcego funkcje centralnej jednostki
analitycznej Krajowej Administracji Skarbowej jest prowadzenie analiz
z wykorzystaniem technik i metod zaawansowanej analityki.
Zastepca Szefa KAS w kwestii nadawania w latach 2022-2024 komérkom
i jednostkom organizacyjnym priorytetéw w zakresie obszaréw do objecia
dziatalnoscig analityczng w celu przeciwdziatania uszczuplaniu dochodéw
z podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowego wyjasnit,
ze obszar podatkéw posrednich, w szczegélnosci podatku VAT, stanowit
jeden z zasadniczych i gtdwnych obszaréw dziatalnosci analitycznej
Krajowej Administracji Skarbowej. Majagc powyzsze na uwadze,
tj. praktyczne traktowanie tego obszaru jako priorytetowego, nie
dokonywano dodatkowo priorytetyzacji zagadnien analitycznych. Ponadto
Zastepca Szefa KAS w kwestii niskiego poziomu aktywnosci analitycznej
departamentu odpowiedzialnego za dziatalnos¢ analityczng w odniesieniu
do zjawisk wystepujacych we wtasciwosci KAS wskazat m.in. na:
— regulacje dotyczace elektronicznej rejestracji podatnikéw akcyzy,
kontroli  produkcji  wyrobéw  akcyzowych,  monitorowania
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przemieszczania wyrobdéw akcyzowych, obowigzku oznaczania
znakami akcyzy,

— dziatalnos¢ centréw kompetencyjnych, ktérych rolg jest wspieranie
i wykonywanie okreslonego zakresu zadan nalezgcych do Ministra
Finansow lub Szefa KAS, w tym przede wszystkim identyfikacja
zagrozen i zwalczania przestepczosci w zakresie poszczegdlnych
kategorii wyrobéw akcyzowych.

Najwyzsza lIzba Kontroli nie kwestionuje zasadnosci wprowadzenia
rowniez wymienionych rozwigzan majacych na celu zwiekszanie
skutecznosci  poboru podatku akcyzowego, wskazuje natomiast
na nieznaczng liczbe analiz w zakresie podatku akcyzowego
prowadzonych przez Departament Analiz Krajowej Administracji
Skarbowej, podczas gdy podatek akcyzowy stanowi jedno
z podstawowych zrédet dochoddw budzetu panstwa.

Departament Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej, nie prowadzit
we wiasnym zakresie dziatalnosci analitycznej w obszarze podatku
akcyzowego (podobnie jak w przypadku analiz dotyczgcych podatku VAT),
a korzystat z analiz przygotowywanych przez nadzorowane centra
kompetencyjne, tj.:

— Centrum Kompetencyjne ds. ldentyfikacji Zagrozen i Zwalczania
Przestepczosci w Obszarach Wyrobdw Tytoniowych, Suszu
Tytoniowego oraz Wyrobow Nowatorskich i e-papieroséw
funkcjonujgce  w  Podlaskim  Urzedzie  Celno-Skarbowym
w Biatymstoku,

— Centrum Kompetencyjne w zakresie identyfikacji zagrozen
i zwalczania przestepczosci w obszarze wyrobdéw alkoholowych
funkcjonujgce w Lubuskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gorzowie
Wielkopolskim,

— Centrum Kompetencyjne Dziat Centrum SENT funkcjonujgce
w Slaskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Katowicach.

W obszarze wyrobdéw tytoniowych oraz wyrobdéw alkoholowych

w centrach kompetencyjnych sporzadzono 33 analizy, w tym analize

dotyczaca:

a) podmiotdw podejrzewanych o obrét plynami do papieroséow
elektronicznych bez znakdéw akcyzy, w wyniku ktérej stwierdzono
w czterech sposrod 11 kontrolowanych podmiotéw nieprawidtowosci
na tagczng kwote 1,4 min zt,

b) obrotu suszem tytoniowym przez producentéw tytoniu
zwojewddztwa podlaskiego, w wyniku ktérej wytypowano jeden
podmiot i stwierdzono nieprawidtowosci na kwote 8,5 min z,

c) podmiotéw oferujgcych w sieci Internet papierosy jednorazowe,
wwyniku ktérej w 39 sposréd 65 podmiotéow, w ktérych
przeprowadzono kontrole stwierdzono nieprawidtowosci;
szacunkowe uszczuplenia w podatku akcyzowym wyniosty ogdtem
2,3 min zt.

Efekty podjetych przez organy KAS dziatann weryfikacyjnych w zwigzku
wynikami przeprowadzonych analiz nie byty w petni monitorowane przez
departament nadzorujgcy dziatalnos¢ centrow kompetencyjnych.
W przypadku szesSciu z 33 analiz brak byto danych na temat efektow
kontroli, tj. kwot stwierdzonych nieprawidtowosci lub liczby podmiotow,
w ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci.
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Dziatania analityczne
w obszarze podatku
od towaroéw i ustug

Wazniejsze wyniki kontroli

Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej wskazat
m.in. ze w przypadku analiz wiasnych centréw kompetencyjnych lub
wykonywanych na zlecenie Departamentu, w ramach sprawowanego
nadzoru nad kontrolami celno-skarbowymi rynku oraz zwalczaniem
przestepczosci ekonomicznej, Departament Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej wspotpracujgc z centrami kompetencyjnymi, monitoruje ich
efekty. Departament monitoruje przebieg i skutecznosci wykonywanych
w wyniku tych analiz kontroli, wyjasniania watpliwosci prawne, w oparciu
0 zebrane doswiadczenia oraz badania skutecznosci przepiséw prawa
materialnego planuje dalsze dziatania, np. celem przedstawienia
propozycji zmian przepiséw prawa.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, skoro znaczng cze$¢ analiz w obszarze
podatku akcyzowego prowadzity centra kompetencyjne utworzone
w jednostkach terenowych KAS, tym wieksze znaczenie ma Scislejsze
monitorowanie ich efektow (w celu uzyskania petniejszego obrazu sytuacji
i zagrozen w obszarze podatku akcyzowego).

Cykliczne analizy z zakresu podatku akcyzowego przygotowywane byty
takze przez Centrum Kompetencyjne Dziat Centrum SENT w Slgskim
Urzedzie Celno-Skarbowym w Katowicach. W badanym okresie
przeprowadzono analize za rok 2022 i za rok 2023 obejmujaca
prawidlowos¢  stosowanej  klasyfikacji  towarowej  produktéw
ropopochodnych. W ich wyniku nie stwierdzono przypadkéw
nieprawidtowej klasyfikacji produktéw w celu unikniecia rygoréw ustawy
o podatku akcyzowym. Nieprawidtowosci nie stwierdzono réwniez
w wyniku analizy dotyczacej ryzyka uzycia olejéw opatowych i napedowych
przeznaczonych do celéw grzewczych niezgodnie z przeznaczeniem
(do napedu srodkéw transportu).

Ponadto IAS w Katowicach wykonywata zadania centrum
kompetencyjnego wspierajgcego komoédrke Ministerstwa Finansow
wiasciwg do spraw analiz w zakresie prowadzenia Strategicznego Centrum
Analiz. W okresie objetym kontrolg przedmiotowe centrum
kompetencyjne przeprowadzito trzy analizy dotyczace naduzyé
w obszarze opodatkowania akcyzg samochodéw osobowych. W oparciu
o przeprowadzone czynnosci analityczne skierowano do wiasciwych
urzedéw skarbowych 203 wnioski o przeprowadzenie kontroli lub
czynnosci  sprawdzajgcych  dotyczgcych ogétem 281  pojazdéw
(uszczuplenie oszacowano na tgczng kwote 4,3 min z). W kazdym
przypadku  wnioskujagc o podjecie czynnosci  weryfikacyjnych
w przedmiotowych sprawach, zwracano sie do izb administracji skarbowe;j
o przestanie informacji zwrotnej o ich wynikach. W wiekszosci wypadkow
odpowiedzi potwierdzaty skuteczno$¢ dokonanego typowania.

Dziatalno$¢ analityczna w zakresie przeciwdziatania uszczupleniom
w podatku od towardw i ustug byta w ramach Ministerstwa Finanséw
realizowana gtéwnie przez Departament Analiz Krajowej Administracji
Skarbowej. Obejmowata ona w szczegdlnosci identyfikowanie grup
podmiotéw funkcjonujgcych w ramach mechanizméw (schematéw)
wytudzeniowych. Typowano takze podmioty podejrzewane o inne
nieprawidtowosci w rozliczeniach  podatkowych. W tym celu
wykorzystywano ~ m.in.  generowane  systematycznie  raporty
o identyfikowanych niezgodnosciach w rozliczeniach podatku VAT, oparte
na przekazywanych przez podatnikéw JPK_V7M oraz JPK_V7K.
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Analizy oparte
na danych STIR

Wazniejsze wyniki kontroli

Departament Analiz Krajowej Administracji Skarbowej prowadzit grupowe
analizy w zakresie identyfikacji ryzyka wykorzystania dziatalnosci bankow
lub spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celéw majgcych
zwigzek z wytudzeniami skarbowymi lub do czynnosci zmierzajacych
do wytudzenia skarbowego. Natomiast Departamentu Nadzoru nad
Kontrolami opracowywat indywidualne analizy podmiotéw
kwalifikowanych w obszarze wykorzystywania sektora finansowego
do wytudzen skarbowych.

W badanym okresie przeprowadzono 132 analizy zidentyfikowanych grup
podmiotéw funkcjonujacych w ramach mechanizméw wytudzeniowych,
tj. grupowe analizy STIR. Ich efektem byty karty informacyjne zawierajgce
dane o najczesciej kilku lub kilkunastu zidentyfikowanych podmiotach,
wtym ich roli w schematach wytudzeniowych. Wyniki analiz byty
przekazywane z Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej
do Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, w ktérym podejmowano
dalsze dziatania. Celem analiz indywidualnych byto ustalenie zasadnosci
zastosowania blokady rachunku bankowego podmiotu.

Karta analizy grupowej STIR, co do zasady, byla opisem schematu
obejmujgcego szereg dziatan grupy podmiotéw w nim wystepujacych,
w tym zaréwno podmiotéw podwyzszonego ryzyka wykorzystania sektora
finansowego do wytudzen skarbowych, jak i innych podmiotow
zidentyfikowanych w przebiegu tancuchéw operacji finansowych,
dokumentacyjnych lub towarowych. Wykaz podmiotéw ujetych w karcie
analizy grupowej nie byt wiec, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Analiz
Krajowej Administracji Skarbowej, listg podmiotéw typowanych
do podjecia dziatann o charakterze proceduralnym, lecz stuzyt przede
wszystkim opisowi schematu funkcjonalnego. Pozycjonowanie podmiotu
wséréd uczestnikdbw mechanizmu, mogacego prowadzi¢ do wytudzen
skarbowych, nie oznaczato automatycznie, ze byt on Swiadomym
uczestnikiem takiego procesu lub jego bezposrednim beneficjentem.

W wyniku analiz prowadzonych w latach 2022-2023 i w | pétroczu 2024 r.
wytypowano w Departamencie Analiz Krajowej Administracji Skarbowej
tacznie 2,3 tys. podmiotéw. Wobec wytypowanych podmiotéw
podejmowano czynnosci weryfikacyjne, w wyniku ktérych 964 podmioty
wykreslono z rejestru podatnikéw VAT, a wobec tysigca podmiotow
jednostki organizacyjne KAS podejmowaty dalsze czynnosci obejmujgce
m.in. dziatania komodrek analitycznych w urzedach celno-skarbowych
majace na celu dokonanie blokady rachunku bankowego lub wszczecie
kontroli celno-skarbowej. Wykreslenia z rejestru podatnikow VAT miaty
miejsce w przypadku podmiotéw zidentyfikowanych w ramach 102 analiz.
Ponadto wobec podmiotéw zidentyfikowanych w ramach 61 analiz
stwierdzono nieprawidtowosci w tgcznej kwocie 804,5 min zi. Kontrole
zakonczyty sie, wedtug wynikdéw zakonczonych kontroli celno-skarbowych,
ustaleniami w kwocie 740,2 min 2z Podatnicy ztozyli ponadto,
po doreczeniu upowaznienia do wszczecia kontroli celno-skarbowej,
korekty deklaracji w kwocie 64,3 min zt (ustalenia wynikajgce z uznanych
przez organy KAS korekt). W szczegdlnosci:

- w jednej sprawie, w ktérej zidentyfikowano w ramach mechanizmu
wytudzeniowego 946 podmiotéw: 223 podmioty wykreslono
zrejestru podatnikéw VAT, a 82 podmioty objeto kontrolg
celno-skarbowsg;
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Wazniejsze wyniki kontroli

— w przypadku 71 (z 132) grupowych analiz STIR, w ramach ktérych
zidentyfikowano 474 podmioty, nie odnotowano (do zakorczenia
kontroli NIK) efektéw finansowych, tj. ani w postaci wynikow kontroli
ani w postaci korekt deklaracji ztozonych przez podatnikéw; w wyniku
48 z 71 wskazanych analiz z rejestru podatnikéw VAT wykreslono
co najmniej jeden podmiot, a w przypadku 24 analiz kontrole
celno-skarbowe byty w toku.

W ramach wiekszosci grupowych analiz STIR organy KAS uznaty za zasadne

wykorzystanie swoich zasoboéw i podjecie dalszych dziatah. Ponadto, jak

wskazat Dyrektor Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowe;j,

w kazdej z 127 analiz wystapity przypadki wykreslenia podmiotéw

z rejestru podatnikéw VAT lub podejmowania przez organy KAS dalszych

czynnosci majacych na celu dokonanie blokady rachunku bankowego lub

wszczecie kontroli celno-skarbowej.

Na podstawie analiz grupowych przeprowadzonych przez Departament
Analiz Krajowej Administracji Skarbowej, Departament Nadzoru nad
Kontrolami  przeprowadzit w badanym okresie (lata 2022-
2024/1 pétrocze/) 408 analiz indywidualnych. W wyniku 365 z nich Szef KAS
dokonat blokady 1467 rachunkéw bankowych.

Analizami pod katem spetnienia przestanek do dokonania blokady
rachunku podmiotu kwalifilkowanego, w tym posiadania przez podmiot
Srodkéw finansowych na rachunku bankowym, zostaty w Departamencie
Nadzoru nad Kontrolami objete wszystkie podmioty z analiz grupowych.
Indywidualne analizy ryzyka sporzgdzane byly w sytuacji, gdy zostaty
spetnione jednoczesnie przestanki do dokonania blokady rachunkéw
bankowych oraz stwierdzono aktualne przeptywy na rachunkach
bankowych podmiotu analizowanego. Pozostate wyniki analiz
podmiotowych przekazywane byty do organéw terenowych KAS.

Wartosc¢ zablokowanych srodkéw finansowych na rachunkach bankowych
wynosita ogétem 117,8 min zt, a szacowana na etapie procesu blokowania
przez Szefa KAS rachunkdéw bankowych podmiotéw kwalifikowanych,
tgczna kwota uszczuplen naleznosci podatkowych - 375,8 min zt. Wyniki
analiz zostaly przekazane do urzedoéw celno-skarbowych celem
przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej. W efekcie dziatan
weryfikacyjnych 278 podmiotéw zostato wykreSlonych z rejestru
podatnikéw VAT, a ustalenia z zakonczonych kontroli celno-skarbowych
wyniosty 218,9 min zt. Ponadto trwaty kontrole celno-skarbowe wszczete
przez wiasciwe organy w nastepstwie blokad Szefa KAS, w ramach ktérych
szacowano uszczuplenia w kwocie 154,3 min zt.

W pozostatych przypadkach, niezakoriczonych blokadami Szefa KAS,
Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami przekazat wyniki analiz
indywidualnych 43 podmiotdéw, co do ktérych istniato podejrzenie
wykorzystywania sektora finansowego do wytudzen skarbowych,
organom KAS. Na ich podstawie wifasciwe organy podjety kontrole
celno-skarbowe, wyrejestrowaty czes¢ podmiotéw z rejestru podatnikéw
VAT, przeprowadzity wobec kontrahentéw podmiotu kwalifikowanego
czynnosci  skutkujgce kontrolami lub ich wykresleniem z rejestru
podatnikéw VAT. Szacowana (ze wzgledu na fakt, ze czes$¢ kontroli nie byta
zakonczona) kwota uszczuplen wyniosta 22,8 min zt.
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Kolejna grupa analiz, tworzonych w Departamencie Analiz Krajowej
Administracji Skarbowej, polegata na identyfikacji niezgodnosci
w rozliczeniach podatku VAT w oparciu o dane przekazywane przez
podatnikdw w JPK_V7M oraz JPK_V7K. Raporty o zidentyfikowanych
niezgodnosciach  byty  regularnie  tworzone i  udostepniane
za posrednictwem  aplikacji WRO-SYSTEM  pracownikom  urzeddéw
skarbowych do wyjasnienia. ldentyfikowano m.in. podmioty, ktore:

— nie zlozyty JPK_V7M lub JPK_V7K pomimo otwartego obowigzku VAT;

— deklarowaty rézne wartosci podatku naleznego lub naliczonego
w czesci ewidencyjnej i deklaracyjnej JPK_V7M/JPK_V7K;

—  zlozyly deklaracje VAT z tzw. ,zerowym” obrotem, a jednoczesnie
wystepowaty w ztozonych przez kontrahentéw danych (po stronie
zakupow) jako dostawcy towardw i ustug w badanym okresie;

— nie Ztozyty deklaracji VAT, a jednoczesSnie wystepowaty w ztozonych
przez kontrahentéw danych jako dostawcy towaréw i ustug (wystawcy
faktur) w badanym okresie;

— odliczyty podatek VAT na podstawie tej samej faktury w kilku réznych
okresach rozliczeniowych;

— nie dokonaty (jako nabywcy) korekty odliczonej kwoty podatku
naliczonego wynikajacej z faktury, ktérej naleznos$¢ nie zostata
uregulowana w terminie 90 dni od dnia uptywu terminu jej ptatnosci
(raport zte dtugi).

Do urzeddéw skarbowych przekazano 70 raportéw o niezgodnosciach
w 2022 r.,92w 2023 r. oraz 48 w | pdétroczu 2024 r. Wzrost liczby raportéw
przekazanych w 2023 r. w odniesieniu do 2022 r. wynikat gtéwnie
zgenerowania czesci z nich z wiekszg czestotliwoscig (w cyklach
miesiecznych zamiast kwartalnych). Liczba niezgodnosci przekazanych
do urzeddw skarbowych do weryfikacji w latach 2022-2024 (I pétrocze)
wyniosta tgcznie 3639,8 tys.

Sposéb postepowania w urzedach skarbowych z ujawnionymiw raportach
JPK_VAT niezgodnosciami regulowaty opracowane w Ministerstwie
Finanséw instrukcje dla pracownikéw urzedéw zajmujgcych sie ich
obstuga. Instrukcje zawieraty ogélny schemat postepowania pracownika
urzedu skarbowego przy weryfikacji niezgodnosci z poszczegdlnej
kategorii raportéw.

Monitorowanie dziatann prowadzonych przez urzedy skarbowe odbywato
sie na podstawie informacji zwrotnych pochodzgcych z urzedéw
skarbowych na podstawie podejmowanych czynnosci w stosunku
do niezgodnosci przekazanych w raportach. Informacje zwrotne
zwynikami weryfikacji niezgodnosci wprowadzane byly przez urzedy
skarbowe bezposrednio do aplikacji WRO-SYSTEM w ustandaryzowanej
formie. Departament Analiz Krajowej Administracji Skarbowej dla kazdego
przekazanego do urzedéw skarbowych raportu wyznaczat termin
na wyjasnienie  zidentyfikowanych  niezgodnosci. W  przypadku
niezgodnosci, w stosunku do ktérych termin realizacji (raportu) uptynat,
a czynnosci nie zostaty zakonczone, wynik z tych czynnosci byt
uzupetniany po zakonczeniu czynnosci przez urzad skarbowy.

W urzedach skarbowych, wedtug stanu na dzien 8 lipca 2024 r,,
zakonczono dziatania weryfikacyjne obejmujgce 99% niezgodnosci
zraportéw na koniec Il kwartatu 2022 r., 99% z raportéw na koniec
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IV kwartatu 2022 r., 98% na koniec Il kwartatu 2023 r., 97% na koniec
IV kwartatu 2023 r. oraz 93% z raportéw na koniec Il kwartatu 2024 r.
Raporty z rozbieznosciami byty dostepne rdéwniez na poziomie izb
administracji skarbowej, co umozliwiato koordynatorom JPK_VAT,
powotanym w kazdej IAS, monitorowanie stanu wykonania zadan.

Departament Analiz Krajowej Administracji Skarbowej na podstawie
informacji zwrotnych wprowadzonych do aplikacji WRO-SYSTEM przez
pracownikdéw urzedéw skarbowych wyjasniajgcych rozbieznosci
zraportéow przekazanych od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r.,
ustalit, ze podatnicy ztozyli korekty deklaracji VAT i zmniejszyli podatek
naliczony o 988 min zt oraz zwiekszyli podatek nalezny o 628 min zi.
We WRO-SYSTEM nie gromadzono danych o liczbie podatnikow
wykreslonych z rejestru podatnikéw VAT oraz o liczbie wydanych przez
naczelnikdw urzeddw skarbowych decyzji wymiarowych (informacje w tym
zakresie byly ewidencjonowane przez naczelnikéw urzedéw skarbowych
w systemach informatycznych dedykowanych dla tego typu informacji).

Departament Analiz Krajowej Administracji Skarbowej, poza grupowymi
analizami STIR oraz automatycznymi analizami majacymi na celu
identyfikacje rozbieznosci w danych przekazywanych przez podatnikéw
w JPK_V7M/JPK_V7K, realizowat réwniez inne analizy w celu wytypowania
podmiotéw podejrzewanych o nieprawidtowosci w rozliczeniach
podatkowych. Ich efektem byly listy typowan zawierajgce najczesciej
od kilkudziesieciu do kilkuset podmiotéw, przekazywane do jednostek
organizacyjnych KAS w celu podjecia dalszych dziatani. Podejrzenia
0 wystepowanie nieprawidtowosci potwierdzity sie w przypadku
79,1% wytypowanych podmiotow.

Czes$¢ wymienionych analiz, prowadzona dla okreséw miesiecznych,
polegata na identyfikacji podmiotéw majacych cechy podmiotow
znikajgcych, tzw. Missing Trader. Szacunkowa kwota nieprawidtowosci
w tych sprawach na etapie czynnosci analitycznych wyniosta 375,5 min zt.
W przypadku takich analiz identyfikowano podmioty, ktére mogty byc
potencjalnymi znikajgcymi podatnikami (ich rolg byto wystawienie faktury
z naleznym VAT, ktoérego nie odprowadzalty do budzetu). Dziatania
jednostek KAS nie ograniczaly sie do weryfikacji podmiotéw, ktére mogty
by¢ potencjalnymi znikajgcymi podatnikami. Identyfikowano réwniez ich
kontrahentéw, wobec ktérych takze podejmowano dziatania
weryfikacyjne. Bioragc powyzsze pod uwage, wysokos¢ ustalen kontroli
celno-skarbowych wyniosta 890,7 min zt, z tym ze kontrole mogly
obejmowac dtuzsze okresy rozliczeniowe niz analizy, w wyniku ktérych
kontrole zostaty wszczete (co takze wptyneto na réznice miedzy kwota
szacowang a ustalong). Ponadto podatnicy ztozyli korekty deklaracji
w kwocie 11,0 min zt.

Dziatania analityczne obejmowaty podmioty zobowigzane do posiadania
kas rejestrujacych. Departament Analiz Krajowej Administracji Skarbowej
przeprowadzit m.in. analize podatnikéw, ktérzy zarejestrowali wirtualne
kasy rejestrujgce i nie przesytali w | pdétroczu 2023 r. danych
do Centralnego Repozytorium Kas. Wytypowano 112 podatnikéw
(weryfikacje wg stanu na dzien 25 lipca 2024 r. zakonhczono
w 109 podmiotach). Prawidlowos¢ typowan potwierdzity dziatania
organdw KAS w 101 przypadkach, a stwierdzone uszczuplenia
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w dochodach budzetu panstwa wyniosty 143,6 tys. zk. Inng analiza,
przeprowadzong w Departamencie Nadzoru nad Kontrolami, objeto
podmioty, ktére w latach 2022-2023 otrzymaty w drodze kilku naby¢
sprawdzajgcych mandaty karne zwigzane z nieewidencjonowaniem
sprzedazy za pomoca kas rejestrujgcych. Do izb administracji skarbowej
przekazano listy podmiotéw do odjecia dalszymi dziataniami
analitycznymi oraz weryfikacyjnymi w celu okreslenia w prawidtowe;j
wysokosci podstawy opodatkowania. Sposréd 220 poddanych ocenie
podmiotéw w 164 przypadkach w urzedach skarbowych przeprowadzono
analizy. Natomiast w 36 podmiotach analiza (wedtug stanu na koniec lipca

2024 r. - po siedmiu miesigcach) byta nadal w toku (16%),

aw 20 podmiotach analiza nie zostata przeprowadzona (9%). Wedtug

stanu na dzien 8 listopada 2024 r., w wyniku dokonanych przez urzedy
skarbowe analiz:

— 87 podmiotéw objeto czynnosciami sprawdzajgcymi, w tym
w 65 podmiotach czynnosci sprawdzajgce zostaly zakonczone
ustaleniami w kwocie 1312,3 tys. zt;

— 15 podmiotéw objeto kontrolg podatkowa, w tym w o$miu
podmiotach kontrole podatkowe zostaly zakoriczone ustaleniami
w kwocie 429,8 tys. zt.

Departament Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej, ktéry nie
prowadzit we wlasnym zakresie dziatalnosci analitycznej w obszarze VAT
(podobnie jak w obszarze podatku akcyzowego), korzystat gtdwnie z analiz
przygotowywanych przez centra kompetencyjne.

Centrum Zwalczania Przestepczoéci Ekonomicznej w  Srodowisku
Elektronicznym ,Cybercentrum” w Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym
w Opolu (tzw. Cybercentrum) wraz jednostkami wspierajgcymi3®
przeprowadzito 18 analiz przedmiotowych. W ich wyniku powstaty wykazy
zidentyfikowanych podmiotéw potencjalnie naruszajacych przepisy
o podatku VAT. Monitorowanie efektéw czynnosci prowadzonych przez
organy KAS na podstawie analiz prowadzonych przez Cybercentrum (oraz
jednostki wspierajgce) nastepowato w jednostkach je sporzadzajgcych.
Analizy te, w wiekszosci przypadkéw, jak poinformowat Dyrektor
Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej, wynikaty
z wypracowywanych i uzgadnianych, od kilku lat, harmonograméw zadan
i analiz do wykonania w poszczegélnych latach.

Dziatalnos¢ analityczna majgca na celu przeciwdziatanie uszczuplaniu
podatku od towardéw i ustug obejmowata zwalczanie zjawiska tzw.
JSprzedazy  kosztow/pustych  faktur” za  posrednictwem  stron
internetowych. Zgodnie 2z przyjetg procedurg, potozono nacisk
na prewencyjne oddziatywanie w tym obszarze polegajace na blokadzie
zamieszczonych ofert. Podmiotem odpowiedzialnym za kierowanie do
hostingodawcy wezwania do niezwiocznej blokady dostepu do tresci
oferty ,sprzedazy kosztéw/pustych faktur” byt Dyrektor IAS w Bydgoszczy.
W latach 2022-2023 i w | pétroczu 2024 r. zablokowano odpowiednio
1039, 609 i 220 ogtoszen oferujgcych w sieci Internet ,sprzedaz

% Referat Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej w Srodowisku Elektronicznym
w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Toruniu i Wieloosobowe
Stanowisko Zwalczania Przestepczoéci Ekonomicznej w Srodowisku Elektronicznym
w Podlaskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Biatymstoku.
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kosztow/pustych  faktur”.  Dyrektor  Departamentu  Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej, ktory byt systematycznie informowany o
efektach prac, wyjasnit, ze intensywnos¢ dziatan prowadzonych przez KAS
w obszarze usuwania ogtoszen dotyczacych ,sprzedazy kosztéw/pustych
faktur” nie ulegta zmniejszeniu. Nizsza liczba usuwanych ogtoszen
wynikata z coraz mniejszej liczby takich ogtoszen w Internecie. Byto to
zwigzane z podniesieniem $wiadomosci hostingodawcéw w zakresie
tresci, ktore uzytkownicy zamieszczajg na ich stronach, wprowadzeniem
przez hostingodawcéw wewnetrznego monitoringu oraz filtrow
uniemozliwiajgcych  zamieszczanie na ich  stronach  ogtoszen
z penalizowanymi  treSciami,  wzrostem  Swiadomosci  wsrod
ogtoszeniodawcéw o dziataniach KAS dotyczacych monitorowania
i usuwania tego typu ogtoszen, a takze ogdlnym wzrostem Swiadomosci
i wiedzy w spoteczenstwie, ze handel ,pustymi fakturami” jest niezgodny
z prawem.

Dziatalno$¢ analityczna w zakresie przeciwdziatania uszczupleniom
w podatku od towardw i ustug byta realizowana réwniez, w ramach
wsparcia Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, przez Centrum
Kompetencyjne w Obszarze Przeciwdziatania Oszustwom Podatkowym?’,
tj. centrum kompetencyjne ds. karuzel podatkowych, dziatajgce
w strukturze organizacyjnej Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Warszawie. Obszar dziatania powotanego w 2019 r. centrum
kompetencyjnego do spraw karuzel podatkowych, poczatkowo
obejmowat teren catego kraju, w szczegdlnosci w zakresie typowania
potencjalnych znikajgcych podatnikéw oraz zadan wynikajgcych
ze wspoOtpracy w ramach Eurofisc. Z czasem jego obszar dziatania
(w wymienionym zakresie) ograniczono do wojewddztwa mazowieckiego.
W ramach zadan o charakterze ogélnokrajowym centrum to natomiast
m.in. typowato podmioty gospodarcze, ktére nie posiadaty rachunkéw
bankowych oraz przekazywato do wiasciwych urzedéw skarbowych
informacje na temat podmiotéw dokonujgcych podejrzanych operacji,
tzw. szybkiej rotacji pienigdza. NIK zauwaza jednak, ze podejmowane
przez centrum dziatania obejmowaty gtéwnie analizy lokalne i regionalne.

Szef KAS gromadzit informacje otrzymywane od dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej oraz dyrektoréw izb administracji skarbowej
dotyczace ryzyk i mechanizméw nieprawidtowosci w szczegdlnosci
w obszarze podatku od towaréw i ustug. Do Departamentu Analiz
Krajowej Administracji Skarbowej wplyneto 115 zawiadomien
o zidentyfikowanych obszarach zagrozeh mogacych mie¢ wplyw
na prawidtowos¢ wykonywania obowigzkéw podatkowych dotyczgcych
VAT. Studia przypadku byly najczesciej przekazywane przez dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej. Sposréd 97 przypadkdéw, 76 dotyczyto
zagadnienn zwigzanych z inwestycjami realizowanymi przez jednostki
samorzadu terytorialnego (gtdwnie gminy), w ktorych Szef KAS
zidentyfikowat przypuszczalne naduzycie prawa, o ktérym mowa w art. 5
ust. 5 ustawy o VAT lub chec osiggniecia korzysci podatkowych (odliczenie
podatku naliczonego w petnej wysokosci), ktorych przyznanie bytoby

37 W zakresie zarzgdzania procesem eliminacji oszustw zorganizowanych w celu wytudzenia
podatku od towardéw i ustug (oszustw karuzelowych) oraz przeciwdziatania tym
oszustwom.
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sprzeczne zcelem, ktéremu stuzg te przepisy. Informacje przesytane
w zakresie studiow przypadku byty dystrybuowane do izb administracji
skarbowej oraz wykorzystywane przy przegladach ryzyk.

Na poziomie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej prowadzone byty
analizy pod katem wystepowania przypadkéw naduzycia prawa
w podatku VAT przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST), w tym
w zakresie inwestycji realizowanych przez te podmioty, tzn.:

— w grudniu 2022 r. Departament Orzecznictwa Podatkowego,
odpowiedzialny m.in. za realizacje zadan Szefa KAS w zakresie
nadzoru nad jednolitym stosowaniem przepisdw prawa
podatkowego przez organy podatkowe, zwrdcit sie do izb
administracji skarbowej m.in. o przekazanie informacji o liczbie
zakonczonych kontroli podatkowych, kontroli celno-skarbowych oraz
postepowan podatkowych dotyczacych weryfikacji rozliczen
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie podatku VAT;
na podstawie uzyskanych odpowiedzi ustalono, ze od marca 2017 r.
do konca 2022 r. jednostki KAS przeprowadzity okoto 2,2 tys. takich
weryfikacji oraz w wyniku 2/3 z nich stwierdzono nieprawidtowosci;
organy KAS  zidentyfikowaty 39  kontroli  podatkowych3®
i 10 postepowan podatkowych, w ktérych stwierdzono naduzycie
prawa w podatku VAT przez JST;

— w czerwcu 2024 r. Departament Orzecznictwa Podatkowego
sporzadzit ,Raport ws. opinii Szefa KAS wydawanych na wniosek
dyrektora KIS na podstawie art. 14b 8 5¢ Ordynacji podatkowej dot.
wystgpienia uzasadnionego przypuszczenia naduzycia prawa
w podatku VAT” za okres od 1 marca 2017 r. do konca 2023 r.;
ustalono, ze liczba rozpatrzonych przez Szefa KAS spraw dotyczacych
JST wzrosta z 20 spraw w okresie od marca 2017 r. do grudnia 2021 r.
do 37 w 2022 r. oraz 97 w 2023 r.; we wnioskach z raportu zwrécono
uwage na liczbe oraz powtarzalnos¢ spraw dotyczacych JST
zmierzajgcych do pozyskania potwierdzenia przez Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej ich prawa do petnego odliczenia VAT - pomimo
okolicznosci faktycznych, ktére rzutujg na podejrzenie, ze prowadzic¢
mogg do przyznania ww. prawa wbrew zasadniczym celom ustawy
o VAT.

W Ministerstwie Finanséw, w departamencie odpowiedzialnym m.in.
za dziatalnos¢ analityczng, prognostyczng i badawczg oraz analize ryzyka
w odniesieniu do zjawisk wystepujgcych we wiasciwosci KAS, nie
przeprowadzono pomimo opisanych sygnatow, analizy rozliczen VAT
dedykowanej jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym analizy
dotyczacej ksztattowania sie zwrotéw VAT dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w odniesieniu do wywigzywania sie tych podmiotow
z zobowigzah w podatku od towardw i ustug. Dyrektor Departamentu
Analiz Krajowej Administracji Skarbowej ttumaczyt, ze studia przypadku
przekazane przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej dotyczgce
zagadnienn zwigzanych z inwestycjami realizowanymi przez jednostki
samorzadu terytorialnego obejmujg zdarzenia zawarte we wnioskach
o interpretacje indywidualng, ktére s3 wydawane przez Krajowa
Informacje Skarbowg i dotyczg ewentualnego zdarzenia przysztego, a nie

38 taczna kwota zawyzenia podatku naliczonego wyniosta ok. 1,4 min zt.
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zdarzenia, ktére juz zaistniato, co oznacza, ze te zdarzenia w wyniku oceny
przedstawionej gminie nie musiaty zaistnie¢. Z wyjasnien Dyrektora
wynika réwniez, ze w prowadzonych postepowaniach o wydanie
interpretacji indywidualnej gminy uzyskaty od Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej prawnopodatkowag ocene przysztego zdarzenia
gospodarczego, z jednoznacznym wskazaniem, ze owe zdarzenie moze
by¢ uznane za naduzycie prawa. Wedtug wyjasnien, dziatania takie
wywierajg rowniez skutek prewencyjny podnoszac $Swiadomosc
podatkows i dbatos¢ aby zdarzenia gospodarcze zwigzane z inwestycjami
realizowanymi przez JST zostaty utozone w sposdb zapewniajgcy zgodnos¢
z przepisami prawa podatkowego. Posiadajgc interpretacje Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej w tym zakresie gminy winny dziatac
zgodnie z zasadg legalizmu. Zastepca Szefa KAS wyjasnit, ze na poziomie
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej prowadzone byty analizy pod
katem wystepowania przypadkéw naduzycia prawa w podatku VAT przez
JST, w tym w zakresie inwestycji realizowanych przez te podmioty,
wskazujgc opisane wyzej dziatania Departamentu Orzecznictwa
Podatkowego.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje ze, mimo iz jednostki samorzadu
terytorialnego mogty by¢ objete réznymi analizami prowadzonymi
w obszarze podatku VAT w stosunku do ogo6tu podatnikéw VAT
w kontrolowanym okresie, to wsréd nich nie byto analiz nakierowanych
stricte na przypadki przypuszczalnego naduzycia prawa zwigzanego
w szczegolnosci z inwestycjami realizowanymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego. W zwigzku z powyzszym uzasadnione byto - w Swietle
otrzymanych przez Szefa KAS sygnatdw - nakierowanie czesci
zaawansowanych analiz na powyzsze, specyficzne dla jednostek
samorzadu terytorialnego zagadnienie.

W ramach Systemu Sledzenia Ruchu i Pochodzenia Wyrobéw
Tytoniowych, tj. Systemu Track&Trace®, od 20 maja 2019 r. byly
gromadzone dane pochodzace z komunikatéw wysytanych przez
uczestnikéw taricucha dostaw wyrobdw tytoniowych, dotyczgce zamowien
na wyroby tytoniowe, przemieszczeh wyrobow tytoniowych, fakturowania
dostaw wyrobdw tytoniowych, jak i zaptaty za wyroby tytoniowe.

Na podstawie sprawozdan przekazywanych do Ministerstwa Finansow
przez Krajowego Administratora Systemu Track&Trace - Dyrektora IAS
w Katowicach, w Owczesnym Departamencie Podatku Akcyzowego
i Podatku od Gier byly prowadzone analizy dotyczace ksztattowania sie
wielkosci produkcji wyrobéw tytoniowych w Polsce oraz rynkéw
przeznaczenia tych wyrobdéw. Dane z Systemu Track&Trace byty
wykorzystywane ponadto na potrzeby biezacych analiz zjawisk
wystepujacych na rynku wyrobéw tytoniowych, np. dotyczgcych wielkosci
sprzedazy wyrobdéw tytoniowych w podziale na wybrane regiony Polski,
w tym na terenach przygranicznych.

Kierownictwo Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier
podejmowato takze dziatania, ktére miaty na celu wykazanie potencjatu

39 System utworzony w zwigzku z postanowieniami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw  czionkowskich w sprawie produkgji,
prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz
uchylajgca dyrektywe 2001/37/WE (Dz. Urz. UE. L 127 2 29.04.2014, str.1, ze zm.).
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danych gromadzonych w Systemie Track&Trace oraz mozliwosci ich
wykorzystania przez Krajowg Administracje Skarbowg w ramach zadan
zwigzanych z kontrolg wyrobéw tytoniowych (jako dane uzupetniajgce
i uszczegotawiajgce dane juz pozyskiwane przez resort finanséw z innych
systemow informatycznych). W tym celu Dyrektor Departamentu Podatku
Akcyzowego i Podatku od Gier skierowat do Zastepcy Szefa KAS w maju
2022 r. notatke, w ktdérej wskazat, ze potgczenie Systemu Track&Trace
z krajowymi systemami, takimi jak: JPK, e-paragony (czy e-faktura),
pozwolitoby na stworzenie skutecznego narzedzia do wykrywania
nieprawidtowosci i automatycznej wielopoziomowej kontroli.

Brak wykorzystania danych gromadzonych Systemie Track&Trace, Szef
KAS wyjasniat koniecznoscig wczedniejszego potwierdzenia ich
wiarygodnosci w oparciu o kompetencje kontrolne w zakresie
wywigzywania sie podmiotdéw z obowigzkéw rejestracji i prawidtowosci
rejestracji produkgji i przemieszczen wyrobow. Szef KAS wskazat ponadto,
ze organy Krajowej Administracji Skarbowej nie posiadajg uprawnien
do wykonywania kontroli w tym zakresie, a wiec nie mozna ocenic
wiarygodnosci danych zawartych w tym systemie. W zwigzku z powyzszym
wykorzystanie systemu Track&Trace do oceny ryzyka wystgpienia
nieprawidtowosci, jakkolwiek teoretycznie mozliwe, niesie za sobg
znaczny walor niepewnosci, co do wiarygodnosci gromadzonych danych,
a konsekwentnie adekwatnosci wyniku dokonywanych analiz dla potrzeb
wykonania kontroli celno-skarbowych. Szef KAS dodat réwniez,
ze Systemem Track&Trace objete sg wyroby tytoniowe legalnie
dopuszczone do konsumpcji (z zaptacong akcyzg). Stad tez rola systemu
do sprawowania kontroli nad wyrobami akcyzowymi jest ograniczona
i w zasadzie powiela nadz6r nad obowigzkiem stosowania znakéw akcyzy,
o ktérym mowa w dziale VI ustawy o podatku akcyzowym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionujgc zasadnosci przeprowadzenia
dziatai majacych na celu potwierdzenie rzetelnosci danych zawartych
Systemie Sledzenia Ruchu i Pochodzenia Wyrobéw Tytoniowych, zwraca
jednak uwage, ze Zastepca Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej we wrzesniu 2024 r. polecit dyrektorom izby administracji
skarbowej zobowigzanie podlegtych naczelnikow urzedéw
celno-skarbowych do pozyskania bezposredniego dostepu do danych
gromadzonych w systemie Track&Trace przez funkcjonariuszy
i pracownikow KAS wykonujgcych kontrole celno-skarbowe w zakresie
stosowania znakéw akcyzy i oznaczania nimi wyrobdow akcyzowych
zawierajgcych tyton, a takze stwierdzit, ze dostep na poziomie
zaawansowanym do tych danych powinien by¢ zapewniony w centrum
kompetencyjnym ds. wyrobdw tytoniowych oraz komdrce analizy ryzyka.
Kierownictwo Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej
tym samym polecito uzyskanie dostepu do danych gromadzonych
w Systemie Track&Trace, jako narzedzia przydatnego do kontroli
obowigzkéw banderolowania cygar i cygaretek oraz na cele analizy ryzyka.
Komoérki organizacyjne KAS wediug stanu na dzien 13 listopada 2024 r.
ztozyty 246 wnioskéw o dostep do Systemu Track&Trace, a wedtug stanu
na 27 listopada 2024 r. dostep taki z jednostek KAS posiadaty trzy osoby.
Natomiast kierownictwo Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku
od Gier juz w 2022 r. informowato o potencjalnych mozliwosciach
wykorzystania przez Krajowg Administracje Skarbowg w ramach kontroli
wyrobdéw tytoniowych danych gromadzonych w Systemie Track&Trace.
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Ponadto Minister Finanséw na mocy zarzadzenia z 11 stycznia 2023 r.%
powotat zespét do spraw opracowania projektu regulacji prawnych
w zakresie  funkcjonowania unijnego Systemu Sledzenia Ruchu
i Pochodzenia Wyrobdéw Tytoniowych (Track&Trace) oraz substytutéw
wyrobdéw tytoniowych, w tym regulacji zapewniajgcych realizacje
obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw unijnych w zakresie sprawowania
kontroli i nadzoru w odniesieniu do tego systemu. Efektem prac zespotu
byta propozycja legislacyjna, w ktérej roboczym projekcie zawarto zapisy
rozszerzajgce zakres zadan KAS o kontrole prawidtowosci wykonywania
obowigzkéw zwigzanych z obrotem wyrobami tytoniowymi objetymi
Systemem Track&Trace przez funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby
Celno-Skarbowej. W trakcie kontroli Dyrektor Departamentu Podatku
Akcyzowego i Podatku od Gier poinformowat, ze wypracowane propozycje
byty przedmiotem analiz, a ewentualne dalsze prace uzaleznione miaty
by¢ od decyzji kierownictwa Ministerstwa Finanséw. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza, ze mimo koniecznosci rozszerzenia kompetencji
kontrolnych KAS w zakresie wywigzywania sie podmiotéw z obowigzkdw
rejestracji i prawidtowosci rejestracji produkgji i przemieszczen wyrobdw
objetych Systemem Track&Trace, nie doszto do wprowadzenia takich
rozwigzan.

Dochody budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego rosty
umiarkowanie. Wyniosty one w 2022 r. - 79 773,4 min zt (0 5,2% wiecej niz
w 2021 r.) oraz 84 798,8 min zt w 2023 r. (0 6,3% wiecej niz w 2022 r.).
W | pétroczu 2024 r. dochody budzetu panstwa z tytutu podatku
akcyzowego wyniosty 41 991,7 min zt (o 59% wiecej niz w | potroczu
2023 r.), a po lll kwartatach 2024 r. wyniosty 65 808,5 min zt (0 6,8% wiecej
niz po Il kw. 2023 r.). W Ministerstwie Finanséw analizowano dostepne
dane o ksztaltowaniu sie wykonania dochodéw z podatku akcyzowego
ogétem i w ramach poszczegolnych grup wyrobdw.

Jednak dochody z tytutu podatku akcyzowego od alkoholu etylowego
w 2023 r. wyniosty 9904,7 min zt i byty o 53% nizsze niz w 2022 r.,,
aw | potowie 2024 r. wyniosty 4379,6 min zt i byty jedynie o 0,4% wyzsze
w poréwnaniu do | pétrocza 2023 r. Tempo wzrostu dochodéw nieco
wzrosto po Il kwartatach 2024 r. do 2,8 % w poréwnaniu do Il kwartatow
2023 r. (dochody wyniosty 6767,3 min zt). Wedtug analiz Departamentu
Podatku Akcyzowego i Niektérych Danin Publicznych na niewielki wzrost
w | potroczu 2024 r. dochodéw z podatku akcyzowego od alkoholu
etylowego, mimo corocznych podwyzek stawek akcyzy dla wyrobdéw
akcyzowych bedacych uzywkami, wptynagt spadek jego konsumpcji.
Na spadek ten wptyw mialo zmniejszenie dostepnosci cenowej tych
wyrobow oraz rosnace koszty zycia, ktére nie pozostawaty bez wptywu
na wydatki gospodarstw domowych, a takze zmiany w nastawieniu
do konsumpgji alkoholu (coraz popularniejsza konsumpcja
bezalkoholowych piw i win).

Na koniec 2022 r. byto zarejestrowanych 16,4 tys. podatnikéw podatku
akcyzowego (0 25,6% wiecej niz na koniec 2021 r.), a na koniec 2023 r.
19,1 tys. (0 16,8% wiecej niz na koniec 2022 r.). Na koniec | pétrocza 2024 r.
liczba podatnikéw podatku akcyzowego wyniosta 20,3 tys., a na koniec
Il kwartatu 2024 r. 20,9 tys.

40 Dz. Urz. Min. Fin. 2 2023 r. poz. 6.
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W zwigzku ze znacznym wzrostem zwrotdw z tytutu VAT, w latach 2022-
2023 w mniejszym stopniu niz wptywy wzrosty dochody budzetu
panstwa z tego podatku. W 2022 r. wyniosty one 230 390,5 min zt
(0 6,8% wiecejnizw 2021 r.), aw 2023 r. - 244 267,4 mIn zt (0 6% wiecej
niz w2022 r.). Tempo wzrostu dochodéw z VAT wyraznie wzrosto
w 2024 r. W I potroczu 2024 r. dochody wyniosty 143175,1 min zt
(0 20,6% wiecej niz w | potroczu 2023 r.), a po Il kwartatach 2024 r.
- 217 160,6 min zt (0 19,9% wiecej niz po Il kwartatach 2023 r.).

Wplywy z tytutu VAT w latach 2022-2023 byly wyzsze niz na koniec roku
poprzedniego odpowiednio o 14,9% i 13,9%. Wyniosty one odpowiednio
407 451,5 mIn zt i 463 933,6 min zt. W | p6troczu 2024 wptywy z VAT byty
na zblizonym poziomie jak w | p6troczu 2023 r. i wyniosty 232 207,5 min zt
(0 1,4% wiecej niz w | p6troczu 2023 r.), a po Il kwartatach 2024 r. wyniosty
349 113,3 mIn zt (0 2,7% wiecej niz po Il kwartatach 2023 r.).

W latach 2022-2023 w znacznie wiekszym stopniu niz wptywy wzrastaty
zwroty z tytutu VAT. Wyniosty one odpowiednio 177 060,9 min z
(0 27,5% wiecej niz w 2021 r.) i 219666,2 min zt (0 24,1% wiecej niz
w 2022 r.). W konsekwencji relacja zwrotéw do wptywéw VAT réwniez
wzrosta. Natomiast w | pétroczu 2024 r. kwota zwrotéw wyniosta
89 032,4 min zti byta nizsza niz w | pétroczu 2023 r. 0 19,3%. Zmniejszyta
sie réwniez relacja zwrotow do wplywow VAT w tym okresie.
Po Il kwartatach 2024 r. zwroty wyniosty 131 952,6 mlIn zt (0 16,9% mniej
niz po Il kwartatach2023 r.).

W latach 2022-2023 najwiekszych zwrotéw dokonano dla branzy:

—  przetwérstwo przemystowe: 52503,6 min zt w 2021 r,
64 486,8 min zt w 2022 r., 78 582,7 min zt w 2023 r., 31 050,1 miIn zt
w | pétroczu 2024 r.,

— handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wigczajgc motocykle: 27 455,4 min z w 2021 r., 35060,9 min z
w 2022 r., 42069,4 min zt w 2023 r,, 16 135,3 min zt w | p6troczu
2024 r.,

— wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng,
goracg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych: 3 933,7 min zt
w 2021 r., 15256,3 min zt w 2022 r., 26 085,6 min zt w 2023 r.,
9 600,5 min zt w | pétroczu 2024 r.,

— transport i gospodarka magazynowa: 13661,8 min zt w 2021 r,,
14318,3 min zt w 2022 r., 19 551,9 min zt w 2023 r., 7 966,9 mIn zt
w | pétroczu 2024 r.

Sredni czas zwrotéw VAT ogétem wyniést: 40 dni w | pétroczu 2022 r.,
41 dniw Il pétroczu 2022 r., 43 dniw | pétroczu 2023 r., 40 dni w Il potroczu
2023 r. oraz 38 dni w | poétroczu 2024 r.#' Dla zwrotdéw realizowanych
w ramach procesu automatyzacji i centralizacji (procesu AUTO_ZWROT),
w catym tym okresie wynosit Srednio rocznie 12 dni.

Wdrozenie procesu automatycznego badania zasadnosci zwrotow
nastgpito 1 pazdziernika 2021 r. W 2021 r. w ramach procesu
AUTO_ZWROT dokonano 56,5 tys. zwrotow VAT na kwote 84,2 min zt
(0,06% kwoty zwrotéw ogoétem), w 2022 r. 308,55 tys. na kwote

4“1 W 2020 r. $redni czas zwrotu VAT wynidst 48 dni, w 2021 r. - 47 dni, w 2022 r. - 41 dni,
w 2023 r. - 42 dni.
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1060,6 min zt (0,6% kwoty zwrotéw ogdtem), w 2023 r. 493,7 tys. na kwote
2938,8 min zt (1,3% kwoty zwrotow ogodtem), a w | pdotroczu 2024 r.
236,8 tys. na kwote 1415,0 min zt (1,6% kwoty zwrotéw ogétem). Wzrost
liczby i kwoty zwrotow VAT w procesie AUTO_ZWROT w roku 2022 i 2023
spowodowany byt rozszerzeniem ustugi o kolejne przedziaty kwotowe
zwrotow VAT.

W 2022 r. zrealizowano cztery zwroty dla podmiotéw ,bezgotéwkowych”
w rozumieniu art. 87 ust. 6d ustawy o VAT (zwroty dokonywane w terminie
15 dni) na kwote 0,1 min zt, w 2023 r. cztery na kwote 0,01 min z,
aw | pétroczu 2024 r. pie¢ na kwote 0,1 min zt. Jak wskazat Dyrektor
Departamentu Poboru Podatkdéw, na niewielkg liczbe zwrotéw w tej
kategorii wptyw miat fakt, ze podatnicy wnioskujacy o zwrot VAT
w terminie 15 dni w wiekszosci nie spetniali warunkéw przewidzianych dla
zwrotéw w rozumieniu art. 87 ust. 6d ustawy o podatku od towardw
iustug. Deklaracje VAT7/VAT7K, na podstawie ktérych podatnicy
wnioskujg o zwrot w terminie 15 dni, poddawane sg automatycznej
weryfikacji w rozumieniu ww. przepisu art. 87 ust. 6d ustawy o VAT. Brak
spetnienia chociazby jednego z przewidzianych ustawowo warunkdw,
wyklucza mozliwos¢ zastosowania preferencji w postaci zwrotu w terminie
15 dni.

W 2021 r. dla podmiotoéw, z ktorymi Szef KAS zawart na podstawie art. 20s
ustawy Ordynacja podatkowa umowe o wspoétdziatanie dokonano
58 zwrotow VAT na kwote 211,3 min zt, w 2022 r. 66 na kwote 417,4 min zi,
w 2023 r. 99 na kwote 631,6 min z, a w | pétroczu 2024 r. 51 na kwote
352,3 min zt.

Liczba podatnikéw VAT czynnych (na koniec okresu) wzrosta
z21804,9 tys. w 2021 r. do 1844,4 tys. w 2022 r. (0 2,2% w poréwnaniu
do roku 2021) oraz 1885,5 tys. w 2023 r. (rdwniez 0 2,2% w poréwnaniu
do roku 2022). Na koniec | pétrocza 2024 r. liczba podatnikéw wyniosta
1896,1 tys., a po Il kwartatach 2024 r. - 1905,6 tys.

W 2022 r. z rejestru podatnikéw VAT wykreslono 286,3 tys. podmiotow
(0 10,5% mniej niz w 2021 r.), w 2023 r. wykreslono 291,6 tys. podmiotow
(0 1,8% wiecej nizw 2022 r.), a w | potroczu 2024 r. 156,0 tys. podmiotow
(0 16,5% wiecej nizw | pétroczu 2023 r.). Najczesciej podmioty wykreslano
w zwigzku z zaprzestaniem wykonywania czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu“?. Dotyczyto to 182 tys. podmiotéw w 2022 r., 177,2 tys.
w 2023 r. oraz 80,2 tys. w | p&troczu 2024 r. Drugg najczestszg przyczyna
wykreslen byto zawieszenie dziatalnosci gospodarczej (art. 96 ust. 9a pkt 1
ustawy o VAT), ktoére wystgpito odpowiednio w 74,3 tys., 79,2 tys.
oraz 54,8 tys. przypadkow.

Relacja zwrotéw systemowych VAT, tj. kwot zwracanych podatnikom
z tytutu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, do wplywdéw z tego
podatku w ujeciu kasowym w latach 2019-2021 utrzymywata sie
na zblizonym poziomie (wyniosta w 2019 r. - 38,5%, 2020 r. - 38,0%,

42 Kategoria ta obejmowata wykreslenia na podstawie zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 96
ust. 6 ustawy o VAT oraz tzw. wykresSlenia z urzedu (na podstawie art. 96 ust. 8),
tj. z powodu niezgtoszenia zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Dane
te byly gromadzone w jednej kategorii pt. ,zakohczenie wykonywania czynnosci
w zakresie podatku od towaréw i ustug”.
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2021 r. - 39,2%), natomiast w latach 2022-2023 wyraznie wzrosta (2022 r.
- 43,5%, 2023 r. - 47,3%).

Wiekszy wzrost relacji zwrotéw systemowych VAT do wplywow z tego
podatku  wystgpit w  grupie podmiotéw rozliczajgcych  sie
w wyspecjalizowanych  urzedach  skarbowych. Relacja zwrotow
systemowych VAT do wptywdw z tego podatku liczona dla podatnikéw VAT
rozliczajgcych w wyspecjalizowanych urzedach skarbowych wzrosta
240,0% w 2021 r. do 47,6% w 2022 r. oraz 51,3% w 2023 r. Natomiast dla
pozostatych podatnikéw, obstugiwanych przez pozostate urzedy
skarbowe w kraju, uksztattowata sie w latach 2021-2022 na poziomie -
37,9%, 37,7%, a w 2023 r. wzrosta do 41,2%.

Z analiz Departamentu Poboru Podatkéw wynika, ze wzrost kwoty
zwrotéw dokonanych w 2022 r. byt zwigzany gtéwnie z dziataniem tzw.
tarczy antyinflacyjnej, w wyniku ktérej wprowadzono miedzy innymi
zerowe stawki VAT na podstawowe produkty spozywcze i obnizono stawki
podatku miedzy innymi na paliwo i prad. W wyniku dziatania tarcz
antyinflacyjnych, w 2022 r. wystepowat niespotykany do tej pory udziat
w obrocie krajowym dostaw w stawce 0% oraz niski udziat obrotu
w stawce podstawowej. W konsekwencji, wzrosta kwota zwrotow dla
podmiotéw dziatajagcych w branzach ,Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze
do uktadéw klimatyzacyjnych” i ,Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdow samochodowych, wigczajgc motocykle”. Z kolei, na duza kwote
zwrotéw dokonanych w 2023 r. miato wptyw przedtuzenie 0% stawki VAT
na zywnos¢. Ponadto, na wysokos¢ zwrotow VAT w 2023 r. wptyw miato
takze dziatanie tarcz antyinflacyjnych VAT wprowadzonych w 2022r.
na paliwo, nawozy, gaz ziemny, energie elektryczng i cieplng -
podstawowy termin zwrotu kwot wykazanych w deklaracjach za okres
pazdziernik - grudzien 2022 roku przypadat na 2023 r. W zwigzku z tym,
wystapit duzy wzrost kwoty wyptaconych zwrotéw w | kwartale 2023 r.,
w ktérym dokonane zwroty byly wyzsze o 42,7% w pordéwnaniu do
zwrotéw dokonanych w | kwartale 2022 r. Dodatkowo duza kwota
zwrotéw zostata wyptacona w grudniu 2023 r., tj. 29590,4 min zt.
Powyzsze zwigzane byto z dokonaniem w grudniu zwrotéw VAT, ktérych
termin realizacji uptywat w 2024 r. Réwniez w ocenie Departamentu
Podatku od Towardéw i Ustug wptyw zaréwno na wysoko$¢ dochodéw jak
i wysokos¢ zwrotéw z podatku VAT miat tzw. pakiet antyinflacyjny
(tzw. tarcze antyinflacyjne), ktéry polegat na czasowym obnizeniu VAT
na okreslone towary.

Kwestia wzrostu w 2022 r. i 2023 r. relacji zwrotow systemowych VAT

do wptywow z tego podatku byta przedmiotem analiz prowadzonych

w Departamencie Analiz Krajowej Administracji Skarbowej. Wynik

comiesiecznych analiz wskazywat:

—  spadek wartosci deklarowanego VAT do wptaty
w przedsiebiorstwach, ktére zwigzane byty z sektorami wykazujgcymi
w okresie przed wdrozeniem tarcz antyinflacyjnych najwyzsze
wartosci VAT do wptaty: obszar dziatalnosci zwigzany z dostawami
paliw silnikowych i gazowych oraz energii elektrycznej i cieplnej;

— wzrost wartosci deklarowanych zwrotéw VAT (lub wystapienie zwrotu
w przedsiebiorstwach deklarujgcych przed wdrozeniem tarcz
antyinflacyjnych VAT do wptaty) w przedsiebiorstwach, dla ktérych
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diametralnie zmienita sie struktura VAT naliczonego i naleznego
(np. przedsiebiorstwa produkujgce energie cieplng i elektryczng
z wegla - stawka podatku na wegiel nie ulegta zmianie).

Analizy prowadzono na poziomie ogdélnokrajowym i przy analizie
globalnych wartosci deklarowanych wiasciwos¢ miejscowa nie byta
czynnikiem poddawanym analizie. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, jak
wyjasnit Dyrektor Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej,
przedsiebiorstwa kluczowe z punktu widzenia dostaw rozliczajg sie
u naczelnikéw wyspecjalizowanych urzedéw skarbowych.
Wyspecjalizowane urzedy skarbowe zostaty utworzone do obstugi tzw.
duzych podatnikéw, ktorzy generujg wysokie wptywy, ale takze na ich
rzecz dokonywane sg wysokie zwroty podatku VAT. Urzedy te obstugujg
najwieksze firmy dziatajgce w branzach ,Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze
do uktadéw klimatyzacyjnych”, ,Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdow samochodowych, wigczajagc motocykle”, tj. w branzach, na ktére
miaty oddziatywanie wprowadzone rozwigzania w ramach tarczy
antyinflacyjnej, co z kolei wptyneto na wyptate duzej kwoty zwrotéw VAT
przez te urzedy.

Relacja zwrotéw do wptywow VAT zmniejszyta sie z 48,2% w | pétroczu
2023 r. do 38,3% w | pétroczu 2024 r. Po Il kwartatach 2024 r. relacja
zwrotéw do wptywodw VAT wyniosta 37,8% (wobec 46,7% po Il kwartatach
2023r.).

Ministerstwo Finanséw w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata
2024-2027 z kwietnia 2024 r. opublikowato szacunek luki VAT za rok 2023
i lata poprzednie, zgodnie z ktérym luka VAT w 2023 r. wyniosta
15,8% potencjalnych (teoretycznych) dochoddéw 2z VAT i wzrosta
w stosunku do lat wczesniejszych, w szczegdlnosci lat 2020-2022, kiedy
utrzymywata sie na poziomie od 2,6% (w 2021 r.) do 8,4% (w 2020 r.).

Luka VAT prezentowana w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa
szacowana jest metodg odgodrng - tzn. metodg opartg na zagregowanych
danych makroekonomicznych. Taka metoda szacowania luki VAT jest
podyktowana dostepnoscig danych. Metoda ta jest tozsama z metoda
uzywang przez Komisje Europejskg przy szacowaniu luki VAT dla krajow
UE. Metoda odgérna nie pozwala na zidentyfikowanie przyczyn zmian luki
VAT. Nie nastgpita zmiana metodologii liczenia luki VAT, natomiast
w zwigzku z wprowadzeniem tarcz antyinflacyjnych zastosowano korekty
szacunkdéw w sytuacji, gdy nie byly dostepne szczegétowe dane dla lat
2022-2023. Ponadto uwzgledniono rdéwniez zmiany w strukturze
konsumpcji wynikajgce z wiekszych udziatéw ustug finansowych, ktére
wynikaty z podwyzek stép procentowych.

Zdaniem NIK, opierajac sie na danych przedstawionych przez
Departament Polityki Makroekonomicznej oraz danych o wykonaniu
dochoddw z podatku od podatku od towardw i ustug w 2024 r., mozna
oszacowa¢ z bardzo duzym prawdopodobienstwem (bazujac
na niepetnych danych i prognozach), ze luka w VAT w 2024 r. wyraZnie
(do 10%) obnizyta sie w poréwnaniu do szacunku luki za 2023 r.
opublikowanego w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata
2024-2027. W zwigzku z tym, ze tak silne wahania luki (wyrazny jej wzrost
w 2023 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, nastepnie wyrazny spadek
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w 2024 r.) trudno jest uzasadni¢ obiektywnymi czynnikami (wobec
rodzgcego sie pytania czy metodologia liczenia luki VAT jest nadal
adekwatna, szczegblnie w okresach istotnych zmian stawek VAT), NIK
zwraca uwage na potrzebe uruchomienia pogtebionych prac
analitycznych majagcych na celu zaktualizowanie (poprawe) metodyki
liczenia luki VAT.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej wyjasnit,
ze pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie skutkowaty istotnymi
szokami gospodarczymi, ktére prowadzity do niestandardowych zmian
systemowych, jak np. tarcze VAT, czy mrozenie cen energii. Dyrektor
poinformowat, ze w Ministerstwie Finanséw beda prowadzone prace
stuzace poprawie metodyki liczenia luki VAT. Jednak biorgc pod uwage
czynniki wynikajgce z wprowadzonych tarcz antyinflacyjnych, nalezy
poczekac az bedg dostepne szczegétowe dane z rachunkdéw narodowych
za lata 2022-2023. Przekazat réwniez, ze Minister Finanséw bedzie
kontynuowac publikacje luki VAT w sprawozdaniu z wykonania ustawy
budzetowe].

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw wskazat, ze w ramach
dziatan na rzecz ograniczenia niekorzystnych dla gromadzenia dochodéw
z VAT zjawisk, zwtaszcza luki VAT rozpoczeto prace nad szacowaniem luki
VAT zgodnie metodologig IMF RA-GAP.

Prace nad szacowaniem Iluki VAT metodg IMF RA-GAP, tj. luki
zdekomponowanej sektorowo, rozpoczeto we wspotpracy
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym w Departamencie Podatku
od Towardéw i Ustug w czerwcu 2024 r. Dyrektor Departamentu Podatku
od Towardéw i Ustug poinformowat, ze obecnie uzywana przez
Ministerstwo Finanséw metoda szacowania Iluki VAT (metoda
konsumpcyjna) nie pozwala na analize luki w wymiarze sektorowym.
Informacja o wysokosci luki VAT w przekroju sektorowym pozwoli na
analize jej trenddw i zwrdcenie uwagi na zmiany w obszarach, w ktérych
dochodzi do uszczuplen w podatku od towaréw i ustug.

W Ministerstwie Finanséw realizowany byt przy wspoétudziale Komisji
Europejskiej (KE) i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW),
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego (TSI) projekt pn. Poprawa
zdolnosci Polski do lepszej oceny rozmiardw i przeciwdziatania ,szarej strefie”
oraz agresywnemu planowaniu podatkowemu*®. Celem projektu jest
wypracowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia zakresu szarej strefy
w Polsce. W ramach przedmiotowego projektu dotychczas zrealizowano
trzy misje z udzialem przedstawicieli Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, ktérych celem byto doradztwo techniczne w zakresie
instrumentéw mozliwych do zastosowania dla przeciwdziatania szarej
strefie w Polsce.

Pierwsza misja miata miejsce w pazdzierniku 2023 r. i jak wskazat Dyrektor
Departamentu Podatku od Towardw i Ustug, ukierunkowana byta
na przeprowadzenie kompleksowej diagnozy obecnego potencjatu
polskiej administracji w zakresie przeciwdziatania szarej strefie oraz
na doradztwo w zakresie pomiaru szarej strefy. Spotkania odbywaty sie

4 Ang. Improvement ofthe capacity of Poland to better assess and counteract the ,grey
economy” and aggressive tax planning.
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z udziatem przedstawicieli Gléwnego Urzedu Statystycznego, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz Panstwowej Inspekcji Pracy. Druga misja
miata miejsce w kwietniu 2024 r. i jej celem byt przeglad kluczowych cech
systemu podatkowego, ktére mogg mie¢ wptyw na wystepowanie szarej
strefy w Polsce. W szczegdlnosci misja dotyczyta szacowania luki
podatkowej w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Trzecia misja
w ramach projektu miata miejsce w lipcu 2024 r. i ukierunkowana byta
przede wszystkim na dalsze prace nad tworzeniem ogoélnorzagdowej
strategii walki z szarg strefg oraz na wsparcie techniczne w zakresie
pomiaru luki podatkowej w podatku VAT w podejsciu odgdérnym.
W spotkaniach brali udziat nie tylko przedstawiciele 22 departamentéw
resortu finanséw, ale réowniez przedstawiciele 16 instytucji spoza resortu
finanséw, wtym m.in. pracownicy Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, tj. instytucji, ktére aktywnie wigczajg
sie w prace projektowe od pierwszej misji. Kolejna, czwarta misja
wramach projektu planowana byta na pierwszy kwartat roku 2025.
Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug wskazat,
iz ukierunkowana bedzie na kontynuowanie prac nad tworzeniem
ogoélnorzadowej strategii walki z szarg strefg oraz na pomiar luki
podatkowej w podatku CIT.

Réwnoczesnie prowadzone byty prace nad pomiarem luki w podatku VAT
z zastosowaniem metodyki przekazanej przez MFW, jak réwniez trwaly
przygotowania do rozpoczecia prac z MFW nad pomiarem poziomem luki
w podatku dochodowym od oséb prawnych.

5.2.2. DZIALALNOSC DYREKTOROW WYBRANYCH 1ZB ADMINISTRAC)I
SKARBOWE]

W ramach dziatalnosci analitycznej w zakresie przeciwdziatania
uszczuplaniu dochodéw z tytutu podatku od towardw i ustug oraz podatku
akcyzowego dyrektorzy kontrolowanych izbach administracji skarbowej
gtéwnie zajmowali sie obstugg raportéw wptywajacych z Ministerstwa
Finanséw, centrow kompetencyjnych oraz innych izb administracji
skarbowej. Wyniki analiz centralnych oraz innych osrodkéw regionalnych
byty przekazywane z odpowiednimi zaleceniami do podlegtych urzeddw.
Dyrektorzy izb monitorowali podejmowane przez organy KAS dziatania
iich efekty. Podejmowano dziatania w zwigzku z informacjami
o zagrozeniach dla gromadzenia dochoddéw z podatku VAT i podatku
akcyzowego. Monitorowano poziom dobrowolnego wypetniania przez
podatnikéw obowigzku przekazywania JPK_V7M lub JPK_V7K. Prowadzono
analizy z inicjatywy wiasnej dotyczace podatku od towardéw i ustug,
natomiast liczba analiz odnosnie podatku akcyzowego byta niewielka.

Do kontrolowanych czterech izb administracji skarbowej wptynety tacznie
554 (163 do IAS w Gdansku, 134 do IAS w Katowicach, 172 do IAS
w Poznaniu, 85 do IAS w Zielonej Gérze) wyniki analiz centralnych lub
zinnych osrodkéw regionalnych dotyczgce podatku VAT (207 w 2022 r.,
215w 2023 r.0oraz 132 w | pétroczu 2024 r.) oraz 31 (16 do IAS w Gdansku,
cztery do IAS w Katowicach, dziewie¢ do IAS w Poznaniu, dwie do IAS
w Zielonej Gorze) dotyczacych podatku akcyzowego (12 w 2022 r., po
osiem w 2023 r. oraz w | pétroczu 2024 r.). Byly to listy, na ogdt zawierajgce
informacje o wypracowanych kryteriach typowania, z podmiotami
charakteryzujgcymi sie wysokim ryzykiem wystapienia nieprawidtowosci.
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W wyniku szczegétowych badan 61 z wymienionych analiz (list typowan)
zawierajgcych tgcznie 555 podmiotéw stwierdzono, ze najczestszym
sposobem weryfikacji przez organy KAS rozliczeh podatnikéw bytly
czynnosci  sprawdzajagce z ich udziatem (62,7% przypadkéow),
w nastepstwie ktérych podatnicy ztozyli korekty deklaracji na tgczng kwote
ponad 209,9 min zt. W co piagtej sprawie weryfikacja rozliczen podatnikéw
zakonczyta sie na czynnosciach analitycznych z uwagi na stwierdzenie
niskiego poziomu ryzyka. W 9,2% przypadkdow podjeto kontrole
podatkowg lub celno-skarbowg, z ktérych 2/3 zakoniczono stwierdzeniem
uszczuplenia podatkowego na tgczng kwote 9,8 min zt. Nie odnotowano,
aby w jakimkolwiek przypadku nie podjeto zadnych dziatah
weryfikacyjnych. Odnos$nie zbadanych 61 analiz stwierdzono, iz dziatania
izb administracji skarbowej byty rzetelne.

Kazda z czterech kontrolowanych izb administracji skarbowej otrzymata
210 raportéw o niezgodnosciach opartych na danych z JPK_V7M oraz
JPK_7K: 70 w 2022 r.,, 92 w 2023 r. oraz 48 w | pdétroczu 2024 r.
Na podstawie badania 40 sposrdéd wyzej wymienionych raportéw
stwierdzono, ze dyrektorzy izb administracji skarbowej w kazdym
przypadku przekazywali dany raport naczelnikom urzedéw skarbowych
i na biezgco monitorowali realizacje zadan.

Dyrektorzy izb administracji skarbowej monitorowali poziom
dobrowolnego wypetniania przez podatnikdw obowigzkéw podatkowych.
Odsetek podatnikow w ogdlnej liczbie zobowigzanych, ktorzy przekazali
JPK_V7M lub JPK_V7K (cze$¢ deklaracyjna, a takze cze$¢ ewidencyjna) byt
wysoki. Za grudzien 2022 r. oraz grudzieh 2023 r. dla JPK_V7M dla czesci
ewidencyjnej wynidst odpowiednio 99,6% oraz 99,4%, a czesci
deklaracyjnej 99,5% oraz 99,4%. Dla podatnikow rozliczajgcych sie
kwartalnie odsetek ten za IV kwartat 2022 r. oraz IV kwartat 2023 r. dla
czesci ewidencyjnej oraz deklaracyjnej JPK_V7K wyniést odpowiednio
99,3% oraz 98%.

Przedmiotem analiz byty wptywy z podatku od towardw i ustug oraz zwroty
VAT. Organy podatkowe z czterech wojewddztw dokonaty w latach
2022-2024 (I potrocze) tgcznie 1025,6 tys. zwrotdw VAT na kwote
6902,2min zt, w tym 2955 tys. (196,4 min zt) w ramach procesu
centralnego badania zasadnosci i automatycznej realizacji na rachunek
bankowy (procesu AUTO_ZWROT). Liczba oraz kwoty zwrotéw VAT
dokonanych w procedurze AUTO_ZWROT systematycznie i znaczgco sie
zwiekszaty. W 2023 r. ich liczba w poréwnaniu do 2021 r. zwiekszyta sie
0458,3%, a kwota o 581,1%. W | pdtroczu 2024 r. w pordéwnaniu
do analogicznego okresu roku poprzedniego relacje te wzrosty
odpowiednio 0 12,1% i 15,3%. Spowodowane to byto w gtéwnej mierze
zwiekszeniem na poczatku 2023 r. kwoty zwrotu podlegajgcej procesowi
centralnego badania zasadnosci i automatycznej realizacji na rachunek
bankowy z kwoty 10 tys. zt do 20 tys. zt.

Liczba czynnosci sprawdzajgcych dotyczacych zwrotéw VAT wyniosta:
- w2021r.141,2 tys., w tym 1,1 tys. dotyczyta AUTO_ZWROTOW,
- w2022r.119,8 tys., w tym 8,7 tys. dotyczyta AUTO_ZWROTOW,
- w2023r.112,4 tys., w tym 14,6 tys. dotyczyta AUTO_ZWROTOW,
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natomiast w | pétroczu 2024 r. - 63,5 tys. (w tym 7,9 tys. dotyczyta
AUTO_ZWROTOW), przy 57,1 tys. (w tym 6,2 tys. dotyczacych
AUTO_ZWROTOW) w | pétroczu 2023 r.

Liczba czynnosci sprawdzajgcych dotyczacych zwrotéw VAT zmniejszata
sie w 2023 r. 0 20,4% w pordéwnaniu do 2021 r. Jednakze w | potroczu
2024 r. w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego
zwiekszyta sie 0 11,2%.

Relacja liczby czynnosci sprawdzajgcych dotyczacych zwrotéow VAT
do liczby zwrotéw VAT ogdtem w okresie 2021-2023 obnizyta sie z 35,3%,
poprzez 31,5%, do 25,3%. Byto to czeSciowo spowodowane rozszerzeniem
procesu centralnego badania zasadnosci i automatycznej realizacji
zwrotéw na rachunek bankowy (spetniajgcych okreslone kryteria).
W | poétroczu 2024 r. relacja liczby czynnosci sprawdzajgcych dotyczacych
zwrotéw VAT do liczby zwrotéw VAT ogdtem wzrosta do 31,7%, przy 27,2%
w analogicznym okresie 2023 r. Za powyzsze zmiany relacji, wedtug
dyrektorow izb administracji skarbowej odpowiadaty takze: rozwdj
narzedzi informatycznych, ktére wspomagajg proces oceny zasadnosci
zwrotéw VAT; zwiekszenie nacisku na prawidtowe i efektywne typowanie
podmiotéw do czynnosci sprawdzajgcych; a takze reakcja podatnikow
na nieprawidtowosci wykazane w raportach opartych na danych
z)PK_ V7M/JPK_7K. W przypadku pozytywnej reakcji podatnika na
powiadomienie o stwierdzonych nieprawidtowosciach w sktadanych JPK
i skutecznego ztozenia rozliczenia korygujgcego te nieprawidtowosci, nie
inicjowano czynnosci sprawdzajacych.

taczna liczba pracownikéw i funkcjonariuszy prowadzacych dziatalnosc
analityczng, prognostyczng i badawczg oraz analize ryzyka w czterech
wojewddztwach w obszarze podatku VAT lub podatku akcyzowego
w okresie objetym kontrolg stopniowo rosta. £gcznie na koniec | pétrocza
2024 r. zwiekszyta sie 0 17,6% w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r.

W okresie objetym kontrolg Srednia liczba przeprowadzonych szkolen
przypadajgcych na jedng izbe administracji skarbowej dotyczgcych
podatku od towardw i ustug lub zagadnien niezbednych dla realizacji
zadan w zakresie podatku VAT wyniosta 34, w trakcie ktorych
przeszkolono 800 pracownikéw organéw KAS. Ponadto przeprowadzono
tacznie 41 szkolen dotyczgcych podatku akcyzowego lub zagadnien
niezbednych dla realizacji zadan w zakresie podatku akcyzowego,
w trakcie ktérych przeszkolono 145 pracownikéw organdw KAS.

5.3. NADZOR NAD ORGANAMI KRAJOWE] ADMINISTRAC)I SKARBOWE|

Szef Krajowej Administracji Skarbowej nadzorowat dziatania organéw KAS
w zakresie przeciwdziatania uszczuplaniu dochoddéw z podatku VAT
i podatku akcyzowego, wskazujac cele do osiggniecia i wskazniki ich
pomiaru. W latach 2022-2023 przeprowadzit reorganizacje jednostek KAS
i przenidst 25% pracownikéw kontroli podatkowej z urzedéw skarbowych
do komodrek kontroli celno-skarbowej urzedéw celno-skarbowych.
Réwnoczesnie rozpoczat prace legislacyjne zmierzajagce do zniesienia
kompetencji naczelnika urzedu skarbowego do prowadzenia kontroli
podatkowej i rozszerzenia uprawnien tego organu podatkowego
w czynnosciach sprawdzajgcych. Dziatania te nie zostaty poprzedzone
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rzetelng analizg dotyczgcg wptywu reorganizacji na skutecznos¢ poboru
podatkdw.

Wysoka byta trafnos¢ kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych.
Obnizyta sie jednak ich efektywnos$¢, mierzona Srednig kwotg
uszczuplenia na kontrole podatkowga oraz kontrole celno-skarbowa.

5.3.1. DzIALANIA SZEFA KRAJOWE] ADMINISTRAC)I SKARBOWE]

Liczba czynnosci sprawdzajacych w 2022 r. i 2023 r. byta nizsza o0 16,7%
i15% niz w 2021 r., kiedy to osiggneta w analizowanym okresie
maksimum. W | pétroczu 2024 r. przeprowadzono takich czynnosci
nieznacznie wiecej (o0 1,3% w poréwnaniu do | pétrocza 2023 r.).

Tabela nr 1
Liczba czynnosci sprawdzajgcych w latach 2019-2024
(I pétrocze)

Liczba’ ) w tym w zakresie:
czynnosci
sprawdzajacych VAT podatku
ogoétem akcyzowego
1 2 3 4 5 6
2019r. 2542744 | 1029513 105 545 40,5 4,2
2020 . 2314130 | 1047325 86 216 45,3 3,7
2021 r. 2694816 | 1249761 108 967 46,4 4,0
2022r. 2245848 | 1020418 105 346 45,4 4,7
2023 r. 2289692 | 1066269 118 015 46,6 5,2
| pétrocze 2023 r. 1188343 558 481 59 005 47,0 5,0
| pétrocze 2024 r. 1204190 549 989 66 846 45,7 5,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw

Do 2021 r. realizowano coraz wiecej czynnosci sprawdzajgcych
dotyczacych rozliczen w VAT. W 2022 r. i 2023 r. byto takich czynnosci
wyraznie mniej niz w roku, w ktérym ich liczba okazata sie najwyzsza
(018,4% oraz o 14,7%). W zakresie liczby przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych w akcyzie najwiecej odnotowano ich w 2023 r.

W latach 2019-2023 oraz w pierwszych potroczach 2023 r. i 2024 r.
czynnosci  sprawdzajgce w VAT stanowity wysoki, a czynnosci
sprawdzajgce w akcyzie znacznie nizszy udziat we wszystkich czynnosciach
sprawdzajgcych.

Na zmiennos¢ liczby czynnosci sprawdzajgcych, jak wyjasnit Dyrektor
Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wptywata sytuacja gospodarcza,
zmiany przepisow prawnych, rozwdj narzedzi informatycznych
wspomagajacych dziatania kontrolne, a takze zdarzenia nadzwyczajne
(np. epidemia COVID-19). Na obnizanie sie liczby czynnosci
sprawdzajgcych mogto w szczegdlnosci wpltyng¢: wprowadzenie procesu
automatyzacji i centralizacji zwrotdéw i nadptat VAT (AUTO-ZWROT)
i rozszerzenie kwoty nim objetej; systematyczny rozwdj zdolnosci
analitycznych KAS, w tym efektywniejsze wykorzystanie plikow JPK;
efektywne, poprzedzone wnikliwg analiza, planowanie dziatan
weryfikacyjnych rozliczen podatkowych. Dyrektor stwierdzit ponadto,
ze do wzrostu liczby czynnosci sprawdzajgcych mogto przyczyni¢ sie z kolei
to, ze w 2024 r. kontrole celno-skarbowg ukierunkowano, zgodnie z jej
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przeznaczeniem, na zwalczanie oszustw podatkowych, a nie bteddéw
popetnianych przez przedsiebiorcéw.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze obnizyta sie relacja liczby czynnosci
sprawdzajgcych obejmujgcych zwroty VAT inne niz dokonane w ramach
systemu AUTO_ZWROT do liczby zwrotdw VAT dokonanych poza
systemem AUTO_ZWROT. Dla zwrotéw dokonanych w 2021 r. wyniosta
ona 39,2%, w 2022 r. - 36,9%, w 2023 r. - 34,0%, a dla zwrotéw
dokonanych w | pétroczu 2024 r. - 32,9%.

Na zmniejszenie sie relacji czynnosci sprawdzajgcych dotyczacych
rozliczen VAT, w szczegélnosci relacji liczby czynnosci sprawdzajgcych
dotyczagcych zwrotéw VAT do liczby zwrotéow VAT, w ocenie Dyrektora
Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, mogto mie¢ wptyw m.in.
efektywniejsze prowadzenie analizy ryzyka i jej wyniki, ktoére
ukierunkowaty dziatania podejmowane przez pracownikéw podlegtych
jednostek KAS do podmiotéw obarczonych najwiekszym ryzykiem
wystepowania nieprawidtowosci; a takze efektywniejsze wykorzystanie
plikow JPK.

Kwoty ustalen Dane gromadzone w Ministerstwie Finanséw o ustaleniach stwierdzonych

w rs‘tll"l"ecr:z::g:chl w wyniku czynnosci sprawdzajacych, budzg watpliwosci i tym samym nie
:prawdzijacych sg wystarczajgce do stwierdzenia poprawy efektywnosci czynnosci

w duzym stopniu sprawdzajgcych. Obejmujg one ustalenia wynikte z popetnienia przez
dotyczyly podatnikéw btedéw formalnych czy rachunkowych, nieskutkujgcych

popetnionych przez zanizeniem zobowigzania podatkowego (tzw. sztuczny WUSZ
podatnikéw biedow ! p go (tzw. y ).

formalnych Tabela nr 2
lub rachunkowych Kwoty ustalen stwierdzonych w ramach czynnosci sprawdzajgcych w latach
2019-2024 (I pétrocze).

w min zt

Ustalenia po wytaczeniu tzw.

Ustalenia z tzw. sztucznym WUSZ

sztucznego WUSZ'
w tym w zakresie: . w tym w zakresie:
. ogote
ogétem podatku . podatku
VAT VAT
akcyzowego akcyzowego
1 2 3 4 5 6 7
2019r. 35738 2305,0 b.d. b.d. b.d. b.d.
2020r. 5051,3 2 646,8 41,4 b.d. b.d. b.d.
2021 r. 6 663,5 25124 53,2 4343 b.d. b.d.
2022r. 88 197,3 3127,4 47,5| 5076,9 27326 47,5
2023r. 341329 4185,7 95,5| 7586,7 4060,0 95,5
| pétrocze 29983,0| 22309 58539873 21396 58,5
2023 r.
Ipotrocze | 357 091,9| 28231 58,0 | 52298 | 28231 58,0
2024r.

' W 2022 r. i 2023 r. wytaczeniu podlegaty ustalenia obejmujgce sztuczny WUSZ w kwocie co najmniej
20 min zt, a w przypadku | pétrocza 2024 r. co najmniej 30 min zt. Dane za 2021 r. w kol. 5 na podstawie
raportu o wykonaniu miernikdw stopnia realizacji celéw okreslonych przez Szefa KAS.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw

Najwyzsza Izba Kontroli w kontroli P22010 Prawidtowos¢ i skutecznosc
postepowan kontrolnych, podatkowych i egzekucyjnych organdéw Krajowej
Administracji Skarbowej przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw
zwrécita uwage, ze nieprawidtowos¢ w kwocie 80,9 mld zt, stwierdzona
przez pracownikéw urzedu skarbowego w 2022 r. w wyniku
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych w podatku dochodowym
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od os6b fizycznych, wynikata jedynie z btedu formalnego popetnionego
przez  podatnika,  nieskutkujgcego  zanizeniem  zobowigzania
podatkowego. Wykazanie takiej nieprawidtowosci znieksztatcito obraz
wynikéw administracji skarbowej. NIK wskazata na potrzebe
wypracowania bardziej precyzyjnej metody pomiaru efektéw czynnosci
sprawdzajgcych. Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami
w kontroli wykonania budzetu w2023 r. wskazal, ze w zwigzku
z wykazywaniem przez organy podatkowe we wiasciwym systemie
czynnosci sprawdzajgcych z kwotg uszczuplenia powstatg wskutek
popetnienia przez podatnikéw bteddéw formalnych czy rachunkowych
nieskutkujgcych zanizeniem zobowigzania podatkowego, tj. z tzw.
sztucznym WUSZ, pismem z 22 grudnia 2023 r. polecit ewidencjonowanie
takich czynnosci w sposdéb, ktory pozwalat je identyfikowac. Wdrozenie
stosownej funkcjonalnosci w systemie zaplanowano na 3 stycznia 2024 r.
Nowy sposéb ewidencjonowania miat pozwoli¢ na rozpoznanie skali
czynnosci z tzw. sztucznym WUSZ. W kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2023 r. stwierdzono, ze w roku tym ustalenia czynnosci sprawdzajacych
wyniosty 34 132,9 min zt. W kwocie tej zawieraty sie ustalenia wieksze lub
rowne 30 min z, ktére w wiekszosci byly tzw. sztucznym WUSZ.
W 16 przypadkach dotyczyty btednej kwoty zaliczki wykazanej przez
podatnika w zeznaniu PIT-37 (sztuczny WUSZ w {3cznej wysokosci
26 364,6 min zt), a w dwodch przypadkach btednej kwoty nadwyzki podatku
naliczonego z poprzedniej deklaracji VAT (sztuczny WUSZ w i3cznej
wysokosci 79,6 min zt). Dyrektor dodat, ze wskaznik realizacji celéw Szefa
KAS na 2024 r. kwota ustaleri dokonanych w toku czynnosci sprawdzajgcych
skonstruowano tak, ze przy obliczaniu jego wykonania miaty byc¢
wykluczane ustalenia z kwotg co najmniej 30 min zt stanowigce
tzw. sztuczny WUSZ. Zespot do spraw wskaznikéw realizacji celéw KAS
zarekomendowat jednak w odniesieniu do powyzszego wskaznika zmiane
studium jego wykonalnosci na 2025 r. w taki sposdb, ze tgczna kwota
ustalern dokonanych w toku czynnosci sprawdzajacych miata byc
pomniejszana o czynnosci sprawdzajgce z ustaleniami oznaczonymi
wskaznikiem ,sztuczny WUSZ". Departament Nadzoru nad Kontrolami
zaakceptowat zmiane w zakresie studium wykonalnosci.

Po okresie, w ktorym ograniczono w zwigzku z epidemig COVID-19 liczbe
realizowanych kontroli podatkowych (lata 2020-2021), liczba kontroli VAT
w 2022 r. byta zblizona do liczby kontroli przeprowadzonych w 2019 r.
W nastepnym roku kontroli takich przeprowadzono juz wyraZznie mniej
(0 31,6%). Ich liczba zmniejszyta sie takze w | potroczu 2024 r. (0 13,8%),
w poréwnaniu do analogicznego okresu 2023 r. Kontrole VAT kazdego
roku stanowity ponad potowe wszystkich kontroli podatkowych, przy czym
do 2022 r. ich udziat wzrastat. W | pétroczu 2024 r. ich odsetek byt jeszcze
Wyzszy.

63



Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 7

Liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych przez urzedy skarbowe

2019 20347
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw

Kontrole podatkowe w akcyzie stanowity niski odsetek wszystkich kontroli
podatkowych. Z roku na rok przeprowadzano ich przy tym coraz mniej.
W 2023 r. liczba takich kontroli stanowita zaledwie 36,2% liczby kontroli
22019 r. Obnizyta sie takze liczba kontroli celno-skarbowych w podatku
akcyzowym. Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wskazat,
ze przepisy ustawy o podatku akcyzowym, jak i innych ustaw przewidujg
szereg procedur i instytucji, ktére umozliwiajg organom KAS ocene
dziatalnosci podmiotéw akcyzowych bez koniecznosci wszczynania
kontroli. Wéréd tych procedur i instytucji Dyrektor wymienit: procedury
zwigzane z wydawaniem zezwolen akcyzowych; urzedowe sprawdzenie;
instytucje  zabezpieczenia akcyzowego; procedury  zwigzane
z przemieszczaniem wyrobow akcyzowych.

Czynnikiem majagcym wplyw na spadek liczby kontroli podatkowych
w 2023 r. byt proces przenoszenia pracownikéw z komdrek kontrolnych
urzedéw skarbowych do urzedéw celno-skarbowych, przy czym
odnotowano tendencje spadkowg liczby kontroli podatkowych
z jednoczesnym wzrostem liczby kontroli celno-skarbowych ogétem.
Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wskazat, ze dziatania
kontrolne podejmowano w oparciu o wyniki analizy ryzyka, ktora
ukierunkowano na wszystkie podatki. Decyzja o przeprowadzeniu kontroli
zalezata od poziomu zidentyfikowanego ryzyka, skali potencjalnych
zagrozen i wielkosci korzysci osiggnietych przez podmioty naruszajgce
prawo. Lata 2020-2021 r. byty okresem pandemicznym. Wodwczas
wiekszos¢ dziatan weryfikacyjnych wykonywano w czynnosciach
sprawdzajacych.
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Tabela nr 3
Liczba kontroli VAT, w tym zwrotéw VAT w latach 2019-2024 (I pétrocze).

Kontrole zwrotow VAT

Liczba w tym: Liczba w tym:
kontroli ) 3:2 k:;::h )
odatko ch zZwrotow % = ZwWrotow
P v ATWy VAT skarbowych VAT
VAT
1 2 3 4 5 6 7

2019 r. 10 285 2738| 266 1168 251 21,5
2020r. 8070 1799 | 22,3 1188 285 24,0
2021r. 8755 1545 17,6 1919 269 14,0
2022 10 162 1272 125 2711 253 9,3
2023 . 7033 830| 11,8 4082 292 7.2
! zg*zr;crze 4035 486| 120 1963 140 7.1
! gg"zrzcrze 3477 352 101 2379 209 8,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw

W okresie od 2019 r. do | pdtrocza 2024 r. przeprowadzano coraz mniej
kontroli podatkowych zwrotéw VAT i stanowity one coraz mniejszg czes¢
kontroli podatkowych w VAT. W przypadku kontroli celno-skarbowych
zwrotow VAT w okresie kontrolowanym co prawda nastepowat wzrost ich
liczby, jednak ich udziat w kontrolach celno-skarbowych w VAT okazat sie
wyraznie nizszy niz w latach 2019-2021.

Skutecznos$¢ kontroli Tabela nr 4
podatkowych

Skutecznos¢ kontroli podatkowych przeprowadzonych przez urzedy skarbowe
w latach 2019-2024 (I pétrocze)

Skutecznos¢'
kontroli w tym

podatkowych

ogétem VAT podatku akcyzowego
(W %)
1 2 3 4

2019r. 74,3 73,3 47,0
2020r. 67,0 81,7 52,7
2021 r. 83,6 84,3 66,0
2022r. 86,8 86,3 66,7
2023 r. 92,5 93,2 87,0
| p6irocze 2023 r. 92,9 93,9 86,7
| pétrocze 2024 r. 93,6 92,5 97.5

' Skuteczno$¢ kontroli mierzona relacjg liczby kontroli liczba kontroli, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci (z kwotg uszczuplenia powyzej 5 tys. z}) do liczby przeprowadzonych kontroli.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw

Skutecznos¢ kontroli podatkowych w VAT z roku na rok byta coraz lepsza,
osiggajac wysoki poziom. Z reguty byta bliska skutecznosci wszystkich
kontroli podatkowych. Skutecznos$¢ kontroli podatkowych w akcyzie
poprawiata sie, byta jednak z reguty wyraznie nizsza od skutecznosci
wszystkich kontroli podatkowych (z wyjatkiem | potowy 2024 r.).
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Tabelanr 5
Udziat pozytywnych kontroli w kontrolach podatkowych VAT ogétem, w podziale
na kwoty uszczuplen w latach 2019-2024 (I pétrocze).

Udziat pozytywnych' kontroli w kontrolach podatkowych VAT ogétem,
z uszczupleniami w kwocie (%):

>3tys. >5tys. >10tys. >50tys.zt > 100 tys.

zt <5 zt<10 zt<50 @ <100 tys. zt <500 > 500 tys. Zt
tys. zt tys. zt tys. zt zt tys. zt
2019r. 7,5 12,1 32,3 11,2 17,5 10,0
2020 r. 7,0 13,1 33,6 12,4 18,6 10,2
2021r. 6,2 13,5 36,7 12,5 17,1 8,5
2022r. 6,5 15,0 39,8 13,3 15,6 6,6
2023r. 1,3 13,0 42,7 15,8 18,8 5,9
| pét. 2023 r. 2,3 13,4 40,3 15,3 18,9 6,5
| pét. 2024 r. 1,2 10,5 43,0 15,8 18,1 5,4

' Kontrole pozytywne to kontrole, w ktérych stwierdzono uszczuplenia.
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw

Najwiekszg czes$¢ pozytywnych kontroli podatkowych VAT stanowily te,
w ktérych uszczuplenia wyniosty od ponad 10 tys. zt do 50 tys. zt. Ich udziat
wzrastat stopniowo. Okazat sie on najwyzszy takze w | potowie 2024 r.

Tabelanr 6
Srednia kwota ustalenia na kontrole podatkowg w latach 2019-2024 (I pétrocze).
w tys. zt
Kwota w tym
uszczuplenia na
kontrole VAT podatku akcyzowego
podatkowa ogétem
1 2 3 4

2019r. 230,8 367,5 1944,
2020r. 251,3 4121 110,2

2021 r. 185,1 282,9 32,2
2022r. 169,8 237,3 188,1

2023 r. 145,1 184,8 1194,5

| pétrocze 2023 r. 168,0 208,3 116,3

| pétrocze 2024 r. 165,7 163,6 2 069,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw

Kwota ustalenia na kontrole podatkowg wzrosta tylko w 2020 r. W 2022 r.
okazata sie nizsza od swojego maksimum o 32,4%, a rok p6zniej o 42,3%.

Kwota ustalenia na kontrole podatkowg VAT wykazywata te same kierunki
zmian co kwota uszczuplenia na kontrole podatkowa. W 2022 r. i 2023 r.
stanowita ona 57,6% i 44,8% kwoty z 2020 r. Z wyjatkiem | potowy 2024 r.
byta wyzsza od kwoty uszczuplenia na kontrole podatkowg ogotem,
do 2021 r. nawet o ponad potowe.

Kwota ustalenia na kontrole podatkowag akcyzy wykazywata znaczne
zmiany. Do 2021 r. zmniejszata sie, by w nastepnych latach wzrastac.
Mimo wzrostu w 2022 r. i 2023 r. stanowita 9,7% i 61,4% kwoty z 2019 r.
W | potowie 2024 r. byta jednak wyzsza od swojego rocznego maksimum
0 6,4%. W relacji z kwotg ustalenia na kontrole podatkowg ogdtem
przewyzszyta ja kilku- lub nawet kilkunastokrotnie w 2019 r., 2023 r.
i | potroczu 2024 r.
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Infografika nr 8
Kwota ustalen kontroli podatkowych
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O— var podatku akcyzowego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw

Ustalenia kontroli podatkowych w VAT obnizaty sie rok do roku. W 2022 r.
i 2023 r. stanowity one 63,8% i 34,4% kwoty z 2019 r. Ich udziat
w ustaleniach wszystkich kontroli podatkowych po 2020 r. zmniejszat sie
stopniowo.

Kwota ustalen kontroli podatkowych w akcyzie do 2021 r. zmniejszata sie
dynamicznie. W nastepnych latach jednak wzrastata, mimo to w 2023 r.
osiggneta tylko 22,3% kwoty z 2019 r. W | potowie 2024 r. takze
odnotowano jej zwiekszenie i wyniosta przy tym wiecej niz za poprzedni
rok. Z reguty kwota ustalen kontroli podatkowych w akcyzie stanowita
znikoma czes¢ kwoty ustalen wszystkich kontroli podatkowych.

Wysokos¢ uszczuplen wykryta w kontrolach podatkowych byta zmienna
i zalezata od wielu czynnikéw. Jednym z nich byta liczba wykonanych
kontroli. Nie bez znaczenia, jak m.in. dodat Dyrektor Departamentu
Nadzoru nad Kontrolami, byta sytuacja gospodarcza czy zdarzenia
nadzwyczajne (np. epidemia COVID-19), ktére wplywaly m.in.
na ograniczenie aktywnosci podmiotéw gospodarczych, a co za tym
na wysokos$¢ ich przychodoéw.

Z roku na rok przeprowadzano w zakresie podatku od towardw i ustug
coraz wiecej kontroli celno-skarbowych, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1
pkt 1 ustawy o KAS. W 2022 r. byto ich ponad dwukrotnie wiecej niz przed
trzema laty. W 2023 r. ich liczba rok do roku wzrosta o nieco ponad potowe.
Tendencja zwyzkowa utrzymata sie w | potowie 2024 r. (zwiekszenie
021,2% w pordéwnaniu do | pétrocza 2023 r.). Kontrole takie stanowity
ponad potowe wszystkich kontroli celno-skarbowych.
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Infografika nr 9

Liczba kontroli rozliczeh podatkowych przeprowadzonych przez urzedy
celno-skarbowe
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw

Czynnikiem majgcym wptyw na wzrost liczby kontroli celno-skarbowych
w 2023 r. byt proces przenoszenia pracownikéw z komdrek kontrolnych
urzedéw skarbowych do urzeddw celno-skarbowych, w rezultacie
odnotowano tendencje spadkowg liczby kontroli podatkowych
z jednoczesnym wzrostem liczby kontroli celno-skarbowych ogoétem.

W 2022 r. i 2023 r. przeprowadzono mniej kontroli celno-skarbowych
w akcyzie niz w 2019 r. (0 25,9% i 39,5%). Ich odsetek we wszystkich
kontrolach celno-skarbowych obnizat sie przy tym co rok.

Tabela nr7

Skutecznos¢ kontroli celno-skarbowych, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1
ustawy o KAS przeprowadzonych przez urzedy celno-skarbowe w latach 2019-
2024 (I pbtrocze)

Skutecznos¢'
kontroli celno- W tym
skarbowych
033/";"1 rozliczen VAT  podatku akcyzowego
0
1 2 3 4

2019r. 70,0 74,5 58,5
2020 r. 77,6 87,0 67,3
2021 r. 85,2 92,0 66,1
2022r. 87,9 93,4 71,6
2023 r. 89,7 92,9 65,2
| pétrocze 2023 r. 91,3 94,3 59,1
| potrocze 2024 r. 91,3 94,7 73,2

T Skutecznoé¢ kontroli mierzona relacjg liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci (z kwotg
uszczuplenia powyzej 5 tys. zt) do liczby przeprowadzonych kontroli.
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw
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Skutecznos¢ kontroli celno-skarbowych rozliczen VAT z reguty poprawiata
sie z roku na rok, a od 2021 r. przekraczata 90%. Zawsze byta wyzsza
od skutecznosci  wszystkich kontroli celno-skarbowych. Skutecznos¢
kontroli podatku akcyzowego zawsze byta wyraznie nizsza od skutecznosci
liczonej dla wszystkich kontroli celno-skarbowych.

NIK zauwaza jednak, ze na poprawe skutecznosci kontroli celno-
skarbowych czeSciowo miaty wptyw wyniki kontroli w sprawach prostych,
ktére mogty by¢ zweryfikowane w ramach czynnosci sprawdzajgcych.

Tabelanr 8
Srednia kwota ustalenia na kontrole celno-skarbowa, o ktérej mowa w art. 54 ust.
1 pkt 1 ustawy o KAS w latach 2019-2024 (I p6trocze)

w tys. zt
Kwota ustalenia
na kontrole w tym na kontrole
celno-skarbowg
ogétem VAT podatku akcyzowego
1 2 3 4
2019r. 22609 2439,8 5579,7
2020 r. 1702,6 1600,9 19148
2021r. 14079 1342,0 1746,8
2022r. 14389 1140,6 91939
2023r. 685,9 823,3 634,8
| pétrocze 2023 r. 7479 887,2 947,0
| pétrocze 2024 r. 622,2 704,5 1610,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw

Kwota ustalenia na kontrole celno-skarbowag ogdétem cho¢ w 2022 r.
wzrosta rok do roku (o 2,2%), to jednak okazata sie wyraznie nizsza niz
przed trzema laty (o 36,4%), kiedy to osiggneta w analizowanym okresie
maksimum. W 2023 r. osiggneta najmniejszg roczng wysokos¢, obnizajac
sie ponad dwukrotnie w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Nizszg taka
kwote odnotowano takze w | potowie 2024 r. (0 16,8% w poréwnaniu
do | pétrocza 2023 r.).

Kwota ustalenia na kontrole celno-skarbowa w VAT zmniejszata sie rok
do roku. W 2022 r.i2023 r. stanowita 46,7% i 33,7% kwoty z 2019 .

Kwota ustalenia na kontrole celno-skarbowa w akcyzie z wyjgtkiem 2023 r.
przewyzszata kwote ustalenia na kontrole celno-skarbowg ogotem.
W 2022 r. wzrosta ponad pieciokrotnie rok do roku, by osiggna¢ najwyzsza
wartos¢, wyzszg niz w 2019 r. o 64,8%. W 2023 r. w poréwnaniu
z poprzednim rokiem znaczaco sie jednak obnizyta (niemal czternascie
i potrazy). W | potowie 2024 r. wzrosta o 70,1% w poréwnaniu do | pétrocza
2023r.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wskazat, ze na $rednig
kwote uszczuplenia kontroli celno-skarbowej, kontroli celno-skarbowej
w VAT i kontroli celno-skarbowej w akcyzie wptywata liczba kontroli
zakonczonych w danym okresie i wielko$¢ uszczuplen stwierdzonych
wtych kontrolach. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli powyzsze
wyjasnienia wskazujg na nieznajomos¢ przyczyn tak mierzonej
efektywnosci kontroli celno-skarbowej.
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Infografika nr 10
Kwota ustalen kontroli celno-skarbowych, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1
ustawy o KAS
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw

W 2022 r. uszczuplenia wszystkich kontroli celno-skarbowych okazaty sie
najwyzsze. W nastepnym roku zmniejszyty sie o 14,8%, wcigz jednak
przewyzszaty kwote z 2019 r. W | potowie 2024 r. zmniejszyly sie 0 9,9%,
stanowigc przy tym blisko potowe kwoty catego 2023 r.

Uszczuplenia kontroli celno-skarbowych w VAT zaréwno w 2022 r., jak
i 2023 r. byty wyzsze niz w 2019 r. (0 8,5% i 17,9%). W | pbtroczu 2024 r.
nieco sie obnizyty (o 3,8%). Uszczuplenia takie stanowity najwiekszg cze$¢
uszczuplen wszystkich kontroli celno-skarbowych. Uszczuplenia kontroli
celno-skarbowych w akcyzie najwyzsze okazaty sie w 2022 r., przy tym
zwiekszyty sie wobec 2019 r. o 22,2%. W 2023 r. obnizyty sie jednak
znaczyco (0 94,4%).

Wysokos¢ uszczuplen wykryta w kontrolach celno-skarbowych, jak m.in.
wskazat Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, byta zmienna
i zalezata od wielu czynnikéw. Jednym z nich byta liczba wykonanych
kontroli. Nie bez znaczenia pozostawata sytuacja gospodarcza czy
zdarzenia nadzwyczajne (np. pandemia COVID-19), ktore wptywaty m.in.
na ograniczenie aktywnosci podmiotéw gospodarczych, a co za tym idzie
na nizsze przychody.

W Ministerstwie Finanséw w |l kwartale 2022 r. przeprowadzono analize
dotyczacg funkcjonowania komodrek kontroli podatkowej, na podstawie
ktérej zarekomendowano Szefowi KAS zniesienie kompetencji naczelnika
urzedu  skarbowego do  prowadzenia  kontroli  podatkowej
i w konsekwencji rozszerzenie jego uprawnien w czynnosciach
sprawdzajgcych, zwtaszcza poprzez rozszerzenie zakresu ogledzin.

W analizie zebrano i poddano weryfikacji w szczegélnosci dane o: liczbie
pracownikéw komdrek kontroli podatkowej; liczbie kontroli podatkowych
wiasciwych i doraznych, kwotach ich ustalen, w tym na kontrole, oraz
tematach, jakim poswiecono kontrole dorazne; liczbie i poszczegdlnych
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rodzajach obszaréw objetych kontrolg podatkowsg; liczbie kontroli
podatkowych z ustaleniami wedtug okreslonych przedziatéw. Analiza
obejmowata okres od 2020 r. do kwietnia 2022 r.

W notatce przekazanej Szefowi KAS zauwazono w szczegélnosci, ze:

— ustalenia kontroli podatkowej z roku na rok zmniejszaly sie,
a czynnosci sprawdzajgcych wzrastaty (poréwnano lata 2017-2021);

— kontrola podatkowa coraz czesciej byla wszczynana, mimo ze
wystarczajgcg formg weryfikacji rozliczeh podatkowych, ze wzgledu
na rozwoj narzedzi informatycznych umozliwiajgcych identyfikowanie
nieprawidtowosci ,zza biurka”, byty czynnosci sprawdzajgce.

Wobec powyzszego w notatce zaproponowano: rozszerzenie zakresu
stosowania czynnosci sprawdzajacych; zakohczenie stosowania kontroli
podatkowej przez naczelnikoéw urzedoéw skarbowych i likwidacje komorek
kontroli podatkowej; stopniowe przenoszenie pracownikéw kontroli
podatkowej do komérek czynnosci sprawdzajgcych i komérek kontroli
celno-skarbowej. Do urzedéw celno-skarbowych zamierzano przenies¢
okoto 1/3 pracownikéw kontroli podatkowej (tj. okoto 1000), przy czym
proces ten miat objg¢ wszystkich kontroleréow krajowego urzedu
skarbowego i wyspecjalizowanych urzedéw skarbowych, a w $rednich
i duzych urzedach skarbowych czes¢ kontroleréw z uwzglednieniem ich
merytorycznych kompetencji. Wszyscy kontrolerzy matych urzedéw
skarbowych mieli zosta¢ przeniesieni do komdrek czynnosci
sprawdzajacych.

Po zaakceptowaniu powyzszych rekomendacji przez Szefa KAS,
w Il pétroczu 2022 r. oraz | potroczu 2023 r. przeprowadzono
reorganizacje w Krajowej Administracji Skarbowej i 25% pracownikéw
kontroli podatkowej z urzeddéw skarbowych przeniesiono do komoérek
kontroli celno-skarbowej urzedéw celno-skarbowych. Réwnolegle
w Ministerstwie Finanséw prowadzono prace nad stosowng nowelizacjg
ustawy Ordynacja podatkowa.

W urzedach skarbowych na 31 grudnia 2021 r. czynnosci sprawdzajgce
realizowato 6670 pracownikdw, a kontrole podatkowe - 2977. Na koniec
2022 r,, 2023 r. i | pétrocza 2024 r. w poréwnaniu z ostatnim dniem
poprzedniego roku czynnosci sprawdzajace wykonywato o 2,4%, 2,7%
i 2,2% wiecej pracownikéw, a kontrole podatkowe - 0 7,6%, 24,4% i 2,3%
mniej. W dniu 30 czerwca 2024 r. wobec 31 grudnia 2021 r. liczba
pracownikéw wykonujgcych czynnosci sprawdzajgce wzrosta zatem 0 513,
a wykonujacych kontrole podatkowe zmniejszyta sie o 949. W okresie
0d 2022 r. do | pdtrocza 2024 r. z komoédrek kontroli podatkowej
do komdrek czynnosci sprawdzajgcych przeniesiono 167 pracownikéw,
a do komoérek kontroli celno-skarbowej - 606, przy czym 98,8% z nich
do 30 czerwca 2023 r.

W urzedach celno-skarbowych na 31 grudnia 2021 r. liczba pracownikéw
i funkcjonariuszy realizujgcych kontrole celno-skarbowe, o ktérych mowa
w art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS, wyniosta 1966. W poréwnaniu
z ostatnim dniem poprzedniego roku na koniec 2022 r. i 2023 r. takich
kontrolerdw byto wiecej 0 4,2% i 32,8%, w sumie zatem w ciggu dwéch lat
ich liczba wzrosta o 755, do 2721. Na koniec | pétrocza 2024 r. byto ich
mniej o 78 niz 31 grudnia 2023 r.
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Proces reorganizacji jednostek KAS, ktérego nastepstwem byto
przeniesienie  pracownikdw kontroli podatkowej do urzedéw
celno-skarbowych, nie zostat poprzedzony rzetelng analizg skutkéw takich
dziatan dla poboru podatkéw*4.

Prowadzone od 2022 r. prace legislacyjne majace na celu zniesienie
kompetencji naczelnika urzedu skarbowego do prowadzenia kontroli
podatkowej oraz rozszerzenie jego uprawnien w czynnosciach
sprawdzajgcych byty nieskuteczne. Ostatni projekt ustawy, przygotowany
w badanym okresie przekazano 12 lipca 2024 r. do uzgodnien
wewnetrznych w ramach Ministerstwa Finanséw.

Ponadto, w zwigzku z prowadzeniem w kolejnych latach prac nad
nowelizacjg ustawy Ordynacja podatkowa nie przeprowadzono
udokumentowanej analizy, w ktdrej przedstawiono by i oceniono wyniki
dziatalnosci naczelnikdw urzeddw skarbowych za caty 2022 r. i 2023 r.,
mimo ze dane za te lata stopniowo stawaty sie dostepne. Objecie
kolejnych lat analizg byto niezbedne dla petnego obrazu wynikéw dziatan
kontrolnych naczelnikdw urzeddw skarbowych i pozwolitoby na lepsze ich
zweryfikowanie w kontekscie proponowanych zmian legislacyjnych
(zniesienie kompetencji naczelnika urzedu skarbowego do prowadzenia
kontroli podatkowej oraz rozszerzenie jego uprawnien w czynnosciach
sprawdzajgcych). NIK zauwaza takze, ze okres objety analizg
przeprowadzong w Il kwartale 2022 r., byt specyficzny, pokrywat sie
bowiem z czasem, w ktérym trwata epidemia COVID-19, kiedy to dziatania
kontrolne naczelnikédw urzedéw skarbowych zostaly znacznie
ograniczone. Tym bardziej zatem analiza powinna objg¢ lata, w ktdrych
aktywnos¢ kontrolna naczelnikéw urzedéw skarbowych byta zblizona
do tej, ktéra wykazywali woéwczas, gdy nie zakidcato jej wystgpienie
nadzwyczajnej sytuacji.

Argumentem majacym przemawial za zniesieniem kompetencji
naczelnikdw urzedéw skarbowych do prowadzenia kontroli podatkowej
miat by¢ m.in. fakt, ze jej ustalenia zmniejszajg sie, gdy réwnoczesnie
ustalenia czynnosci sprawdzajgcych wzrastajg. Jednak w notatce dla Szefa
KAS z czerwca 2022 r. przyjeto zawyzone dane za 2021 r. dotyczgce ustalen
z czynnosci sprawdzajgcych. Wedtug Sprawozdania Szefa KAS za 2021 r.
kwota ustalen w ramach czynnosci sprawdzajgcych wyniosta 4343 min zt
a nie 6663,5 min z, jak podano w notatce. Rdznica ta wynikata z tzw.
sztucznego WUSZ. Dane te mocno znieksztatcaty obraz wynikow jednostek
KAS. W poréwnaniu do 2020 r. ustalenia z czynnosci sprawdzajacych
zatem nie wzrosty, a zmniejszyty sie o 708 min zt (14%). Kwote ustalen
czynnosci sprawdzajgcych w odniesieniu do 2021 r. w wysokosci
6663,5 min zt wskazano takze w uzasadnieniu i OSR do projektu z 10 lipca
2024 r. ustawy zmieniajgcej ustawe Ordynacja podatkowa.

NIK zauwaza, ze obraz wynikéw administracji skarbowej byt
znieksztatcony takze w kolejnych latach. Sztuczny WUSZ, wedtug danych
Departamentu Nadzoru nad Kontrolami o ustaleniach czynnosci
sprawdzajgcych, w 2022 r. wyniést 831204 min z, 2023 r. -

4 Stanowisko w odniesieniu do braku rzetelnej analizy NIK wyrazita takze po kontroli
Nadzér naczelnikéw niewyspecjalizowanych urzedéw skarbowych nad prawidfowosciq
rozliczeri podatku dochodowego od o0séb prawnych. (informacja o wynikach kontroli
nr ewid. 84/2024/P/23/068/LLU, lipiec 2024).
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26 546,2 min zt i 351 862,1 min zt w | p6troczu 2024 r., stanowigc tym
samym 94,2%, 77,8% i 98,5% kwoty ustalen ogdtem (tzn. obejmujacej
sztuczny WUSZ). Wystepowanie sztucznego WUSZ weryfikowano
w przypadku 2022 r. i 2023 r. jednak tylko dla ustalen, ktére wykazano we
wiasciwym systemie w wysokosci minimum 20 min zt, a w przypadku
| potrocza 2024 r. - co najmniej 30 min zt. W trakcie dalszych uzgodnien
wewnetrznych prowadzonych w Ministerstwie Finanséw nad projektem
ustawy zmieniajgcej ustawe Ordynacja podatkowa, tj. po 10 lipca 2024 r.,
Departament Nadzoru nad Kontrolami do uzasadnienia tej ustawy i OSR
w przypadku ustalen z czynnosci sprawdzajgcych wskazat 7244,7 min zt
za 2022 r. i 7586,6 min zt za 2023 r. NIK zauwaza, ze kwota 7244,7 min zt
za 2022 r. jest niespdjna z kwotg 5076,9 min zt ustaleri pomniejszonych
o0 WUSZ przedstawiong w trakcie niniejszej kontroli NIK (jest wyzsza
0 42,7%). Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli $wiadczy to o problemach
zustaleniem  efektédw  czynnosci  sprawdzajacych, a  takze
niewystarczajgcych dziataniach Szafa KAS majacych na celu wypracowanie
bardziej precyzyjnej metody pomiaru efektéw czynnosci sprawdzajacych.
Wediug stanu na poczatek listopada 2024 r. nie zakonczono
w Ministerstwie Finanséw prac nad kolejng wersjg projektu zmiany ustawy
Ordynacja podatkowa.

Nieuwzglednienie jakiegos$ zakresu informacji w notatce dla Szefa KAS, jak
ttumaczyt Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami,
nie byto réwnoznaczne z pominieciem tych elementéw przy dokonywaniu
catosciowej oceny danego zagadnienia. Odnoszgc sie do danych
statystycznych  dotyczacych  kontroli  podatkowych i  czynnosci
sprawdzajgcych wzietych pod uwage przy prowadzonych w Ministerstwie
Finanséw analizach, Dyrektor zwrdcit uwage, ze poprzez systemy
informatyczne mozliwe sa staty i biezgcy dostep do danych statystycznych
i generowanie ich wedtug okreSlonych potrzeb. Sprawdzenie
odpowiednich, interesujgcych w danym momencie danych nie musi by¢
dokumentowane. Dodatkowo cyklicznie byly przygotowywane i dostepne
szczegbtowe raporty i sprawozdania, ktére wykorzystywano do réznego
rodzaju dziatan, w tym zarzadczych i legislacyjnych. Ponadto, osiggane
przez izby administracji skarbowej wyniki w kontroli i czynnosciach
sprawdzajgcych byly stalym tematem narad i spotkan kierownictwa KAS
i nie tylko stuzyly do podsumowania okresdw sprawozdawczych, ale takze
do podejmowania decyzji o przysztosci catej organizacji, w tym
ewentualnych zmian, np. w poszczegdlnych pionach, ktére moga
przyczyni¢ sie do zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci dziatan oraz
poprawy ich ekonomiki (zmniejszenie naktaddéw). Zastepca Dyrektora
wskazat takze na trwajacy przeglad i analize dotychczas obowigzujgcych
rozwigzan organizacyjnych i prawnych m.in. w zakresie kontroli
podatkowych, celem przedtozenia Szefowi KAS rekomendacji do podjecia
decyzji co do kierunkéw dalszych dziatan.

NIK nie kwestionuje, ze Departament Nadzoru nad Kontrolami, a za jego
posrednictwem Szef KAS i Kierownictwo Ministerstwa Finanséw, posiada
biezgcy dostep do danych dotyczacych kontroli podatkowych i czynnosci
sprawdzajgcych i istnieje mozliwos¢ generowania danych wedtug
okreslonych potrzeb, jednak nie moze sie zgodzi¢, ze wyniki
prowadzonych analiz stuzace podejmowaniu decyzji o przysztosci catej
organizacji moga nie by¢ dokumentowane. Wskutek
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nieudokumentowania, jakie analizy prowadzono, nie jest mozliwa ich
ocena.

NIK wskazuje, ze Szef KAS moze podejmowac inicjatywy w celu
ksztattowania modelu weryfikacji rozliczen podatkowych, w tym takie,
ktére prowadzg do zniesienia kompetencji naczelnika urzedu skarbowego
do prowadzenia kontroli podatkowej i w konsekwencji rozszerzenia
uprawnien tego organu podatkowego w ramach czynnosci
sprawdzajgcych. Dziatania podejmowane w ramach kazdej inicjatywy
isamo uzasadnienie ich podjecia powinny by¢ jednak poparte nie
budzacymi watpliwosci i adekwatnymi argumentami, tym bardziej
ze proponowane zmiany niewatpliwie prowadzg do gruntownej
przebudowy modelu weryfikacji rozliczen podatkowych i wplywaja
na przysztos¢ organizacji.

W 2020 r. Szef KAS wydal Rekomendacje w sprawie zasad prowadzenia
dziatani przez jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej
w obszarze zapobiegania i zwalczania nieprawidtowosci podatkowych
i celnych. W Rekomendacjach wskazano, ze postepowanie przygotowawcze
moze petni¢ samodzielng role w wykrywaniu i zwalczaniu
nieprawidtowosci podatkowych i ze organy KAS okreslajg kierunki
dziatania (kontrola celno-skarbowa/postepowanie przygotowawcze)
i wybierajg najbardziej efektywne narzedzia z uwzglednieniem m.in. oceny
rzeczywistych rezultatow finansowych dla Skarbu Panstwa, w tym
mozliwosci zabezpieczenia towardéw, materiatéw, Srodkéw pienieznych,
takze poza obiegiem bankowym, ktére zostang wykorzystane
do zabezpieczenia zobowigzan podatkowych. Odnoszac  sie
do powyzszego Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami
wskazat, ze to wszystkie okolicznosci konkretnej sprawy (a nie pojedyncze
jej elementy) warunkujg rodzaj podejmowanych przez KAS dziatan tak, aby
dazac do okreslenia i wyegzekwowania naleznych kwot, nie generowacd
nieadekwatnych kosztéw obcigzajgcych Skarb Panstwa. Kazdy organ
prowadzacy sprawe podejmuje samodzielng decyzje o tym, jaki rodzaj
dziatan bedzie odpowiedni i najskuteczniejszy w zaistniatych
okolicznosciach. Dyrektor ponadto dodat, ze aktywnos$¢ kontroli celno-
skarbowej koncentruje sie na ryzykach stanowigcych najwieksze
zagrozenie dla stabilnosci wptywéw budzetowych. Powyzsze jest zgodne
z powyzszymi  Rekomendacjomi. W trakcie kontaktéw roboczych
z jednostkami KAS zwracano uwage, ze dziatania urzedéw powinny by¢
proporcjonalne, tj. niedopuszczalne jest wszczynanie kontroli podatkowej
albo kontroli celno-skarbowej, gdy uprawnienia organéw w ramach
czynnosci sprawdzajgcych sg wystarczajgce.

Biorgc pod uwage powyzsze wytyczne z 2020 r. oraz stanowisko Dyrektora
Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, prezentowane takze
w kontaktach z jednostkami KAS, nalezy przypomnie¢, ze uzasadnieniem
przedtozonych w czerwcu 2022 r. Szefowi KAS rekomendacji zniesienia
kompetencji naczelnika urzedu skarbowego do prowadzenia kontroli
podatkowej byto stwierdzenie, ze kontrola podatkowa coraz czesciej byta
wszczynana, mimo ze wystarczajgcg formg weryfikacji rozliczen
podatkowych, ze wzgledu na rozwdj narzedzi informatycznych
umozliwiajgcych identyfikowanie nieprawidtowosci ,zza biurka”, byty
czynnosci sprawdzajgce. Podczas gdy w lipcu 2020 r. zwrdcono sie
do dyrektoréw izb administracji skarbowej aby z tego wzgledu objeli oni

74



Fikcyjne faktury
wykryte w kontrolach
podatkowych

i kontrolach
celno-skarbowych

Wazniejsze wyniki kontroli

nadzorem dziatania podejmowane przez naczelnikéw urzedow
skarbowych i urzedéw celno-skarbowych w zakresie weryfikacji naleznosci
wynikajgcych z daniny solidarnosciowej. W pismie tym wskazano,
ze weryfikacja tej naleznosci publicznoprawnej powinna odbywac sie,
codo zasady, w czynnosciach sprawdzajacych, a tylko w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach w kontroli podatkowej albo kontroli
celno-skarbowej. W zwigzku z wptywajacymi do Ministerstwa Finansow
kolejnymi sygnatami o zainteresowaniu urzeddw celno-skarbowych
podmiotami i tematami, ktére mogg by¢ prowadzone w ramach
procedury najmniej sformalizowanej, tj. czynnosci sprawdzajacych, a nie
kontroli celno-skarbowej, ktéra, co do zasady, powinna skupia¢ sie
na sprawach trudnych o wysokim stopniu skomplikowania, Dyrektor
Departamentu Nadzoru nad Kontrolami w maju 2024 r. polecit
naczelnikom urzedéw celno-skarbowych, by w okreslonym terminie
dokonali przegladu zainteresowan odnotowanych we wtasciwym systemie
i odstgpili od nich w sprawach, ktére dotyczyty: a) daniny solidarnosciowej,
gdy nie stwierdzono innych ryzyk niz wynikajgce z przekroczenia kwoty
podstawy obliczania tej daniny; b) przekroczenia kwoty przychodu
uprawniajacej do stosowania stawki 9% CIT, jesli nie stwierdzono innych
ryzyk w tym zakresie; c) innych zagadnien, ktére nie wymagaty podjecia
kontroli celno-skarbowej, a wynikaty z prostych btedéw formalnych.

Monitorowanie kwestii, ktére poruszono w pismach z lipca 2020 r. i maja
2024 r., okazato sie nieskuteczne. Nie udato sie zapobiec praktykom
wszczynania przez organy KAS kontroli celno-skarbowej lub kontroli
podatkowej w sprawach prostych, w ktérych wystarczajgcg formag
weryfikacji byly czynnosci sprawdzajace. Przyktadowo w kontroli
przeprowadzonej przez NIK w Mazowieckim Urzedzie Celno-Skarbowym
w Warszawie ustalono, ze do kontroli celno-skarbowej kierowano sprawy,
ktére co do zasady mogty by¢ przedmiotem weryfikacji przez naczelnikéw
urzeddéw skarbowych, tj. obejmujgce rzetelnosc¢ i prawidtowos¢ rozliczenia
daniny solidarnosciowej oraz rzetelnos¢ i prawidtowos¢ dokonania
korekty podatku naliczonego w zwigzku z nieoptaceniem przez podatnika
faktur w terminie 90 dni, tzw. zte dlugi (szczegdtowe ustalenia
przedstawiono w rozdziale informacji dotyczagcym wynikéw kontroli
w urzedach kontroli celno-skarbowej). Zdaniem NIK w stosunku do wyzej
wymienionych podmiotéw wystarczajgce byto skierowanie przez urzad
skarbowy wezwania do skorygowania rozlicze podatkowych lub podjecie
czynnosci sprawdzajgcych. Dopiero w przypadku braku reakcji podatnika
uzasadnione bytoby podjecie innych dziatan. Stopiert skomplikowania ww.
spraw nie uzasadniat wszczynania w pierwszej kolejnosci kontroli
celno-skarbowe;.

Wskutek kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych zakoriczonych
w 2021 r. wykryto 196 tys. fikcyjnych faktur, a w kolejnych latach rok
do roku mniej 0 9,2% (0 18,1 tys.) i 29,2% (0 69,9 tys.). W przypadku faktur
wykrytych w kontrolach zakoriczonych w 2021 r. (wystawionych w ztotych)
ich wartos¢ VAT opiewata na 3015,1 min zt. W nastepnych latach wartos¢
ta zmniejszata sie wyraznie, najpierw o blisko potowe, do 1619,5 min z,
poézniej o jeszcze 39,3%, by osiggnagc¢ 983,8 min zt w 2023 r. W kontrolach
zakonczonych w | potowie 2024 r. wykryto 140,3 tys. fikcyjnych faktur,
prawie dwa razy wiecej niz w analogicznej czesci roku poprzedniego.
Warto$¢ VAT wykrytych wowczas faktur (wystawionych w ztotych) wyniosta
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750,9 min, o 30,4% wiecej niz w poréwnywalnym okresie rok wczesniej.
Wsrod faktur wykrytych w | potowie 2024 r. ponad potowe wystawiono
w2023 r. (28,4%) lub 2022 r. (28,7%). W przypadku faktur wykrytych
w | potowie 2023 r. przewazaty wystawione w 2021 r. (24,3%), 2020 r.
(25,1%) i 2019 r. (22,5%). Dane dotyczace fikcyjnych faktur ustalano
w Departamencie Nadzoru nad Kontrolami na podstawie informagji
zgromadzonych w systemie KARTA2. System ten zasilali pracownicy
urzedéw skarbowych i urzedéw celno-skarbowych. W systemie zbierano
dane m.in. o dacie wystawienia faktury oraz jej wartosci netto i VAT,
atakze walucie. Co do zasady dane miaty by¢ importowane
po zakonczeniu kontroli podatkowej albo kontroli celno-skarbowe;j.
Wzrost liczby faktur wykrytych w kontrolach zakonczonych w | pétroczu
2024 r. wzgledem analogicznego okresu roku poprzedniego, jak stwierdzit
Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami to rezultat skutecznosci
KAS w wykrywaniu oszustw podatkowych. Rozwdj narzedzi
wykorzystywanych przez organy podatkowe znaczgco przyczynit sie do
zwiekszenia skutecznosci w wykrywaniu oszustw podatkowych. KAS
dysponuje coraz nowoczesniejszymi narzedziami i tym samym
przestepcom coraz trudniej jest wprowadza¢ do obiegu fikcyjne
dokumenty. Dziatalnos¢ kontrolna w VAT (w tym fikcyjne faktury) podlega
stalemu monitoringowi i wzrost liczby wykrytych fikcyjnych faktur moze
Swiadczy¢ takze o narastajgcej, a niewykrytej skali oszustw w VAT.

Szef KAS i upowaznieni naczelnicy urzedéw celno-skarbowych w 2022 r.
dokonali 267 blokad rachunkéw podmiotéw kwalifikowanych (na czas nie
dtuzszy niz 72 godziny), tj. wiecej niz rok i trzy lata wczesniej odpowiednio
06 (02,3%)i147 (0 122,5%). W 2023 r. liczba blokad zwiekszyta sie 0 48
(0 18%). W | potowie 2024 r. przeprowadzono 161 blokad, gdy
w analogicznym okresie rok wczesniej o 10,1% mniej. Zwiekszajaca sie
liczba blokad wynikata w szczegdlnosci ze skrécenia okresu objetego
analiza/blokadg, co zmniejszato pracochtonnos¢. Taka zmiana, jak wskazat
Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, miata dwa Zrdodta.
Jednym byto przeprowadzenie w Departamencie oceny praktyki
stosowanej w realizacji zadan w zakresie blokady w kontekscie dgzenia do
zwiekszania efektywnos$ci dziatan,, drugim orzecznictwo sadowo-
administracyjne, zgodnie z ktérym okres analizy bedacej podstawg
blokady nie powinien obejmowac okreséw, w ktérych oszustwa nie byly
dokonywane. Ponadto wptyneto na to wzrastajgce zaangazowanie
naczelnikéw urzeddéw celno-skarbowych w proces blokowania rachunkow.
W 2022 r. w wyniku blokad zablokowano 62,4 min zt, mniej niz rok
wczesniej 0 18,8 min zt (o 23,1%), jednak wiecej niz przed trzema laty
012,7 min zt (0o 25,6%). W 2023 r. kwota zablokowanych srodkéw
zwiekszyta sie do 90 min zt (0 44,3%). W | potowie 2024 r. kwota ta wyniosta
36,3 min zt, mniej 0 4,7 min zt (0o 11,5%) niz w odpowiedniej czesci
poprzedniego roku. Po dokonaniu blokady uprawniony organ
w okre$lonych ustawowo warunkach moze jg przedtuzy¢ na czas nie
dtuzszy niz 3 miesigce. Wartos¢ srodkéw objetych postanowieniami
o przedtuzeniu terminu blokady w 2022 r. wyniosta 77,4 min z, w 2023 r.
- 88,6 min zt, a w | potowie 2024 r. - 36,2 min zt.

Uszczuplenia zwigzane z przediuzeniem terminu blokady w 2022 r.
szacowano na 291,4 min zt, co stanowito 55,8% kwoty z poprzedniego roku
i 44,17% kwoty sprzed dwdch lat. W 2023 r. uszczuplenie oszacowano
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na kwote o 3,8 min zt nizszg niz rok wczesniej, a w | potowie 2024 r.
na 134,7 min zi, tj. w wysokosci o 13,7% wyzszej niz w poréwnywalnym
okresie rok wczesniej. Opisany trend skracania okreséw objetych
analiza/blokadg przektadat sie bezposrednio na zmniejszenie kwoty
szacowanych uszczuplen. Natomiast zwiekszenie sie szacowanej kwoty
uszczuplen w | potowie 2024 r. wynikato z trzech blokad naczelnikéw
urzedéw celno-skarbowych, w ktérych uszczuplenia oszacowano
w wysokosci wyraznie odbiegajacej od sredniej, co nalezy uznac za
wyjatek.

Kwota na jednag blokade w 2019 r. wyniosta 414,1 tys. zt i do 2022 r.
stopniowo sie zmniejszata, by osiggng¢ 233,7 tys. zt (56,4% kwoty
22019 r.). W 2023 r. kwota ta wzrosta 0 52,1 tys. zt (0 22,3%). W | p6troczu
2024 r. okazata sie z kolei nieco nizsza niz w analogicznym okresie rok
wczesniej (225,3 tys. zt wobec 228,9 tys. zt). Wedtug analiz Departamentu
Nadzoru nad Kontrolami wzrost kwoty zablokowanej na jedng blokade
w 2023 r. nie miat szczegdlnej przyczyny. W 2023 r. i w | potowie 2024 r.
nie miaty miejsca zasadnicze zmiany w dziataniach STIR, jak i nie
zaobserwowano zmian w zachowaniach podmiotéw kwalifikowanych.

Urzedy celno-skarbowe, poza kontrolami rozliczenh podatkowych
(na podstawie art. 54 ust. Pkt 1 ustawy o KAS) przeprowadzaty takze
kontrole celno-skarbowe rynku dotyczace wyrobdéw akcyzowych.
W 2021 r. ich liczba wyniosta 41,2 tys., a w nastepnych latach 54,7 tys.
i 45 tys. Szacunkowa wartos¢ uszczuplen z kontroli wynikowych osiggneta
odpowiednio 26,1 min z}, 68,9 min zt i 87,6 min zt. W | pdtroczu 2024 r.
kontroli celno-skarbowych rynku w zakresie wyrobéw akcyzowych byto
21,6 tys., t. o 0,2 tys. wiecej niz w analogicznym okresie roku
poprzedniego. Wartos¢ szacunkowa uszczuplenia z takich kontroli
zmniejszyta sie do 17,2 min zt, tj. 0 16 min zt. Byly to m.in. kontrole
przestrzegania przepisdw prawa podatkowego w zakresie produkgji,
przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych, w szczegdélnosci ich
wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu,
przyjsnowania, magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia, oraz
w zakresie stosowania i oznaczania tych wyrobdw znakami akcyzy
(np. kontrole wykonywane na bazarach i targowiskach); jak i kontrole,
o ktérych mowa w: art. 32 ust. 6¢ zdanie drugie ustawy o podatku
akcyzowym; art. 83a ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym; § 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2018 r.
w sprawie S$rodkéw skazajgcych alkohol etylowy®; §& 4 wust. 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
12 sierpnia 2021 r. w sprawie kontroli celno-skarbowej niektorych
wyrobow akcyzowych?s.

Szef KAS okreslit strategie dziatania Krajowej Administracji Skarbowej
w zakresie zwalczania przestepstw i naduzy¢ finansowych w obszarze
wyrobéw alkoholowych na lata 2020-2022 (w listopadzie 2019 r.) i na lata
2023-2025 (w marcu 2023 r.) oraz strategie dziatania Krajowej
Administracji Skarbowej w zakresie zwalczania przestepstw i naduzy¢
finansowych w obszarze wyrobdéw tytoniowych, suszu tytoniowego,
wyrobdéw nowatorskich i ptynu do papieroséw elektronicznych na lata

4 Dz.U.z2023r. poz. 426.
4 Dz. U.poz. 1636.
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2020-2022 (w listopadzie 2019 r.) i na lata 2023-2025 (w marcu 2023 r.).
W zwigzku z powyzszymi strategiami lub w celu ich realizacji
przeprowadzano w szczegblnosci nizej opisane dziatania.

Dziatania ogdlnokrajowe prowadzone w punktach sprzedazy detalicznej
i gastronomicznej, ktérych celem byto m.in. ustalenie skali wystepowania
nielegalnych napojow alkoholowych w takich punktach i sprawdzenie, czy
podmioty obowigzane wywigzywaty sie z ewidencjonowania obrotu
zwykorzystaniem kasy rejestrujgcej. Dziatania te miaty takze cel
prewencyjny. W 2021 r. w ich ramach przeprowadzono tacznie 338
kontroli celno-skarbowych, w 2022 r. - 331 kontroli celno-skarbowych,
aw 2023 r. - 271 kontroli celno-skarbowych i 90 naby¢ sprawdzajacych.
Nieprawidtowosci stwierdzono odpowiednio w przypadku 32 kontroli
(9,5%), 64 kontroli (18,9%) oraz 34 kontroli (12,5%) i 9 naby¢ (10%).
Wystawiono tgcznie 135 mandatéw, ktérymi natozono grzywny w kwocie
136,2 tys. zi. Nieprawidtowosci dotyczyty sprzedazy alkoholu
nieoznaczonego znakami akcyzy i oznaczonego nimi nieprawidtowo albo
uszkodzonymi  znakami  oraz  nieewidencjonowania  sprzedazy
zwykorzystaniem kasy rejestrujgcej. Dziatania zaplanowano takze
na 2024r.

Kontrole podejmowano takze na imprezach plenerowych i poza
plenerowych (wystawy, jarmarki, targi itp.), na ktérych przewidziano
sprzedaz, prezentacje i degustacje napojow alkoholowych. W ich ramach
weryfikowano m.in. oznaczanie wyrobéw akcyzowych znakami akcyzy,
ewidencjonowanie obrotu za pomocg kas rejestrujgcych i czy
kontrolowany posiadat zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych.
W ich trakcie prowadzono réwniez akcje informacyjng, w ktérej zwracano
uczestnikom imprez uwage m.in. na regulacje prawne obowigzujgce
w obrocie alkoholem i konsekwencje zwigzane z ich nieprzestrzeganiem.
W 2021 r. dziataniami objeto 157 imprez, a w nastepnych latach 364 i 246.
Przeprowadzono odpowiednio 253, 685 i 621 kontroli celno-skarbowych,
z ktérych 131 (51%), 272 (39,7%) i 263 (42,4%) okazato sie pozytywnymi
(stwierdzono nieprawidtowosci). W latach 2021-2023 wystawiono tacznie
647 mandatéw karnych, ktérymi natozono grzywny w wysokosci
568,7 tys. zt. Wskutek dziatarn dochodzito m.in. do ujawnienia alkoholu
i wyrobow tytoniowych nieoznaczonych znakami akcyzy, a takze
nieewidencjonowania sprzedazy z wykorzystaniem kasy rejestrujace;.
Dziatania prowadzono takze w 2024 r.

W obszarze plyndw do papieroséw elektronicznych (e-papierosy)
w podmiotach oferujgcych te wyroby akcyzowe do sprzedazy
w poszczegblnych latach okresu 2021-2023 przeprowadzono 754, 904
i 919 kontroli celno-skarbowych w zakresie stosowania znakéw akcyzy
i 0znaczania nimi ptynéw do e-papieroséw. Nieprawidtowosci stwierdzono
odpowiednio w 187 (24,8%), 330 (36,5%) i 295 (32,1%). W | p6troczu 2024 r.
zrealizowano 596 takich kontroli, z ktérych 191 (32%) byto pozytywnych.
Nieprawidtowosci polegaty przede wszystkim na nieoznaczaniu wyrobow
znakami akcyzy, oznaczaniu ich niewaznymi znakami akcyzy
i nieprawidtowym ich oznaczaniu znakami akcyzy. Ponadto w 2024 r.
przeprowadzono ponadregionalng operacje, ktérej celem byta weryfikacja
dziatalnosci podmiotdw oferujgcych w sieci Internet jednorazowe
e-papierosy. W jej ramach wykonano 65 kontroli celno-skarbowych,
z ktérych 39 zakonczyto sie wynikiem pozytywnym, a takze 32 nabycia
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sprawdzajgce, w przypadku ktérych w 25 stwierdzono nieprawidtowosci.
Ujawniono m.in. oferowanie wyrobdw (m.in. jednorazowych papieroséw
elektronicznych, pilynéw do e-papieroséw, pre-rollséw w sktadzie
z annabidolem, suszu konopnego, wyrobéw nowatorskich)
nieoznaczonych znakami akcyzy, oznaczonych niewaznymi znakami
akcyzy lub oznaczonych nieprawidtowo znakami akcyzy, a takze produkcje
(rozlew) ptynéw do e-papieroséw poza sktadem podatkowym. Kwote
uszczuplen w akcyzie w wyniku przeprowadzenia powyzszych dziatan
0szacowano na 2,3 min zt.

Dziatania kontrolne podejmowano w podmiotach oferujgcych
do sprzedazy wyroby z konopi wtdknistej, ktére na podstawie przepiséw
o0 akcyzie traktowano jako wyroby tytoniowe albo papierosy. W 2022 r.,
2023 r. i | potroczu 2024 r. przeprowadzono 78, 279 i 139 kontroli
celno-skarbowych w powyzszym obszarze, przy czym nieprawidtowosci
stwierdzono w 48 (61,5%), 190 (68,1%) i 80 (57,6%). Dziatania obejmowaty
m.in. tzw. trawomaty (automaty stuzace do sprzedazy samoobstugowej).
W okresie 2023-1 podtrocze 2024 skontrolowano tacznie 113 takich
urzadzen, przy czym nieprawidtowosci stwierdzono w 93 (82,3%).
Nieprawidtowosci polegaty m.in. na oferowaniu wyrobdéw nieoznaczonych
znakami akcyzy.

W obszarze wyrobdéw z konopi w 2022 r. przeprowadzono ponadto
operacje ponadregionalng, ktérej cel stanowito w szczegdlnosci
wyeliminowanie  niewfasciwego  stosowania przez  podatnikow
preferencyjnej stawki VAT (8%) zamiast podstawowej (23%) w zwigzku
z btednym  klasyfikowaniem suszu konopnego. Przeprowadzone
w nastepstwie operacji czynnosci sprawdzajace, kontrole podatkowe
i kontrole celno-skarbowych doprowadzity do stwierdzenia uszczuplen
podatkowych w wysokosci 6,1 min zt.

Zgodnie z analizami za 2021 r., 2022 r. i 2023 r.#” dotyczacymi obszaru
nielegalnego obrotu alkoholem etylowym, sporzagdzonymi przez centrum
kompetencyjne w zakresie identyfikacji zagrozen i zwalczania
przestepczosci w obszarze wyroboéw alkoholowych w Lubuskim UCS
w Gorzowie Wielkopolskim, gtéwny sktadnik szarej strefy (ponad potowe)
stanowit alkohol etylowy skazony zwolniony z akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie, wystepujgcy w produktach nieprzeznaczonych
do spozycia przez ludzi, przede wszystkim biobdjczych. Nieprawidtowosci
ujawniono przede wszystkim na dalszym etapie obrotu produktami
zawierajgcymi  powyzszy alkohol etylowy, po zewidencjonowaniu
sprzedazy z wykorzystaniem kasy rejestrujgcej (sprzedaz dla o0soéb
fizycznych). Dochodzito do nich wskutek zmiany przeznaczenia takich
produktéw poprzez odkazanie i/albo przefiltrowanie.

W celu ograniczenia szarej strefy w obszarze alkoholu etylowego ustawg
z30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw*® zmieniono art. 138t ustawy o podatku
akcyzowym, ktéry naktadat na podmioty sprzedajgce obowigzek
prowadzenia rejestru podmiotéow odbierajgcych wyroby zawierajgce
w swoim sktadzie alkohol etylowy o okreslonej rzeczywistej objetosciowej

47 Analize za 2021 r. sporzadzono 31 maja 2022 r., za 2022 r. - 31 maja 2023 r., a za 2023 .
- 31 marca 2024 r.
4 Dz.U.poz. 694.
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mocy skazony danymi skazalnikami®®. Nowelizacja, zakladajac
efektywniejsze monitorowanie (poznanie nabywcdéw), miata na celu
usprawnienie kontroli obrotu i faktycznego wykorzystania alkoholu
etylowego skazonego zwolnionego od akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie. Powyzsze regulacje zaczeto stosowad¢ z 16 maja
2022 r.*°

W sierpniu 2022 r. Departament Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej
polecit naczelnikom urzedéw celno-skarbowych podjecie czynnosci
analitycznych w celu wytypowania do kontroli i wykonanie kontroli
w podmiotach zuzywajgcych skazony alkohol etylowy do produkcji
wyrobow nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi z naruszeniem
warunkéw zwolnienia okreslonego w art. 32 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy
o podatku akcyzowym. Kontrole mialy na celu wyeliminowanie
nieprawidtowosci na etapie produkcji wyrobéw nieprzeznaczonych
do spozycia przez ludzi w podmiotach zuzywajgcych. Wszczeto 30 kontroli
celno-skarbowych w zwigzku z powyzszym poleceniem, z ktérych
23 zakonczono (dane z pazdziernika 2024 r.). W 11 zakohczonych
kontrolach efekt finansowy nieprawidtowosci wynidst 40,5 min zt.

Inne skitadniki szarej strefy w obszarze alkoholu etylowego w latach
2021-2023 stanowity produkcja nielegalnego alkoholu (bimbrownictwo)
i przemyt przez granice Polski z panstw spoza Unii Europejskiej. W latach
2021-2023 doszto do ujawnienia odpowiednio 25, 23 i 21 bimbrowni.
W ramach walki z przemytem w latach 2021-2023 ujawniono z kolei, na
przejSciach granicznych i poza nimi, alkohol, z ktérego sprzedazy
potencjalne straty w VAT i akcyzie wyniostyby odpowiednio 2,7 min z,
3,8min zt i 1,3 min zt. Zmniejszenie ilosci ujawnionego przemycanego
alkoholu wynikato z uwarunkowan zewnetrznych, tj. zamkniecia
wiekszosci przejs¢ granicznych (obwdd krolewiecki i Biatorus) i wojny
w Ukrainie.

Dziatania organéw KAS w zakresie przeciwdziatania uszczuplaniu
dochoddw z podatku VAT i podatku akcyzowego byty przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej systematycznie monitorowane.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy
0 KAS zarzadzeniami w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju
KAS nr 67 z 29 grudnia 2021 r., nr 83 z 29 grudnia 2022 r.inr 81 z 6 grudnia
2023 r.>" okreslit odpowiednio na 2022 r., 2023 r. i 2024 r. kierunki
dziatania i rozwoju administracji skarbowej, wskazujac cele do osiggniecia

4 Wskutek nowelizacji zmniejszono do 1,5 litra objeto$¢ opakowania jednostkowego
wyrobéw, ktéra determinowata wpis do rejestru, a takze wprowadzono obowigzek
rejestrowania podmiotéw odbierajgcych, jesli jednorazowo odbieraty wyroby w tacznej
ilosci wiekszej niz 10 litréw.

50 Art. 37 ustawy z 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw stanowit, ze przepiséw art. 138t w brzmieniu nadanym ustawa
zmieniajgcg nie stosowato sie do dnia odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 ogtoszonego na podstawie
art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2024 r. poz. 924). Stan epidemii odwotano
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwotania
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 1027).

3t Szef KAS pierwsze wymienione zarzgdzenie zmienit zarzgdzeniem nr 60 z 25 sierpnia
2022 r., a drugie - zarzadzeniem nr 80 z 4 wrze$nia 2023 r.
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i wskazniki ich pomiaru. Wéréd wskaznikéw wprowadzonych powyzszymi

zarzadzeniami wystapity dotyczgce m.in.:

—  efektywnosci kontroli podatkdw,

— realizacji kontroli podatkéw,

—  weryfikacji wywigzywania sie z obowigzku ewidencjonowania obrotu
z wykorzystaniem kasy rejestrujgcej i wydawania paragondow
fiskalnych,

—  obstugi raportéw JPK_VAT,

— ujawniania przemytu wyrobow tytoniowych na drogowych
przejsciach granicznych.

Powyzsze wskazniki ustalono w kierunku Zapewnienie stabilnych finanséw
publicznych. Wiekszo$¢ z nich stuzyta pomiarowi realizacji celéw Wzrost
skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych w wyniku
dziatalnosci pionu kontroli KAS i Wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru
naleznosci podatkowych i niepodatkowych.

Definicje i elementy konstrukcji wszystkich wskaznikow zawarto
w wymienionych wyzej zarzadzeniach, a uszczegétawiano i wyjasniano
jem.in. w dokumentach pod nazwa Szczegbtowy opis konstrukcji
wskaznikéw. Dla kazdej IAS, ktérej dotyczyly wyzej wyszczegdlnione
wskazniki, okreslono wartosci pozadane do realizacji na przyjete okresy
sprawozdawcze, tj.: | kwartat, -l kwartat, I-Ill kwartat i 1-IV kwartat.
Dyrektorowie izb administracji skarbowej raportowali w okreslonych
terminach wykonanie wiekszosci wymienionych wyzej wskaznikow. Nie
dotyczyto to tylko wskaznikéw dotyczacych obstugi raportéw JPK_VAT.
Dane do ustalenia wykonania tych wskaznikéw pobierano w Ministerstwie
Finansow w aplikacji WRO-SYSTEM, gdyz pracownicy urzedéw skarbowych
obstugujgcy raporty JPK VAT do tej wiasnie aplikacji wprowadzali
informacje zwrotne zwigzane z ich obstuga.

Administracja skarbowa w badanym okresie osiggneta wiekszos¢
miernikdw stopnia realizacji celéw wyznaczonych przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej (dalej przedstawiono niektére z nich).

1. Wskaznik efektywnosci kontroli podatkéw dotyczyt zaréwno kontroli
podatkowej, jak i kontroli celno-skarbowej®2. Obliczano go jako stosunek
liczby pozytywnych kontroli podatkdw, tj. z uszczupleniami podatkowymi
(ustaleniami) powyzej 3 tys. zt (w 2022 r.) albo 5 tys. zt (od 2023 r.) lub
zmniejszeniem straty o wiecej niz 15 tys. zt (w latach 2022-2024) do liczby
wszystkich zakonczonych kontroli podatkéw. Jego wartos¢ pozadang
w danym roku dla kazdej IAS na kazdy okres sprawozdawczy okreslono
na jednakowym poziomie, tj. na minimum: 84% na 2022 r., 84,5%
na 2023 r. i 85% na 2024 r. W skali kraju wykonano go: w 2022 r. i 2023 r.
w wysokosci 93%, a w | potowie 2024 r. - 95%. Kazda IAS osiggneta
przewidziang dla niej wartos¢ wskaznika.

Limity kwotowe dla uszczuplen (ustalen) i kwoty zmniejszenia straty, jak
wskazat Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, stuzyly
ukierunkowaniu kontroli podatkbw na wyzsze nieprawidtowosci.

2 W 2022 r. wskaznik obejmowat jeszcze postepowania kontrolne, ktére regulowata
uchylona z 1 marca 2017 r. ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowe;.
Zrezygnowano w nastepnych latach z uwzgledniania takich postepowan ze wzgledu
na ich znikoma liczbe.
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Do lepszego wykonania wskaZnika przyczynity sie zwtaszcza: wysoka
jakos¢ analiz przeprowadzanych w oparciu o dostepne dane i narzedzia
informatyczne oraz szkolenie kadry kontrolujgcej. Na efektywnos¢
kontroli wptywaly narzedzia informatyczne pozwalajgce monitorowac
i analizowac¢ obroét fakturowy, przeptyw Srodkéw pienieznych miedzy
podatnikami czy spdjnos¢ rozliczen podatkowych z danymi o fakturach
i przelewach. Czes¢ z nich opierata sie na danych JPK_VAT, tym samym
organy KAS miaty dostep do dokumentéw potrzebnych do weryfikacji
poprawnosci rozliczenia w VAT, w tym zasadnosci zwrotu. Istotnym
narzedziem byt tez STIR, ktdry stuzyt identyfikowaniu i uniemozliwianiu
dokonywania sztucznych transakgcji. Ponadto Departament Nadzoru nad
Kontrolami odpowiadat za aplikacje Gen)PK, ktéra w pracy z danymi
pobranymi w formie elektronicznej, m.in. plikami JPK, wspierata proces
analityczny oraz weryfikacje rozliczen podatkowych w czynnosciach
sprawdzajgcych, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej
i postepowaniu podatkowym.

2. Wskaznik dotyczacy obstugi raportow JPK_VAT, udostepnianych
urzedom skarbowym w aplikacji WRO-SYSTEM, stuzyt monitorowaniu
czynnosci zwigzanych z tg obstugg®. W 2022 r. i 2023 r. byt obliczany jako
stosunek liczby rekordéw zakonczonych w raportach przekazanych
do realizacji do urzedéw skarbowych z terminem realizacji w danym
okresie sprawozdawczym do t3cznej liczby rekordéw w raportach
z terminem realizacji w danym okresie sprawozdawczym. Na potrzeby
obliczenia wykonania wskaznika za dalsze okresy sprawozdawcze
(nastepujgce po pierwszym) nie uwzgledniano jednak rekorddéw
zakonczonych w tych dalszych okresach, ktérych termin realizacji
przypadat na ktdrys poprzedni okres. Warto$¢ pozgdang wskaznikéw
w obu powyzszych latach w kazdym okresie sprawozdawczym okreslono
na co najmniej 80%. W raportach JPK-VAT z terminami realizacji w 2022 r.
wystgpito tacznie 1490,2 tys. rekorddw, a z terminami realizacji
w nastepnym roku - 1 247,6 tys. rekordéw. W 2022 r. wskaznik wykonano
w 86%, a rok pozniej - w 91%.

W 2024 r. zasady obliczania wykonania wskaznika zmieniono tak, ze
w dalszych okresach sprawozdawczych roku uwzgledniano takze
zakonczone w nich rekordy z raportéw z terminem realizacji
wyznaczonym, w ktéryms poprzednim okresie sprawozdawczym. Dlatego
tez dla izb administracji skarbowej na kazdy okres sprawozdawczy
ustalono inng warto$¢ pozadang, kolejno co najmniej: 88%, 90%, 92%
i 94%. Za pierwszy okres sprawozdawczy 2024 r. wskaznik zrealizowano
w skali kraju w wysokosci 91%, za nastepny - w 93%. W obu wskazanych
wyzej okresach sprawozdawczych wskaznika nie zrealizowano w dwdch
izbach administracji skarbowej (w obu okresach sprawozdawczych w IAS
w Kielcach, w pierwszym takze w IAS w Olsztynie, w drugim - takze w IAS
w Zielonej Gorze).

Do lepszego wykonania wskaznika przyczynity sie zmiany w aplikagji
WRO-SYSTEM, ktére utatwity i przyspieszyty obstuge raportow.

»* Wskaznik w latach 2022-2024 dotyczyt m.in. raportéw: Brak JPK_VAT; Poréwnanie kwoty
podatku naliczonego/naleznego w czesci deklaracyjnej i ewidencyjnej JPK_VAT;
Poréwnanie kwoty podatku naliczonego z kwotg podatku naleznego u kontrahenta;
Podmioty rozliczajgce faktury od kontrahentéw niezarejestrowanych do VAT.
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Do wazniejszych zmian, jak dodat Dyrektor Departamentu Analiz Krajowej
Administracji Skarbowej, nalezato: wprowadzenie funkcjonalnosci
ufatwiajgcej i usprawniajgcej monitorowanie terminowosci realizacji
raportéw, ktéra umozliwiata sporzadzanie zbiorczych zestawien wedtug
réoznych kryteridow; wprowadzenie zaktadki dostosowanej do obstugi
rekordéw pobranych i obstugiwanych przez danego pracownika;
modyfikacja funkcjonalnosci dotyczacej wiasciwosci miejscowej, dzieki
ktérej zautomatyzowano oznaczanie tego, czy urzad skarbowy byt
wiasciwy dla podatnika, ktérego dotyczyt rekord; wprowadzenie modutu
szkoleniowego umozliwiajgcego samodzielne wykonywanie ¢wiczen
z aplikacja.

3. Wskaznik realizacji kontroli podatkéw na 2022 r. ustanowiono jeden,
ktéry dotyczyt zaréwno kontroli podatkowej, jak i kontroli
celno-skarbowej, a na nastepne lata po dwa wskazniki, przy czym kazdy
dotyczyt tylko jednego z powyzszych typéw kontroli. Przy obliczaniu
wykonania wskaznikéw uwzgledniano kontrole obejmujgce peten okres
rozliczeniowy okreslony w ustawach podatkowych>. Dyrektor
Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wyjasnit, ze dwa wskazniki lepiej
wymiarowaty dziatania KAS z uwagi na istotne réznice w prowadzeniu
kontroli podatkowej ikontroli celno-skarbowej. Wskazat, ze kontrola
celno-skarbowa jest bardziej czasochtonna i skomplikowana. Dotyczy
spraw o wysokim poziomie ztozonosci i cechuje sie innym, bardziej
wymagajgcym charakterem pracy. Wymaga szerszych kompetencji
i umiejetnosci. Ponadto, jeszcze w 2022 r. rozpoczeto proces przenoszenia
pracownikéw komodrek kontroli podatkowej do komérek kontroli
celno-skarbowej, rozdzielenie wskaznikéw stato sie zatem istotne z uwagi
na potrzebe zobrazowania skutkéw tego procesu.

Wskaznik na 2022 r. przewidywat najpierw, ze wzrost liczby kontroli
podatkdéw w kazdej IAS nastgpi nie mniej niz o 10% w skali roku wobec
liczby takich kontroli zakoriczonych lub zatwierdzonych na 31 grudnia
2021 r. W trakcie 2022 r. zmieniono jego konstrukcje i dla kazdej IAS
okreslono konkretng liczbe kontroli, jaka powinna w niej zostac
zakonczona do konhca tego roku. Doszto do tego, gdyz w pierwotnej postaci
wskaznik pogtebiat dysproporcje w liczbie kontroli realizowanych przez
jednostki KAS. Zwiekszat te liczbe w takiej samej proporcji zaréwno
w izbach administracji skarbowej, w ktérych wykonywano wiecej kontroli,
jak i w tych, w ktdrych realizowano ich mniej. Wyliczenie liczby kontroli
do wykonania dla kazdej IAS nastgpito z uwzglednieniem okreslonej
minimalnej liczby kontroli na kontrolera (odrebnie dla urzedu skarbowego
i urzedu celno-skarbowego) i liczby kontroli zakoriczonych w danej 1AS
w 2021 r. Przewidziano, ze w skali kraju powinno zosta¢ zakoriczonych
20569 kontroli. Zakonczono 22151 kontroli, o 5,2% wiecej niz
oczekiwano. W trzech izbach administracji skarbowej nie osiggnieto
okreslonych dla nich pozgdanych wartosci wskaznika (byty to: IAS w todzi,
IAS w Olsztynie i IAS w Rzeszowie). Dyrektorzy tych izb wyjasnili,
zeprzyczyng tego byto m.in. prowadzenie czasochtonnych,
wielowgtkowych i skomplikowanych kontroli.

**  Np. w podatkach dochodowych byt to rok podatkowy, czesto odpowiadajgcy rokowi
kalendarzowi, a w VAT miesigc lub kwartat.
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Na 2023 r. i 2024 r. dla wskaznikéw dotyczgcych kontroli podatkowej jako
jednostke miary przyjeto punkty. Zdecydowano sie na to, gdyz miara
ta potencjalnie lepiej obrazowata efekty pracy komérek kontroli
podatkowej. Znaczenie miato to, ze kontrole CIT i PIT obejmujg dtuzszy
okres (zwykle rok), jest ich wiec mniej niz kontroli VAT, ktérych zakres
moze dotyczy¢ juz miesigca albo kwartatu. Dla kazdej IAS przyjeto
okreslong liczbe punktéw do realizacji, a wyliczono jg w oparciu o liczbe
etatéw w komdrkach kontroli podatkowej>® i liczbe punktow przyjeta
na etat®. Ponadto kontrole sklasyfikowano, przypisujgc wyzszg wartos¢
tym, w ktérych weryfikowano rozliczenie podatnika w podatku
dochodowym. Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami
wyjasnita, ze roézne zwartosciowanie kontroli miatlo motywowac
do podejmowania wyzej punktowanych. Oczekiwano, ze wszystkie izby
administracji skarbowej w 2023 r. osiggng 40 754 punktéw, a w 2024 r. -
60 930 punktéow. Na | potowe 2024 r. warto$¢ pozadang okreslono
na potowe wartosci rocznej. W 2023 r. i w | potowie 2024 r. wskaznik
zrealizowano lepiej niz oczekiwano, o 137,1% (96 704 punktéw) i 67,5%
(51 039 punktéw). Kazda IAS osiggneta przewidziang dla niej wartos¢
wskaznika.

Na 2023 r. dla wskaznika dotyczgcego kontroli celno-skarbowej jako
jednostke miary przyjeto liczbe, a na 2024 r. - punkty. Dyrektor
Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wyjasnita, ze punkty w przypadku
kontroli podatkowej wprowadzono na 2023 r. testowo. Poniewaz okazato
sie to stusznym posunieciem, zdecydowano sie na te jednostke takze
wobec kontroli celno-skarbowej. Ponadto zaistniata potrzeba
ujednolicenia koncepcji wskaznikéw dla obu typéw kontroli. Dla kazdej IAS
na 2023 r. liczbe kontroli celno-skarbowych do przeprowadzenia
wyliczono przyjmujac pozgdang liczbe etatow w komdrkach takiej
kontroli*’, przy zatozeniu kontynuowania przenoszenia do tych komérek
pracownikéw urzedéw skarbowych, oraz srednig liczbe kontroli na etat
objety dotychczasowym limitem etatéw i na etat pozadany. Przewidziano,
ze we wszystkich izbach administracji skarbowej w skali roku zostanie
zakonczonych 5023 kontroli. Zakohczono ich 7149, o 42,3% wiecej niz
planowano. Kazda IAS osiggneta przewidziang dla niej wartos¢ wskaznika.
Na 2024 r. wartos¢ pozadang wskaznika dla kazdej IAS wyliczono
podobnie jak w przypadku wskaznika dla kontroli podatkowej®®. Same
kontrole takze podobnie sklasyfikowano. Oczekiwano, ze wszystkie izby
administracji skarbowej w 2024 r. osiggna 60 872 punkty. Na | potowe
2024 r. wartos¢ pozadang okresSlono na potowe wartosci rocznej.
W | potowie 2024 r. w skali kraju wskaznik wykonano w wysokosci lepszej
od przewidzianej o 0,9% (34 256 punktéw). Siedem izb administracji
skarbowej nie osiggneto wartosci wskaznika oczekiwanej w ich przypadku

% W 2023 r. byta to liczba etatéw pozadanych (tacznie byto ich 2040), a w 2024 r. - liczba
etatéw w maju 2023 r. (tgcznie byto ich 2031).

% Liczbe punktéw na etat okreslano w oparciu o dane, ktére wskazywaty na srednig liczbe

kontroli na etat i $rednig liczbe okreséw rozliczeniowych na kontrole. Na 2023 r. przyjeto

na etat 24 punkty, na 2024 r. - 30 punktéw.

Oczekiwano, Zze kontrole celno-skarbowe beda realizowane t3cznie w ramach

3059 etatéw.

Wyliczano jg zatem z uwzglednieniem liczby etatéw w komdrkach realizujgcych zadania

kontroli celno-skarbowej z maja 2023 r. (we wszystkich izbach administracji skarbowej

byto ich 2828), z wytgczeniem, jak rok wczesniej, tych, w ktérych ramach wykonywano

kontrole celng, przy czym na jeden etat przyjeto 24 punkty.
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(byty to: IAS w Biatymstoku, IAS w Katowicach, IAS w Kielcach, IAS
w Lublinie, IAS w Poznaniu, IAS w Rzeszowie i IAS w Szczecinie.
Dyrektorowie tych izb wyjasnili, ze zostatlo to spowodowane m.in.:
wykonywaniem innych zadan przez kontrolerow (np. zwigzanych
z egzekwowaniem sankcji natozonych na Federacje Rosyjska,
wykonywaniem analiz eksperckich, weryfikacja wywigzywania sie
z obowigzku ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy
rejestrujgcej i wydawania paragondéw fiskalnych, prowadzeniem
postepowan odwotawczych), stanem kadrowym w komdrkach
realizujgcych zadania kontroli celno-skarbowej; skomplikowaniem
prowadzonych kontroli, co przyczyniato sie do ich dtuzszego trwania.

4. Wskaznik dotyczacy ujawniania przemytu wyrobdéw tytoniowych
na drogowych przejsciach granicznych stuzyt ocenie skutecznosci kontroli
ruchu osobowego. Mierzono nim liczbe ujawnionych przemycanych
papierosow w samochodach osobowych do liczby przemycanych
papieroséw w samochodach osobowych szacowanej na podstawie badan
statystycznych przeprowadzanych w oparciu o przyjeta metode.
Wyliczenie wysokosci potencjalnego przemytu oparto na wielkosci
przemytu wykrytego w kontrolach podjetych ze skierowania losowego.
Badanie przeprowadzane na podstawie mechanizméw losujgcych
zaproponowat Wojewddzki Urzad Statystyczny w Rzeszowie, a uznano
jeza najwiasciwsze po przetestowaniu innych metod szacowania.
Opracowano aplikacje, ktdra umozliwiata stosowanie przyjetego sposobu
szacowania.

Wskaznik okreslono dla czterech izb administracji skarbowej, tj. IAS
w Olsztynie, IAS w Biatymstoku, IAS w Lublinie i IAS w Rzeszowie. Tak go
skonstruowano, ze wszystkie zaangazowane izby musialy osiggnac
oczekiwang wartos¢ roczng, by mozna byto uzna¢, ze doszto do jego
zrealizowania. Jesli jedna IAS nie wykonata rocznej wartosci pozadanej,
caty wskaznik byt uznawany za niezrealizowany. Wartos¢ te okreslono
na 40% na kazdy okres sprawozdawczy zaréwno na 2023 r., jakina 2024 r.

W 2023 r. i | potowie 2024 r. pomiar ujawniania przemytu wyrobéw
tytoniowych nie byt mozliwy w |IAS w Biatymstoku, co wigzato sie
z zawieszeniem do odwotania ruchu osobowego na drogowych
przejsciach granicznych z Biatorusig®®. IAS w Olsztynie i IAS w Rzeszowie
zrealizowaty wskaznik zaréwno w 2023 r. (121% i 149,7%), jak i w | p6troczu
2024 r. (44% i 649%). Z kolei IAS w Lublinie nie osiggneta wartosci
oczekiwanej ani w 2023 r. (36,1%), ani w | potroczu 2024 r. (28,6%). W jej
przypadku w 2023 r. wykonanie wskaznika za trzy kwartaty roku
przekraczato jeszcze minimalng warto$¢ pozadang (osiggneto 51,1%), zas
w | kwartale 2024 r. realizacja wskaznika byta rownie niska jak za pétrocze.
Dyrektor IAS w Lublinie wskazat, ze nieosiggniecie wskaznika byto
spowodowane m.in. sytuacjg kadrowg w oddziale celnym oraz
trudnosciami w wykryciu przemytu z powodu zmian miejsc i technik
ukrywania papieroséw. Dyrektor Departamentu Cet w lipcu 2024 r. polecit
Dyrektorowi IAS w Lublinie opracowanie planu naprawczego, dzieki
ktérego stosowaniu wskaznik miat zosta¢ zrealizowany. W poleceniu

% Na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego
na okreslonych przejsciach granicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1403).
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wskazano kwestie i dziatania, ktére nalezato uwzgledni¢ w planie. Plan
opracowano jeszcze w lipcu 2024 r. Dyrektor Departamentu Cet wyjasnit,
ze do niewykonania wskaznika w IAS w Lublinie w okresach
sprawozdawczych | potrocza 2024 r. przyczynita sie w szczegdlnosci
sytuacja kadrowa i wysoki poziom kontroli losowych, co ograniczato
mozliwos$¢ wykonywania kontroli z innych wskazan, np. z inicjatywy
superwizora czy przewodnika psa stuzbowego.

5.3.2. DZIALANIA DYREKTOROW WYBRANYCH 1ZB  ADMINISTRAC)I
SKARBOWE]

W czterech kontrolowanych izbach administracji skarbowej, co do zasady,
rzetelnie sprawowano nadzér nad dziatalnoscig naczelnikéw urzedéw
skarbowych i naczelnikiem urzedu celno-skarbowego w zakresie
przeciwdziatania uszczuplaniu dochoddéw z podatku od towardw i ustug
oraz podatku akcyzowego. Wiekszos¢ zatozonych przez Szefa KAS celow
dotyczacych przeciwdziatania uszczuplaniu dochoddw =z podatku
od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego zostata osiggnieta.
Zagadnienia odnoszgce sie do przeciwdziatania uszczuplaniu dochoddéw
z podatku od towardw i ustug byty przedmiotem audytu oraz kontroli
wewnetrznej. Jednak w zakresie podatku akcyzowego kontroli
wewnetrznej ani audytu wewnetrznego nie przeprowadzito w podlegtych
jednostkach  dwdch  dyrektoréw  izb  administracji  skarbowe;j.
Monitorowano zakres iskutecznos¢ dziatan podleglych urzedow
dotyczacych przeciwdziatania uszczuplaniu dochoddw =z podatku
od towardéw i ustug lub podatku akcyzowego. Podejmowano dziatania
zaradcze majgce na celu poprawe skutecznosci realizacji zadan
w podlegtych urzedach.

W okresie objetym kontrolg izby administracji skarbowej wraz
z podlegtymi urzedami zrealizowaty zdecydowang wiekszos¢ zatozonych
do osiggniecia wartosci miernikéw wyznaczonych celdw dotyczgcych
przeciwdziatania uszczuplaniu dochodéw podatkowych, w tym w zakresie
VAT i akcyzy. Niemniej w dwoch izbach administracji skarbowej
(w Poznaniu i w Katowicach) na koniec Il kwartatu 2024 r. nie zostat
osiggniety miernik Realizacja kontroli podatkéw - kontrole celno-skarbowe.
Dyrektorzy tych izb administracji skarbowej kazdorazowo ustalali
przyczyny nieosiggniecia zaktadanych wartosci miernika oraz
podejmowali dziatania zaradcze, tj. m.in.. wzmocnienie nadzoru nad
wiasciwg koncentracjg dziatan w gromadzeniu materiatu dowodowego
w celu najefektywniejszego wykorzystania czasu i ustalania priorytetow
w prowadzonych  kontrolach; przeanalizowano  czas  trwania
prowadzonych kontroli, aby zapewni¢ sprawne zakonczenie diugotrwale
prowadzonych kontroli celno-skarbowych; kontynuowano dziatania
w celu zwiekszenia stanu zatrudnienia w komodrkach kontrolnych.
Ponadto w Slaskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Katowicach w celu
zapewnienia  wifasciwego  nadzoru, usprawnienia  komunikacji
i efektywniejszej realizacji zadan wprowadzono zmiany w strukturze
organizacyjnej.

W okresie objetym kontrolg zagadnienia dotyczgce problematyki
zwigzanej z przeciwdziataniem uszczuplaniu dochodéw z podatku
od towardw i ustug byly przedmiotem audytu wewnetrznego oraz kontroli
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prowadzonej przez izby administracji skarbowej w podlegtych urzedach.
W stosunku do stwierdzanych nieprawidtowosci wydawano odpowiednie
wnioski i zalecenia oraz monitorowano ich wykonanie. W obszarze
podatku akcyzowego kontroli wewnetrznej ani zadan audytowych nie
przeprowadzono w IAS w Gdansku i w IAS w Katowicach.

W kontrolowanych izbach administracji skarbowej monitorowano
dziatania podlegtych urzedéw majgce na celu przeciwdziatanie
uszczuplaniu dochoddéw z podatku od towaréw i ustug. Monitoring
obejmowat dane dotyczace m.in. czynnosci sprawdzajgcych, kontroli
podatkowych oraz kontroli celno-skarbowych.

W zakresie rozliczerh podatku VAT przeprowadzono: 358 tys. w 2021 r.
czynnosci sprawdzajacych, 285,5 tys. w 2022 r., 278,8 tys. w 2023 r. (w tym
142,6 tys. w | pétroczu) i 160,1 tys. w | potroczu 2024 r., co stanowito
w poszczegdlnych latach (poétroczu) odpowiednio: 47,8%, 47,8%, 46,1%,
(47,3%) i 45,7% czynnosci sprawdzajgcych ogdtem. W zakresie zwrotow
VAT przeprowadzono: 141,2 tys. w 2021 r. czynnosci sprawdzajgcych,
119,8 tys. w 2022 r., 112,4 tys. w 2023 r. (w tym 57,1 tys. w | pétroczu
2023r.) i 63,5 tys. w | potroczu 2024 r., co stanowito w poszczegdélnych
latach (potroczu) odpowiednio: 39,5%, 42%, 40,3%, (40,1%) i 39,7%
czynnosci sprawdzajacych dotyczacych rozliczer podatku VAT. Oznacza to,
iz powyzsze relacje w okresie objetym kontrolg pozostawaty na zblizonym
poziomie.

Dyrektorzy izb administracji skarbowej analizowali proces oceny
zasadnosci automatycznych zwrotéw VAT, w szczegélnosci dokonujac
sprawdzania otrzymanych z urzedéw skarbowych informacji pod katem
osiggania przez naczelnikdw urzedéw skarbowych obowigzkowego limitu
czynnosci  weryfikacyjnych  dotyczacych zasadnosci dokonywanych
zwrotéw. Badanie dziatan dyrektorow izb administracji skarbowej
podjetych w zwigzku z AUTO_ZWROTAMI dokonanymi w grudniu 2022 r.,
grudniu 2023 r. i maju 2024 r. wykazato, ze dokonywano analizy
otrzymanych z urzedéw skarbowych informacji, w szczegdlnosci pod
katem obowigzkowego limitu deklaracji objetych prébg kontrolna.
Jednakze w kazdej z kontrolowanych izb administracji skarbowej
odnotowano przypadki, w ktorych podlegte urzedy skarbowe dokonujac
weryfikacji procesu AUTO_ZWROT nie spetniaty okreslonych przez
Ministerstwo Finanséw wymogdw dotyczgcych minimalnych wielkosci
prob kontrolnych. Przyczyng powyzszego byto przyjecie w niektdrych
urzedach skarbowych zasady zaokrgglania ,w doét" do petnej liczby
catkowitej obliczanych wielkosci tych préb kontrolnych (tymczasem, aby
osiggna¢ minimalng wielkos¢ préby kontrolnej, wynik nalezato zaokraglac
LW gore” do petnej liczby catkowitej).

Przyktady

W IAS w Poznaniu, dokonujgc w grudniu 2022 r., grudniu 2023 r. i maju
2024 r. comiesiecznego sprawdzania osiggania przez podlegte urzedy
okreslonych  przez Ministerstwo Finanséw limitdw czynnosci
weryfikacyjnych  dotyczacych zasadnosci zwrotéw dokonywanych
w ramach procesu AUTO_ZWROT, nie podjeto wymaganych dziatari wobec
odpowiednio dziewieciu, 14 i 11 przypadkéw (na 117 miesiecznie)
nieosiggniecia wymaganego minimum wielkosci proby badanych
ZWrotow.
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W IAS w Katowicach pomimo, ze z danych zgromadzonych w ramach
monitoringu za grudzien 2022 r. i grudzien 2023 r. wynikato,
ze w przypadku odpowiednio 11 (29,7%) i 24 (64,9%) urzeddw skarbowych
podlegtych IAS nie zostalty spetnione wymogi dotyczgce minimalnych
wielkosci préb kontrolnych zwrotéw podatku VAT zrealizowanych
w ramach procesu AUTO_ZWROT, nie podjeto dziatar w celu zmiany przez
te jednostki sposobu ich ustalania.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze sposob sprawowania
nadzoru przez Dyrektora IAS w Katowicach, Dyrektora IAS w Poznaniu oraz
Dyrektora IAS w Gdansku nie uchronit od wystapienia w obszarze
AUTO-ZWROTOW nieprawidtowosci w kontrolowanych przez NIK
urzedach skarbowych wojewddztwa $lgskiego, wielkopolskiego oraz
pomorskiego. Polegaly one m.in. na niedokumentowaniu jakie czynnosci
przeprowadzono w ramach weryfikacji; okresleniu losowego sposobu
dobierania zwrotéw do préb kontrolnych ze znacznym op6znieniem lub
dobieraniu zwrotéw do weryfikacji niezgodnie z losowym sposobem
ustalonym w urzedzie (szerszy opis znajduje sie w dalszej czesci informac;i
dotyczacej wynikéw kontroli w wybranych urzedach skarbowych).

W zakresie rozliczen podatku VAT przeprowadzono: 2247 kontroli
podatkowych w 2021 r., 2667 w 2022 r., 1663 w 2023 r. (w tym 993
w | pétroczu) i 750 w | poétroczu 2024 r., co stanowito w poszczegdlnych
latach (potroczu) odpowiednio: 56,8%, 57,1%, 53,5%, (62,7%) i 56,9%
kontroli podatkowych ogétem. W ramach przedmiotowych kontroli
nieprawidtowosci z kwotg uszczuplenia wyzszg niz 5 tys. zt stwierdzono
w poszczegdlnych latach (poétroczu) odpowiednio: 84,4%, 86,2%, 92,9%,
(92,8%) i 96,3%, co oznacza wyrazng poprawe tej relacji. Kontroli
podatkowych w zakresie zwrotu podatku VAT przeprowadzono: 456
w2021 r., 342 w 2022 r., 178 w 2023 r. (w tym 104 w | pétroczu)
i 88 w | potroczu 2024 r., co stanowito w poszczegdlnych latach (pétroczu)
odpowiednio: 20,3%, 12,8%, 10,7%, (10,5%) i 11,7% kontroli podatkowych
w zakresie rozliczen podatku VAT. Wyrazny spadek powyzszych danych
wynikat gtéwnie z przesunie¢ kadrowych z urzeddéw skarbowych
zkomorek kontroli podatkowych do urzedéw celno-skarbowych,
do ktérych doszto w Il pétroczu 2022 r. oraz w | pétroczu 2023 r., a takze
jak wyjasniali dyrektorzy kontrolowanych izb administracji skarbowej
zwprowadzenia i rozwoju narzedzi analitycznych, czy wprowadzenia,
a nastepnie rozszerzenia procedury AUTO_ZWROTU w podatku VAT.
Kwota uszczuplen stwierdzonych w wyniku kontroli podatkowych
w zakresie rozliczen podatku VAT wyniosta 476,6 min zt w 2021 r.,
595,6 min zt w 2022 r., 286,8 min zt w 2023 r. (w tym 188,8 min z
w | potroczu) i 112,8 min zt w | pdétroczu 2024 r., co stanowito
w poszczegblnych latach (pétroczu) odpowiednio: 83,4%, 82%, 68,1%,
(73,7%) i 64,7% kwoty ogdtem uszczuplen stwierdzonych w wyniku kontroli
podatkowych. Wyrazny spadek powyzszych danych wynikat gtéwnie
z obnizenia liczcby  przeprowadzonych kontroli ~w  zwigzku
ze zmniejszeniem liczby pracownikéw realizujgcych kontrole podatkowe
(przesuniecia kadrowe z urzedéw skarbowych do urzedéw
celno-skarbowych), co skutkowato ostabieniem zdolnosci kontrolnych
urzedéw skarbowych. W kontrolowanych izbach wskazywano takze
na skuteczne wyjasnianie czesci spraw w wyniku czynnosci
sprawdzajacych (konczonych ztozeniem przez podatnika korekty
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deklaracji). Srednia kwota ustalerr stwierdzonych w wyniku kontroli
podatkowej w zakresie rozliczen podatku VAT wyniosta 212,1 tys. zt
w2021 r., 223,3 tys. zt w 2022 r., 172,5 tys. zt w 2023 r. (190,1 tys. zt
w | potroczu) i 150,4 tys. zt w | potroczu 2024 r. Spadek Srednich kwot
uszczuplen réwniez gtdwnie wynikat ze wskazanych powyzej przesuniec
pracownikow z urzedéw skarbowych do urzedéw celno-skarbowych.

Kontroli  celno-skarbowych ~w zakresie rozliczenn podatku VAT
przeprowadzono: 364 w 2021 r., 664 w 2022 r., 1020 w 2023 r. (w tym 494
w | pétroczu) i 522 w | pétroczu 2024 r., co stanowito w poszczegdlnych
latach (pdtroczu) odpowiednio: 66,2%, 70,5%, 61,7%, (65,8%) i 63,3%
kontroli ~ celno-skarbowych  ogdétem.  Wzrost liczby  kontroli
celno-skarbowych w zakresie rozliczenn podatku VAT wynikat gtéwnie
z przeprowadzonej reorganizacji, przesunie¢ pracownikow z urzeddéw
skarbowych z  komdrek kontroli podatkowej do  urzedéw
celno-skarbowych. W ramach przedmiotowych kontroli nieprawidtowosci
z kwotg uszczuplenia wyzszg niz 5 tys. zt stwierdzono w poszczegdlnych
latach (pétroczu) odpowiednio: 91,8%, 94,6%, 96,5%, (95,7%) i 97,5%,
cooznacza poprawe tej relacji. W zakresie zwrotu podatku VAT
przeprowadzono: 52 kontrole celno-skarbowe w 2021 r., 45 w 2022 r.,
45w 2023 r. (w tym 23 w | pétroczu) i 30 w | pétroczu 2024 r., co stanowito
w poszczegdblnych latach (pdétroczu) odpowiednio: 14,3%, 6,8%, 4,4%,
(4,7%) i 5,7% kontroli celno-skarbowych dotyczgcych rozliczeri podatku
VAT. Spadek powyzszych danych wynikat gtéwnie ze zmniejszenia liczby
wnioskéw przekazanych przez urzedy skarbowe o wszczecie kontroli
celno-skarbowej, na co wplyw miata realizacja rekomendacji Szefa KAS
w sprawie zasad prowadzenia dziatan przez jednostki KAS w obszarze
zapobiegania i zwalczania nieprawidtowosci podatkowych i celnych.
Zgodnie z nimi naczelnik urzedu skarbowego moégt ztozy¢ do naczelnika
urzedu celno-skarbowego wniosek o przeprowadzenie kontroli celno-
skarbowej, dla wnioskow w zakresie zwrotu VAT, gdy taczna kwota
wykazanych zwrotéw lub nadptat w danym okresie czasu wynosita nie
mniej niz okreslong kwote zwrotu, w przypadku uzasadnionego
podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci. W ramach przedmiotowych
kontroli nieprawidtowosci z kwotg uszczuplenia wyzsza niz 5 tys. zt
stwierdzono w latach 2022-2023 we wszystkich kontrolach, natomiast
w roku 2021 r. i | pétroczu 2024 r. odsetek ten wynidst odpowiednio: 96,2%
i 96,7%, co oznacza, iz odnotowano wysoka skutecznos¢ tych kontroli.
Zkolei kwota uszczuplen stwierdzonych w  wyniku  kontroli
celno-skarbowych w zakresie rozliczen podatku VAT wyniosta: 764 min zt
w 2021r., 9156 min zt w 2022 r,, 1026,3 min zt w 2023 r. (w tym
605,2 min zt w | p6troczu) i 296,1 min zt w | p6troczu 2024 r., co stanowito
w poszczegblnych latach (poétroczu) odpowiednio: 53,7%, 67,2%, 72,5%,
(75%) i 76,9% kwoty ogdtem uszczuplen stwierdzonych w wyniku kontroli
celno-skarbowych. Zwiekszenie kwot stwierdzonych uszczuplen wynikato
gtéwnie ze zwiekszania liczby przeprowadzonych przedmiotowych
kontroli. Srednia kwota ustalern stwierdzonych w wyniku kontroli
celno-skarbowej w zakresie rozliczeh podatku VAT obnizyta sie i wyniosta
2098,8 tys. zt w 2021 r., 1378,9 tys. zt w 2022 r., 1006,1 tys. zt w 2023 r.
(1225,1 tys. zt w | potroczu) i 567,2 tys. zt w | pétroczu 2024 r. Jak wyjasnit
Dyrektor IAS w Katowicach naptyw nowych pracownikéw (przyjeto duzg
grupe pracownikéw z urzedéw skarbowych oraz zatrudniono nowych
pracownikéw) do Slaskiego UCS w Katowicach nie mdgt skutkowac
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natychmiastowg poprawa wynikéw kontroli w Slgskim UCS, poniewaz
zaréwno kontrole celno-skarbowe, jak i prowadzenie postepowan
podatkowych, wymaga wdrozenia, a proces wzrostu kompetengji
pracownikow jest procesem dtugotrwatym, nawet wieloletnim.

Nadz6r nad procesem Dyrektorzy badanych izb administracji skarbowej nadzorowali tzw. proces
zarzadzaniaprzez  ,51047ania  zezwoleniami - akcyzowymi  w  zakresie  identyfikagji

naczelnikéw urzedéw L, , . , . ,
podmiotéw, ktdrym nalezy cofng¢ zezwolenie akcyzowe lub ktdrych

skarbowych
zezwoleniami dziatalno$¢ powinna zosta¢ objeta kontrolg celno-skarbowg lub
akcyzowymi podatkows. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw, dyrektorzy raz

w roku okreslali podlegajgcg ocenie prébe spraw i wyniki dokonanych
ustalenn w ramach nadzoru przekazywali do Departamentu Nadzoru nad
Kontrolami w Ministerstwie Finanséw. Przedmiotem nadzoru byt
w szczegolnosci sposob reakcji na ryzyko. Zadan takich za 2022 r. nie
wykonano jednak w IAS w Katowicach. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
uwage, ze mimo podejmowanych przez dyrektoréw izb dziatan
nadzorczych, w siedmiu spos$réd osmiu objetych kontrolg urzeddéw
skarbowych stwierdzono w przedmiocie zarzadzania zezwoleniami
akcyzowymi nieprawidtowosci (szerszy opis znajduje sie w dalszej czesci
informacji dotyczacej wynikdw kontroli w wybranych urzedach
skarbowych). Jedynie w IAS w Katowicach przeszkolono w zakresie
zarzadzania zezwoleniami akcyzowymi 37,2% pracownikow podlegtych
urzedéw realizujgcych to zadanie, a w pozostatych trzech objetych
kontrolg izbach administracji skarbowej szkolen nie przeprowadzono.

5.4. WERYFIKOWANIE PRAWIDEOWOSCI DOKONYWANYCH PRZEZ PODATNIKOW
ROZLICZEN PODATKU OD TOWAROW | USEUG ORAZ PODATKU AKCYZOWEGO ORAZ
ZARZADZANIE ZABEZPIECZENIAMI AKCYZOWYMI

Naczelnicy pieciu kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych na ogét
rzetelnie, prawidtowo oraz skutecznie realizowali zadania majgce na celu
przeciwdziatanie uszczupleniu dochoddéw z podatku od towardw i ustug
oraz podatku akcyzowego. Nieprawidtowosci stwierdzono w trzech
urzedach. Wystapity opdznienia w dokonywaniu analiz ryzyka
(po wptynieciu informacji wskazujgcych na nieprawidtowosci), kierowaniu
spraw do kontroli celno-skarbowej badZ wszczynaniu kontroli. Wzrosta
liczba podmiotéw wytypowanych do kontroli celno-skarbowych. Jednak
w dwodch urzedach wzrost ten byt czeSciowo wynikiem kierowania
do kontroli spraw mato ztozonych, co do zasady mozliwych do weryfikacji
przez naczelnikbw urzedéw skarbowych w ramach czynnosci
sprawdzajgcych. W czterech urzedach kontrole celno-skarbowe
w podatku akcyzowym prowadzono w niewielkim zakresie.

Naczelnicy o$miu kontrolowanych urzedéw skarbowych realizowali
cigzagce na nich obowigzki w zakresie przeciwdziatania uszczuplaniu
dochoddw z podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego, przy
czym nie zawsze podejmowane dziatania byty prawidtowe, rzetelne
i skuteczne. Nieprawidtowosci stwierdzono w siedmiu sposréd osmiu
kontrolowanych urzedéw. Polegaty one m.in. na:
— niesporzadzaniu planu czynnosci realizowanych w procesie
zarzadzania zezwoleniami akcyzowymi i analiz ryzyka; podejmowaniu
kolejnych czynnosci w procesie zarzgdzania w znacznych odstepach
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czasu; nierzetelnym dokumentowaniu czynnosci weryfikacyjnych
w procesie zarzadzania zezwoleniami akcyzowymi;

— nierealizowaniu  okreslonych  minimalnych  wielkosci  préb
kontrolnych dla zwrotéw VAT dokonanych w procesie AUTO_ZWROT;
dobieranie zwrotéw do weryfikacji niezgodnie z losowym sposobem
ustalonym w urzedzie; niedokumentowanie tego, jakie czynnosci
przeprowadzono w ramach weryfikacji;

— prowadzeniu kolejnych czynnosci weryfikacyjnych w stosunku
do podmiotéw podejrzewanych o nieprawidtowosci w rozliczeniach
podatkowych ze znacznymi przerwami lub podejmowaniu pierwszych
czynnosci po uplywie znacznego czasu od wplywu raportu
dotyczacego zidentyfikowanych rozbieznosci; niezawiadomieniu
o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego pomimo posiadania
informacji  dostatecznie uzasadniajgcych  podejrzenie  jego
popetnienia.

5.4.1. DZIALANIA NACZELNIKOW WYBRANYCH URZEDOW  CELNO-
SKARBOWYCH

W kontrolowanych urzedach celno-skarbowych w badanym okresie
zakwalifikowano do kontroli celno-skarbowej, o ktérej mowa w art. 54
ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS w zakresie podatku od towardéw i ustug tacznie
2788 podmiotow. Najistotniejszym zrodtem typowan byty wyniki wiasnych
analiz, w tym w oparciu o wskazania funkcjonariuszy realizujgcych
kontrole lub dziatania operacyjno-rozpoznawcze, na podstawie ktérych
wytypowano 2216 podmiotéw (79,5% ogdlnej liczby wskazanych
podmiotéw). Drugim istotnym Zrédtem typowan byly wskazania lub dane
otrzymane z Ministerstwa Finanséw, ktére stanowity 8,2% ogdlnej liczby
wskazan.

W przypadku kontroli celno-skarbowej w zakresie podatku akcyzowego,
w badanym okresie wytypowano tgcznie 261 podmiotéw. Wskazania lub
dane otrzymane z centrow kompetencyjnych byty najistotniejszym
zrodtem typowan, stanowity 45,6% ogdlnej liczby podmiotéw wskazanych
do kontroli. Kolejnym istotnym zrédtem byty wyniki analiz wkasnych, w tym
w oparciu o wskazania funkcjonariuszy realizujgcych kontrole Iub
dziatania operacyjno-rozpoznawcze, ktdre stanowity 38,3% ogdlnej liczby
wskazan.

Podmioty wytypowane do kontroli celno-skarbowej w zakresie podatku od
towardw i ustug oraz podatku akcyzowego stanowity 57,8% ogdlnej liczby
podmiotéw  wskazanych do  kontroli w badanym  okresie
w kontrolowanych urzedach.
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Tabelanr9
Liczba podmiotéw wytypowanych do kontroli celno-skarbowej, o ktérej mowa
w art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS, w tym kontroli podatku akcyzowego oraz

podatku od towaréw i ustug
Liczba z tego:

podmiotéw podatk w tym i
Okres wytypo- 1] L N !
VAT  zwrotéw PIT CIT  solidarno-
wanych akcyzo- L
" VAT Sciowa
do kontroli wego
1 2 3 4 4a 5 6 7 8
2022r. 1121 63 767 18 98 204 0 18
2023r. 2702 84| 1372 56 188 880 168 18
| pétrocze
2023r. 1558 68 741 29 80 525 145 6
| pétrocze
2024 . 1451 114 649 17 119 357 232 9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w kontrolowanych urzedach
kontroli celno-skarbowej

W kontrolowanych urzedach w poréwnywalnych okresach:

— liczba  podmiotéw  ogdétem  wytypowanych do  kontroli
celno-skarbowej wzrosta w 2023 r. 0 141%, a w | pétroczu 2024 r.
obnizyta sie 0 6,9%,

—  liczba podmiotéw wytypowanych do kontroli VAT w 2023 r. wzrosta
0 78,9%, a w | pétroczu 2024 r. obnizyta sie 0 12,4%.

Na wzrost liczby typowanych do kontroli podmiotéw w 2023 r.
w poréwnaniu do 2022 r., wptyw miato zwiekszenie obsady kadrowej
komdérek analitycznych i komdérek kontrolnych poprzez przeniesienie
czesci kadry dotychczasowych komdrek kontrolnych w urzedach
skarbowych. Byt to jednak takze efekt wszczynania kontroli w sprawach
mato ztozonych (Mazowiecki UCS, Slaski UCS). W krétkim czasie nastapito
zwiekszenie liczby pracownikdw komoérek kontrolnych, i jak wyjasnit
Zastepca Naczelnika Slgskiego UCS w zwigzku z brakiem doswiadczenia
nowych pracownikéw w komdrkach kontrolnych wystgpita koniecznos¢
kierowania do kontroli analiz mniej ztozonych, ale w znacznie wiekszej
liczbie. Brak lub niewielkie doswiadczenie pracownikéw przeniesionych
do UCS, niedostateczna  znajomos¢  przepiséw, spowodowaty,
ze pracownicy przy realizacji kontroli potrzebowali wiecej czasu
na wykonanie tych czynnosci. Stad tez przyjeto zatozenie, ze nowi
kontrolerzy, ktérzy przeszkli z urzedéw skarbowych bedg wykonywaé
na poczatek mato skomplikowane kontrole na podstawie szczegétowych,
celowanych analiz.

Przykiad

W Mazowieckim Urzedzie Celno-Skarbowym wzrost liczby podmiotéw
wytypowanych do kontroli celno-skarbowej byt czesciowo rezultatem
kierowania do kontroli spraw mato ztozonych, co do zasady mozliwych
do weryfikacji przez naczelnikéw urzeddw skarbowych w ramach
czynnosci sprawdzajgcych, tj. obejmujgcych rzetelnos¢ i prawidtowosc:
rozliczenia daniny solidarnosciowej, czy dokonania korekty podatku
naliczonego w zwigzku z nieoptaceniem przez podatnika faktur w terminie
90 dni.

Do kontroli rozliczenia daniny solidarnosciowej wytypowano 131
podmiotéw w 2023 r. oraz 227 podmiotéw w | potroczu 2024 r.
W przypadku podmiotéw wytypowanych w zakresie tej daniny analiza,
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codo zasady, sprowadzana byta do identyfikacji braku ztozonych
deklaracji DSF. Majac na uwadze tres¢ art. 58 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej, Najwyzsza lIzba Kontroli zauwaza, ze cele
dyscyplinujgce podatnikéw, ktérzy nie ztozyli deklaracji mozna byto
0siggna¢ prostszymi, bardziej ekonomicznymi i przyjaznymi dla
podatnikéw metodami. Znaczny udziat typowan dotyczacych daniny
solidarnosciowej w ogolnej liczbie podmiotéw wytypowanych do kontroli
celno-skarbowej, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS (13%
w 2023 r. oraz 32,2% w | pétroczu 2024 r.) byto dziataniem nierzetelnym
i Swiadczy o ztej alokacji zasobow.

W Il kwartale 2023 r. w szesciu przypadkach na 65 spraw wytypowanych
do kontroli, kontrola celno-skarbowa miata obja¢ rozliczenia z tytutu tzw.
JZtych dtugdow”. W Il kwartale 2024 roku takich spraw do kontroli
skierowano dziesie¢ sposrdéd 75. Typowania dotyczyty podmiotow
dziatajgcych, posiadajgcych siedzibe, ktorych biad polegat jedynie
na braku korekty podatku naliczonego z powodu braku zaptaty
zobowigzan w terminie 90 dni. Zgodnie z art. 89a ust. 1 i ust. 1a ustawy
o podatku od towardéw i ustug, podatnik moze skorygowaé¢ podstawe
opodatkowania oraz podatek nalezny z tytutu dostawy towaréw lub ustug
w  przypadku  wierzytelnosci, ktérych  niesciggalnos¢  zostata
uprawdopodobniona. Informacje o dokonanych korektach podatnicy
ujmujg w plikach JPK. Dtuznik ma obowigzek korekty odliczonej kwoty
podatku wynikajgcej z tej faktury w rozliczeniu za okres, w ktérym uptynat
90. dzierh od dnia uptywu terminu ptatnosci okreslonego w umowie lub
na fakturze. Gdy dtuznik ureguluje naleznosci po dokonaniu tej korekty,
ma on prawo do zwiekszenia kwoty podatku naliczonego w rozliczeniu
za okres, w ktérym naleznos$¢ uregulowano. Zdaniem Najwyzszej |zby
Kontroli w stosunku do wymienionych podmiotéw wystarczajgce bytoby
skierowanie przez naczelnika urzedu skarbowego wezwania
do skorygowania rozliczen podatkowych lub podjecie czynnosci
sprawdzajgcych. Dopiero w przypadku braku reakcji podatnika
uzasadnione bytoby wytypowanie sprawy do kontroli podatkowej,
a w szczegblnie ztozonej sytuacji do kontroli celno-skarbowej. Stopien
skomplikowania wymienionych spraw nie uzasadniat wszczynania
w pierwszej kolejnosci kontroli celno-skarbowej. Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia takie postepowanie jako nierzetelne.

W kontrolowanych urzedach celno-skarbowych regularnie analizowano
informacje zwigzane z potencjalnymi nieprawidtowosciami i na tej
podstawie dokonywano na ogét rzetelnego doboru podmiotow
do kontroli celno-skarbowej w zakresie podatku VAT i podatku
akcyzowego. Dobér ten odbywat sie w oparciu o wyniki analiz
wskazujgcych na podwyzszone ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci. Przy
podejmowaniu decyzji o wszczeciu kontroli celno-skarbowej oceniano
szereg przestanek, w tym rzeczywiste rezultaty finansowe mozliwe
do uzyskania dla Skarbu Panstwa.

Stwierdzono gtéwnie nastepujgce nieprawidtowosci:

— przypadki péznego wszczynania kontroli  celno-skarbowych
po zatwierdzeniu wynikdéw analizy wskazujgcej na koniecznos¢ ich
przeprowadzenia (Mazowiecki UCS, Wielkopolski UCS),

—  przypadki péznego dokonywania analiz po otrzymaniu informacji
wskazujgcych na nieprawidtowosci lub diugotrwatego prowadzenia
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dziatai poprzedzajgcych wszczecie kontroli  celno-skarbowej
(Mazowiecki UCS, Wielkopolski UCS, élqski ucs).

Najwiecej nieprawidtowosci wystgpito w Mazowieckim UCS. Badanie
wykorzystania analiz oraz dostepnych przy wyborze podmiotéow
do kontroli informacji wykazato, ze na badanych 207 analiz podmiotowych
oraz 15 list typowan zawierajgcych informacje o 70 podmiotach - w 11
przypadkach kontrole celno-skarbowe nie zostaty podjete lub wystapity
opdznienia w ich podjeciu. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:
— podjecia z opdznieniem czynnosci  kontrolnych, pomimo
przeprowadzenia w 2021 r. dziatan analitycznych, w wyniku ktérych
stwierdzono dokonywanie nierzetelnych transakgji; kontrola celno-
skarbowa zostata wszczeta dopiero w kwietniu 2023 r., co nie
pozwolito na przerwanie wykrytego procederu na jego wczesnym
etapie,

— odtozenia sprawy ad acta, z uwagi na jej skomplikowanie, koniecznos¢
realizacji duzej liczby wnioskéw dowodowych, nieoczywisty schemat
dziatania podatnika,

— niepodjecia czynnosci zmierzajgcych do wszczecia  kontroli
celno-skarbowej lub postepowania karnego-skarbowego, pomimo
zgromadzonego obszernego materiatu dowodowego wskazujgcego
na udziat podmiotéw w fancuchu transakcji majgcych na celu
wytudzenie podatku VAT (wyniki analiz skierowano do naczelnikéw
wiasciwych urzeddéw skarbowych).

Przyktady

W Mazowieckim Urzedzie Celno-Skarbowym w Warszawie
stwierdzono przypadki niepodejmowania dziatan weryfikacyjnych lub
opdznien w ich podejmowaniu w sprawach skomplikowanych lub
dotyczacych najpowazniejszych naruszen podatkowych, lub kierowania
takich spraw do naczelnikéw urzedéw skarbowych:

1) W przekazanej przez Departament Analiz KAS Ministerstwa Finanséw
liscie typowan z marca 2023 r. wskazano pie¢ podmiotéw przewidywanych
do objecia kontrolg celno-skarbowag w zakresie podatku VAT w branzy
gastronomicznej. Wszystkie podmioty w wyniku przeprowadzonej analizy
zaklasyfikowano do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowe;j.
W przypadku czterech podatnikéw kontrole zostaty wszczete w grudniu
2023 r. (po ponad dziewieciu miesigcach). W jednym przypadku kontrola
nie zostata wszczeta pomimo uptywu 1,5 roku od zakonczenia analizy,
w wyniku ktérej sprawe skierowano do przeprowadzenia kontroli.
Naczelnik Mazowieckiego UCS jako przyczyne opdéznienia i niepodijecia
kontroli celno-skarbowej wskazat trudng sytuacje kadrowg w dziale
realizujgcym kontrole u tych podmiotéw. Zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli szybkie wszczecie kontroli zmniejsza ryzyko podjecia przez
kontrolowanego dziatan w celu utrudnienia lub uniemozliwienia jej
przeprowadzenia, i w znaczacy sposéb moze wptynagé¢ na skutecznosc
kontroli.

2) W sprawie podatnika, ktéry miat nie wykazywac¢ sprzedazy
za posrednictwem portalu internetowego na kwote ponad 1385 tys. zt
(szacowane uszczuplenie wynosito 350 tys. zt) i analityk rekomendowat
wszczecie kontroli celno-skarbowej, kontroli nie podjeto. Jako przyczyne
odfozenia sprawy ad acta wskazano m.in. czasochtonnos¢ kontroli,
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koniecznos¢ zbadania 3296 transakcji sprzedazy, koniecznosc
przestuchania znacznej liczby swiadkéw, duze ryzyko ewentualnego
przypisu z uwagi na koniecznos¢ realizacji duzej liczby wnioskdw
dowodowych zgtaszanych przez strony i petnomocnikdéw, nieoczywisty
schemat dziatania, zaangazowanie znacznych Srodkdéw pracownikow.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na usytuowanie urzedéw
celno-skarbowych w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej oraz
wyposazenie naczelnika urzedu celno-skarbowego w narzedzia
predysponowane do prowadzenia spraw trudnych i wielowatkowych
w zakresie podatku VAT. Sytuacja, w ktdérej niewszczynanie kontroli
celno-skarbowej argumentowane jest miedzy innymi z uwagi
na potencjalny ciezar postepowania dowodowego, skomplikowanie
spraw, czasochtonnos¢, koniecznos¢ weryfikacji transakcji jest dziataniem
nierzetelnym.

3) W sprawie trzech podmiotéw dziatania MUCS ograniczyty sie
do przeprowadzenia analiz podmiotowych oraz przekazania ich wynikéw
do wtasciwych dla tych podmiotéw naczelnikdw urzeddéw skarbowych.
Prowadzone w listopadzie 2020 r. analizy wskazywaly, ze trzy podmioty
petnig role znikajgcego podatnika, bgdz uczestniczg w taricuchach dostaw
z udziatem znikajgcego podatnika. Podmioty wykreslono z rejestru
podatnikéw VAT. W maju 2022 r., w zwigzku z pismem Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej z dnia 10 lutego 2022 r. informujacym
o wzbudzajacych watpliwosci transakcjach mogacych mie¢ zwigzek
z przestepstwami  skarbowymi, w Mazowieckim UCS ponownie
sporzadzono analizy podmiotowe spétek. Wyniki analiz wskazywaty,
ze ostatnie stwierdzone w rozliczeniach spétek nieprawidtowosci
odnotowano w rozliczeniach za kwiecien, maj, listopad 2021 roku i zostaty
przekazane do wiasciwych dla podatnikdw urzedéw skarbowych.
Z przedstawionych dokumentéw nie wynika, aby poza czynnos$ciami
analitycznymi (w listopadzie 2020 r. oraz maju 2022 r.) prowadzono inne
czynnosci majgce na celu ustalenie organizatoréw zidentyfikowanych
transakcji tancuchowych z udziatem znikajacego podatnika (nie podjeto
czynnosci zmierzajgcych do wszczecia kontroli celno-skarbowej Iub
postepowania karnego-skarbowego).

Tabelanr 10
Liczba zakonczonych kontroli celno-skarbowych, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1
pkt 1 ustawy o KAS rozliczeh VAT i podatku akcyzowego oraz ich skutecznos¢

w tym w tym
Liczba liczba kontroli, Liczba liczba kontroli,
zakonczonych w ktérych zakoficzonych w ktérych
. i 3:2 kontroli ;
kontroli stwierdzono stwierdzono
dotyczacych  hieprawidiowosci %  dotyczacych  njeprawidtowosci

rozliczer VAT (z kwotg bl (z kwota

uszczuplenia akcyzowego uszczuplenia

___powyzej5000zh) _______powyzej5000zh)

1 2 3 4 5 6 7
2022r. 954 852 | 89,3 128 38129,7
2023 r. 1424 1269 | 89,1 169 391|231

| pétrocze 654 586 | 89,6 87 16 (18,4
2023r.

| pétrocze 782 732 (93,6 83 311|373
2024 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w kontrolowanych urzedach
kontroli celno-skarbowej
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W badanym okresie zakohczono w zakresie podatku akcyzowego
380 kontroli, o ktédrych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS. Liczba
kontroli celno-skarbowych, w ktdérych stwierdzono nieprawidtowosci
(z kwota uszczuplenia powyzej 5000 z}) wyniosta 108, co stanowito 28,4%
kontroli ogdtem. Skutecznos¢ kontroli podatku akcyzowego byita
trzykrotnie nizsza niz kontroli VAT. Wiekszos¢ z nich (86,6%) przeprowadzit

Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy. Liczba kontroli przeprowadzonych

przez pozostate urzedy byta niewielka (wyniosta tacznie 51 kontroli, z tego

Slgski UCS - zrealizowat 26 kontroli, Pomorski USC - 18, Wielkopolski UCS

- cztery, a Lubuski UCS - trzy). Wzrost w 2023 r. liczby kontroli rok do roku

(0 32%) wynikat generalnie z wzrostu liczby kontroli przeprowadzonych

przez Mazowiecki UCS (z 102 do 153 w 2023 r.). Naczelnicy pozostatych

urzeddéw niewielkg liczbe kontroli w podatku akcyzowym ttumaczyli m.in.:

— duzym zaangazowaniem pracownikéw komorek analitycznych
w innych obszarach,

— zmniejszeniem sie liczby pracownikdéw realizujgcych zadania
w powyzszym zakresie, w zwigzku z odejsciem na emeryture oraz
przejsciem do innych komdrek organizacyjnych urzedu,

—  brakami kadrowymi w komaérkach analitycznych,

— brakami wystarczajacej liczby pracownikédw przygotowanych
do realizacji kontroli w zakresie podatku akcyzowego.

Zdaniem NIK, podatek akcyzowy stanowi jedno z podstawowych zrédet

dochoddéw budzetu panstwa i weryfikowanie rzetelnoSci oraz

prawidtowosci rozliczania sie podatnikéw z tego tytutu nie moze by¢
ograniczane czy pomijane, w szczegblnosci ze wzgledu na ograniczenia

w dostepnosci zasobdéw ludzkich posiadajgcych niezbedne kompetencje

wymagane dla tego obszaru.

W  badanym okresie zakonczonych zostato 3160  kontroli
celno-skarbowych dotyczacych rozliczen VAT. W przypadku 2853
stwierdzono nieprawidtowosci (z kwotg uszczuplenia powyzej 5000 zi),
co stanowito ponad 90%. Skutecznos¢ kontroli VAT byta wysoka,
co potwierdza odsetek zakonczonych spraw, w ktérych wykazano
uszczuplenia podatkowe. W kontrolowanych urzedach celno-skarbowych
w porownywalnych okresach liczba zakohczonych kontroli rozliczerh VAT
zwiekszyta sie (w 2023 r. 0 49,3%, a w | pétroczu 2024 r. 0 19,6%).

Zwiekszenie sie liczby kontroli celno-skarbowych byto spowodowane
przede wszystkim przejsciem do urzedow celno-skarbowych pracownikéw
urzedéw skarbowych w ramach prowadzonej na poziomie izb
administracji skarbowej reorganizacji obejmujgcej gtéwnie komorki
kontroli podatkowej i celno-skarbowej.

Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej S3 uprawnieni
do przeprowadzania kontroli rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie
probek paliwa ze zbiornika Srodka przewozowego. Kontrole rodzaju
paliwa podejmowano z inicjatywy wiasnej oraz w ramach operacji
ponadregionalnych. Zasadniczym ich celem byto monitorowanie poziomu
ryzyka polegajgcego na zmianie przeznaczenia oleju opatowego poprzez
jego zuzycie do celéw napedowych. W zatozeniach operacji
ponadregionalnych wskazywano m.in. miejsca prowadzenia operacji,
termin prowadzenia dziatarn oraz zadania uczestnikdw. Kontrolowane
urzedy celno-skarbowe przeprowadzity tacznie 1704 kontroli rodzaju
paliwa w zbiorniku $rodka przewozowego, sposréd ktérych
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w 30 kontrolach stwierdzono nieprawidtowosci. W  wyniku
przeprowadzonych kontroli natozonych zostato 12 grzywien na taczng
kwote 17 tys. zt. Najwyzsza Izba Kontroli za nierzetelne uwaza
w Wielkopolskim UCS typowanie podmiotéw do kontroli w wiekszosci
spos$rod pojazddw monitorowanych w SENT, pomijajgc co do zasady
podmioty nieobjete tym systemem.

W okresie objetym kontrolg urzedy celno-skarbowe w ramach dziatan
ponadregionalnych oraz z inicjatywy wtasnej weryfikowaty prawidtowos¢
stosowania znakéw akcyzy. Prowadzenie kontroli w zakresie stosowania
znakéw akcyzy na wyrobach akcyzowych podlegajgcych oznaczaniu
znakami akcyzy (wyroby alkoholowe, papierosy, tyton, ptyn do papieroséw
elektronicznych) nalezato do komoérek kontroli celno-skarbowej rynku.
W trakcie czynnosci kontrolnych ujawniano gtéwnie nieprawidtowosci
dotyczagce wystepowania wyrobow akcyzowych oznaczonych znakami
akcyzy, ktore utracity waznos$¢ lub uszkodzonymi znakami akcyzy.
Dziatania prowadzono w sklepach, gastronomii, punktach handlowych
na bazarach. W | pétroczu 2024 r. przeprowadzono takze weryfikacje
dziatalnosci podmiotéw dokonujgcych sprzedazy na odlegtos¢ (Internet)
jednorazowych papierosow elektronicznych.

5.4.2. DZIALANIA NACZELNIKOW WYBRANYCH URZEDOW SKARBOWYCH

Minister Rozwoju i Finanséw rozporzgdzeniem z dnia 21 lutego 2017 r.
w sprawie wiasciwosci urzedéw skarbowych iizb administracji skarbowej
w zakresie akcyzy okreslit wykaz urzedoéw skarbowych, ktérych naczelnicy
sg wiasciwi do wykonywania zadan w zakresie akcyzy na terytorium kraju,
oraz terytorialny zasieg ich dziatania®. Kontroli poddano osiem urzedéw
skarbowych (spos$rdod 44 wymienionych w wykazie), tj.: Pierwszy Urzad
Skarbowy w Gdansku, Urzad Skarbowy w Stupsku, Drugi Urzad Skarbowy
w Bielsku-Biatej, Drugi Urzad Skarbowy w Katowicach, Drugi Urzad
Skarbowy w Kaliszu, Urzad Skarbowy Poznan-Nowe Miasto w Poznaniu,
Urzad Skarbowy Warszawa-Praga w Warszawie i Urzad Skarbowy
w Gorzowie Wielkopolskim.

Na koniec 2021 r. we wtasciwosci naczelnikow kontrolowanych urzedéw

znajdowato sie:

— 197 zezwolen na prowadzenie sktadu podatkowego;

- 199 zezwolen na nabywanie wyrobow akcyzowych jako zrejestrowany
odbiorca;

— 27 zezwolen na wysytanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany
wysytajacy;

- 37 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci jako podmiot
posredniczacy.

Zaden z naczelnikéw kontrolowanych urzedéw nie byt wiasciwy dla
zezwolen na jednorazowe nabycie wyrobdw akcyzowych jako
zrejestrowany odbiorca. Na 30 czerwca 2024 r. liczba zezwolen na:
prowadzenie sktadu podatkowego i nabywanie wyrobdow akcyzowych jako
zarejestrowany odbiorca zmniejszyta sie odpowiednio o dwa i 26;
jednorazowe nabycie wyrobéw akcyzowych jako zrejestrowany odbiorca

60 Dz. U.z2022r. poz. 552.
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i wysytanie wyrobéw akcyzowych jako zarejestrowany wysytajgcy
zwiekszyta sie odpowiednio o dwa i trzy; prowadzenie dziatalnosci jako
podmiot posredniczgcy nie zmienita sie.

Naczelnicy kontrolowanych urzeddéw w okresie objetym kontrolg: wydali
32 i cofneli dziewie¢ zezwoleh na prowadzenie sktadu podatkowego;
wydali 50 i cofneli 17 zezwoleh na nabywanie wyrobdow akcyzowych jako
zrejestrowany odbiorca; wydali siedem zezwolen na jednorazowe nabycie
wyrobéw akcyzowych jako zrejestrowany odbiorca; wydali 11 zezwolen
i cofneli jedno zezwolenie na wysytanie wyrobdéw akcyzowych jako
zarejestrowany wysytajgcy; wydali sze$¢ zezwoleh i cofneli jedno
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci jako podmiot posredniczacy.

Do cofniecia zezwolen akcyzowych z urzedu dochodzito w szczeg6lnosci
z powodu: wystgpienia u podatnika zalegtosci wobec budzetu panstwa;
wykreslenia podatnika z rejestru jako podatnika VAT; nieposiadania przez
podatnika tytutu prawnego do korzystania z wyodrebnionego miejsca
przeznaczonego do odbioru wyrobéw akcyzowych; zakonczenia przez
podatnika prowadzenia dziatalnosci w zakresie podatku akcyzowego;
nieposiadania przez podatnika wymaganego zabezpieczenia akcyzowego.
Stwierdzono takze przypadki cofniecia zezwoleh akcyzowych na wniosek
podatnika ze wzgledu na zakonczenie prowadzenia dziatalnosci
akcyzowe].

W Urzedzie Skarbowym Warszawa-Praga w Warszawie stwierdzono
nieprawidtowosci w procesie cofania zezwolerh akcyzowych. W Urzedzie
tym cofnieto:

a) 10 zezwolen z powodu naruszenia art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatku akcyzowym (podatnicy nie wystepowali w rejestrze VAT),
przy czym w dziewieciu przypadkach od daty zamieszczenia w bazie
danych informacji o wykresleniu podatnika z rejestru VAT do dnia
wszczecia postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia mineto
od ponad péttora roku do prawie szesciu lat;

b) jedno zezwolenie z powodu naruszenia art. 48 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatku akcyzowym (podatnik posiadat zalegtosci z tytutu VAT),
przy czym od dnia, w ktérym zaistniata mozliwos¢ sprawdzenia
we wiasciwym systemie, ze podmiot posiadat takie zalegtosci, do dnia
podjecia pierwszych czynnosci zwigzanych z cofnieciem zezwolenia
uptyneto 546 dni.

Podmioty wyszczegdlnione w ustawie o podatku akcyzowym obowigzane
sg do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego w kwocie pokrywajgcej
powstate albo mogace powsta¢ zobowigzanie podatkowe albo powstate
lub moggce powsta¢ zobowigzanie podatkowe oraz optate paliwowa.
Naczelnik urzedu skarbowego moze jednak w okreslonych sytuacjach
niektére z powyzszych podmiotéw zwolni¢ z obowigzku ztozenia
zabezpieczenia. Zwolnienie moze by¢ przedtuzane®. Od 2022 r.
do | potowy 2024 r. naczelnicy skontrolowanych urzedéw wydali
246 decyzji o zwolnieniu lub przedtuzeniu zwolnienia z obowigzku ztozenia
zabezpieczenia akcyzowego i 125 decyzji o udzieleniu zabezpieczenia
ryczattowego lub przedtuzeniu zabezpieczenia ryczattowego.

61 Kwestie zwigzane z zabezpieczeniem akcyzowym regulujg przede wszystkim przepisy
rozdziatu 6 w dziale Ill ustawy o podatku akcyzowym.

98



Zarzadzanie
niektérymi
zezwoleniami
akcyzowymi

Stwierdzone
nieprawidtowosci
w zarzgdzaniu
zezwoleniami

Wazniejsze wyniki kontroli

Departament Nadzoru nad Kontrolami w Ministerstwie Finanséw
30 grudnia 2020 r. wydat dokument pn. Zarzgdzanie niektérymi
zezwoleniami akcyzowymi, ktéry zaczat obowigzywac z 1 stycznia 2021 r.
i ktory okreslit zasady dziatania organéw KAS wobec posiadaczy zezwolen
akcyzowych na: prowadzenie sktadu podatkowego; nabywanie wyrobdéw
akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca; jednorazowe nabycie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca; wysytanie wyrobdéw
akcyzowych jako zarejestrowany wysytajacy; prowadzenie dziatalnosci
jako podmiot posredniczacy. Wdrozenie procesu zarzgdzania niektérych
zezwoleh akcyzowych miato gtéwnie na celu: zminimalizowanie liczby
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ niegodnie z przepisami prawa;
ograniczenie nieprawidtowosci w obrocie wyrobami akcyzowymi;
zapewnienie naleznych wptywoéw do budzetu panstwa. Zarzadzanie
danym zezwoleniem polegato w szczegdlnosci na gromadzeniu
i przetwarzaniu danych w celu identyfikacji ryzyka i dokonania jego oceny,
a tym samym wczesnym sygnalizowaniu potencjalnych zagrozen, oraz
realizowaniu skoordynowanych, zaplanowanych i adekwatnych dziatan
wobec posiadacza zezwolenia.

W kontrolowanych urzedach skarbowych szczegétowo zbadano 50 spraw

w przedmiocie zarzgdzania zezwoleniami akcyzowymi prowadzonych

woparciu o dokument pn. Zarzqdzanie niektérymi zezwoleniami

akcyzowymi. W siedmiu z oSmiu urzeddw stwierdzono m.in. nastepujace

nieprawidtowosci:

a) niedochowanie terminu rozpoczecia procesu zarzadzania®? -
op6znienie w Drugim Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej
w czterech z szeSciu zbadanych spraw wyniosto od jednego
do 257 dni, w Drugim Urzedzie Skarbowym w Kaliszu w trzech
z szesciu zbadanych spraw od pieciu do siedmiu dni, w Drugim
Urzedzie Skarbowym w Katowicach w czterech z sze$ciu zbadanych
spraw od 107 do 447 dni, a w Urzedzie Skarbowym Warszawa-Praga
w Warszawie w jednej z szeSciu zbadanych spraw 266 dni;

b) niesporzadzenie planu czynnosci do realizacji w procesie
zarzadzania®® - miato to miejsce w Drugim Urzedzie Skarbowym
w Bielsku-Biatej, Drugim Urzedzie Skarbowym w Kaliszu, Urzedzie
Skarbowym Poznan-Nowe Miasto i Urzedzie Skarbowym Warszawa-
Praga w Warszawie we wszystkich zbadanych w tych urzedach
sprawach, tj. tgcznie w dwudziestu szesciu;

€) nieprzeprowadzenie wszystkich czynnosci wskazanych w planie
czynnosci do realizacji w procesie zarzgdzania, w tym zmierzajacych
do ustalenia, czy nie zachodzg okolicznosci skutkujgce cofnieciem
zezwolenia® - w Urzedzie Skarbowym w Stupsku miato to miejsce
w dwdch z szesciu zbadanych spraw;

62 Proces zarzgdzania zezwoleniem akcyzowym nalezato rozpocza¢ w ciggu trzech miesiecy

po wydaniu zezwolenia przez naczelnika urzedu skarbowego, a w przypadku zezwolen
wydanych przed zatwierdzeniem dokumentu pn. Zarzgdzanie niektérymi zezwoleniami
akcyzowymi w ciggu roku po zatwierdzeniu tego dokumentu.

6 Plan czynnosci okredla w szczegdlnosci: obszar ryzyka objety procesem zarzadzania
ze zidentyfikowanymi ryzykami; Zrédta pozyskiwania danych/informacji; czynnosci
do zrealizowania; organ KAS/komoérke organizacyjng odpowiadajacg za realizacje
zadania.

6 Tj. tego, czy: osbéb kierujacych dziatalnoscig podatnika nie skazano prawomocnym
wyrokiem sadu za dane przestepstwo; u podatnika nie wystapity zalegtosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne; nie cofnieto podatnikowi zezwolenia
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Whptywy z VAT i zwroty
VAT w kontrolowanych
urzedach

Wazniejsze wyniki kontroli

d) niedochowanie terminu na zatwierdzenie Raportu z procesu
zarzqdzania zezwoleniem® - opdznienie w Drugim Urzedzie
Skarbowym w Bielsku-Biatej w dwdéch z szesciu zbadanych spraw
wyniosto dziewiec¢ i 16 dni;

e) podejmowanie kolejnych czynnosci w procesie zarzadzania
w znacznych odstepach czasu® - w Drugim Urzedzie Skarbowym
w Bielsku-Biatej w dwoch sprawach z szeSciu zbadanych przerwy
trwaty po kilkanascie miesiecy;

f)  nienalezyte udokumentowanie czynnosci weryfikacyjnych
wykonanych w procesie zarzadzania® - w Urzedzie Skarbowym
Warszawa-Praga w  Warszawie dotyczylo to 64 z 92
przeprowadzonych czynnosci weryfikacyjnych;

g) niekierowanie na biezgco do urzedu celno-skarbowego wniosku
o przeprowadzenie urzedowego sprawdzenia®® - w Pierwszym
Urzedzie Skarbowym w Gdansku w dwoch sprawach z trzech,
w ktérych zaistniaty podstawy do skierowania powyzszego wniosku,
skierowano go po 14 i 22 dniach od dnia wptywu wniosku podatnika
0 zmiane zezwolenia akcyzowego.

Przykiad

Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa-Praga w Warszawie w zwigzku
z nieszacowaniem ryzyka i niesporzgdzaniem map ryzyka wskazat,
ze czynnosci zmierzajgce do realizacji zarzadzania zezwoleniami nalezg
do dziedziny analizy i oceny ryzyka. Osoby zarzadzajace zezwoleniami
powinny posiadac¢ wiedze z zakresu analizy i umiejetnie przeprowadzac
czynnosci analityczne w odniesieniu do zréznicowanych obszaréw
obarczonych ryzykiem wystgpienia nieprawidtowosci w podatku
akcyzowym. Pracownicy zajmujacy sie zezwoleniami i zabezpieczeniami
akcyzowymi takiej wiedzy i takich umiejetnosci nie posiadali. Nie zostali
przeszkoleni w powyzszym zakresie. Co wiecej, nie potrafili biegle
postugiwac sie odpowiednimi systemami informatycznymi i zasobami
internetowymi.

Wptywy z VAT w kontrolowanych urzedach skarbowych w 2021 r. wyniosty
51554 min 2z, w nastepnych zas latach wzrastaly kolejno
do 6 101,5 min zt (0 18,4%) i 9 793 mIn zt (0 60,5%). Zwroty VAT ogbétem®®

na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wyrobdéw akcyzowych; podatnik
posiadat tytut prawny do korzystania z miejsca odbioru wyrobdéw akcyzowych; wobec
podatnika nie prowadzono postepowania egzekucyjnego.

5 Raport zawierat informacje podsumowujgce czynnosci przeprowadzone w ramach
procesu zarzadzania. Sporzadzano go zgodnie ze wzorem, a do jego zatwierdzenia miato
dochodzi¢ w ciggu 30 dni kalendarzowych od dnia stanowigcego ostatni dzien okresu
zarzadzania zezwoleniem.

%  Proces zarzadzania nalezato prowadzi¢ w spos6b planowy, regularny i ciagty.

6 Do zadan zarzadzajgcego zezwoleniem pracownika nalezato w szczegdlnosci

dokumentowanie w formie pisemnej dziatari prowadzonych w trakcie zarzgdzania

zezwoleniem, np. w postaci notatek stuzbowych, adnotacji urzedowych, pism do innych
organdw i instytucji panstwowych, raportéw z systemdw informatycznych, wnioskéw

o przeprowadzenie kontroli.

Urzedowe sprawdzanie przeprowadzane jest w przypadkach okreslonych w art. 106

ustawy o KAS.

8 Na zwroty ogdtem skladaly sie zwroty systemowe (rozdziat klasyfikacji budzetowej
75653), zwroty osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym (rozdziat 75655) oraz rozliczenia w VAT z tytutu kas rejestrujgcych
(rozdziat 75654).
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Badaniem objeto 115
zwrotéw VAT, ktére
nie podlegaty
procesowi
AUTO_ZWROT

Zwroty VAT
dokonywane

w ramach procesu
AUTO_ZWROT

Wazniejsze wyniki kontroli

w nastepujgcych po sobie latach poczynajgc od 2021 r. osiggnetly
2005,2 min zt, 2447,8 min zt i 2665,1 min zt, w tym zwroty systemowe”°
odpowiednio 2003,2 min zt, 2447 min zt i 2664,5 min zt. Relacja zwrotéw
systemowych do wptywéw wyniosta od 27,2% do 40,1%, przy czym
w 2022 r., kiedy to okazata sie najwyzsza, wzrosta rok do roku o 1,2 punktu
procentowego. Dochody budzetu panstwa z VAT”' zwiekszaty sie zatem
zroku na rok. W | pétroczu 2024 r. wptywy z VAT osiggnety 3409,2 min z,
a zwroty VAT ogo6tem 1013,4 min zi, w tym systemowe 1012,9 min zt.
W poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego wptywy
okazaty sie nizsze o 1043,8 min zl, natomiast zwroty ogdtem i zwroty
systemowe 0 232,3 min zt i 232,4 min zt. Relacja zwrotéw systemowych
do wptywow w | pétroczu 2024 r. wzrosta o 1,7 punktu procentowego
z 28% odnotowanych w | pétroczu rok wczesnie;j.

W kontrolowanych urzedach zbadano szczegétowo 115 zwrotéw VAT

na kwote 381,4 min z. Na podstawie przedstawionej dokumentacji

ustalono m.in., ze:

a) przed dokonaniem zwrotéw przeprowadzano adekwatne
i uzasadnione czynnosci  weryfikacyjne, w tym analityczne,
z wykorzystaniem przeznaczonych do tego narzedzi informatycznych
- czynnosci  weryfikacyjne pozwolity oceni¢ ryzyka zwigzane
ze zwrotami i zbada¢ zasadnos$¢ dokonania zwrotow,

b) czynnosci weryfikacyjne podejmowano w takim czasie, ktéry pozwalat
na dochowanie terminu zwrotu;

c) zwroty akceptowaty upowaznione do tego osoby.

W 2022 r. zwroty do 10 tys. z, a od 2023 r. do 20 tys. zt, wynikajgce
z pierwotnych deklaracji VAT, podlegaty centralnemu badaniu ich
zasadnosci i automatycznej realizacji (tzw. AUTO_ZWROT). Centralne
badanie zasadnosci polegato na ocenie danych wykazanych w deklaracji
i informacji o podatniku wystepujacych w systemach teleinformatycznych,
do ktérych dostep miata KAS. Pozytywne centralne zbadanie zasadnosci
i automatyczne zrealizowanie zwrotu nie wykluczato nastepczej jego
weryfikacji przez wihasciwego dla podatnika naczelnika urzedu
skarbowego. Weryfikacja taka miata nastepowad za kazdy miesiac,
w ktérym dokonano zwrotu w procesie AUTO_ZWROT, w ramach prob
kontrolnych dobieranych w wielkosciach okreslonych procentowo
(wskazniki procentowe) przez Ministerstwo Finanséw dla danego
przedziatu kwotowego i wedtlug losowego sposobu ustalonego
w procedurze wewnetrznej w danym urzedzie skarbowym.

W kontrolowanych urzedach szczegétowo zbadano 99 zwrotéw VAT

w tacznej kwocie 1,1 min zt poddanych weryfikacji po ich dokonaniu

w procesie AUTO_ZWROT. Na podstawie przedstawionej dokumentacji

ustalono m.in., ze co do zasady:

a) przeprowadzano adekwatne i uzasadnione czynnosci weryfikacyjne
wobec zwrotéw wytypowanych do weryfikacji w ramach préb
kontrolnych, w tym analityczne, z wykorzystaniem przeznaczonych

70 Przez zwroty systemowe rozumiano dokonywane z tytutu nadwyzki podatku naliczonego

nad naleznym, o ktérych mowa w ustawie o VAT. Zgodnie z art. 87 ust. 1 tej ustawy, gdy
kwota podatku naliczonego, o ktérej mowa w art. 86 ust. 2, jest w okresie rozliczeniowym
wyzsza od kwoty podatku naleznego, podatnik ma prawo do obnizenia o te réznice kwoty
podatku naleznego za nastepne okresy lub do zwrotu réznicy na rachunek bankowy.

71 Ro6znica miedzy wptywami a zwrotami VAT ogdtem.
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Nieprawidtowosci
stwierdzone

w odniesieniu

do nastepczej
weryfikacji zwrotow
objetych procesem
AUTO_ZWROT

Zwroty, w odniesieniu
do ktérych
przedtuzono termin
zwrotu i stwierdzono
nieprawidtowosci

Wazniejsze wyniki kontroli

dotego narzedzi informatycznych - czynnosci weryfikacyjne
pozwolity oceni¢ ryzyka zwigzane ze zwrotami i zbada¢ zasadnos$¢
dokonania zwrotdw;

b) czynnosci weryfikacyjne podejmowano w przewidzianych terminach.

W siedmiu z o$miu kontrolowanych urzedéw stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci w dziataniach podjetych w zwigzku z nastepcza
weryfikacjg zwrotéw objetych procesem AUTO_ZWROT:

a) niedokumentowanie tego, jakie czynnosci przeprowadzono
wramach weryfikacji, lub daty dokonania danych czynnosci
wramach weryfikacji, co uniemozliwito ocene prawidtowosci
weryfikacji - w Drugim Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej i Drugim
Urzedzie Skarbowym w Katowicach;

b) zweryfikowanie mniejszej liczby zwrotéw od wymaganej w przypadku
co najmniej jednego przedziatu kwotowego, dla ktérego ustalano
probe kontrolng - w Drugim Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej,
Drugim Urzedzie Skarbowym w Katowicach i Urzedzie Skarbowym
Warszawa-Praga w Warszawie;

c) dobieranie zwrotéw do weryfikacji niezgodnie z losowym sposobem
ustalonym w urzedzie - w Pierwszym Urzedzie Skarbowym
w Gdansku i Urzedzie Skarbowym w Stupsku;

d) okreslenie losowego sposobu dobierania zwrotéw do préb
kontrolnych ze znacznym opdznieniem - w Drugim Urzedzie
Skarbowym w Bielsku-Biatej i Urzedzie Skarbowym Poznan-Nowe
Miasto w Poznaniu (sposéb ten okreslono odpowiednio po blisko
1,5 roku i po roku od dnia otrzymania pisma, zgodnie z ktérym miato
to nastgpic);

e) sporzadzanie po terminie raportéw o zwrotach zrealizowanych
w procesie AUTO_ZWROT, na podstawie ktérych zwroty miaty by¢
dobierane do weryfikacji’? - w Pierwszym Urzedzie Skarbowym
w Gdansku, Drugim Urzedzie Skarbowym w Kaliszu i Urzedzie
Skarbowym Warszawa-Praga w Warszawie.

W przypadku weryfikowania mniejszej liczby zwrotéw od wymaganej
stwierdzono, ze wynikato to m.in. z ustalonego w danym urzedzie sposobu
dobierania zwrotéw do préby kontrolnej. Wielko$¢ préby ustalano jako
wynik iloczynu liczby zwrotéw z danego przedziatu kwotowego i wskaznika
procentowego ustalonego dla tego przedziatu, ktory zaokraglano w dot.
Tymczasem, aby osiggng¢ minimalng wielkos¢ préby kontrolnej, wynik
iloczynu nalezato zaokragla¢ w gére do petnej liczby catkowite;j.

W kontroli zbadano zwroty, w odniesieniu do ktérych naczelnicy urzedow
postanowili o przedtuzeniu terminu ich dokonania ze wzgledu na potrzebe
przeprowadzenia dodatkowe] weryfikacji rozliczenia  podatnika
(31 zwrotéw, w ktdrych przedtuzenie dotyczyto 6,8 min zi). W wyniku
badania stwierdzono, ze:

a) w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Gdansku w jednej z dwunastu
zbadanych spraw mimo przedtuzenia terminu zwrotu nie
przeprowadzano faktycznie dodatkowej weryfikacji rozliczenia
podatnika, a ponadto zwrotu dokonano po uptywie terminu,
do ktérego przedtuzono zwrot (o ponad trzy tygodnie);

72 Miaty by¢ sporzadzane do pigtego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
dokonano zwrotéw.
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Raporty i listy
typowan centralne
i regionalne

Wazniejsze wyniki kontroli

b) w Drugim Urzedzie Skarbowym w Kaliszu w jednej z trzech zbadanych
spraw przedtuzano termin zwrotu w odniesieniu do catej kwoty
zwrotu zadeklarowanej przez podatnika, cho¢ w kontroli podatkowej
weryfikacje zasadnosci zwrotu ograniczono do jego niewielkiej czesci;

¢) w Urzedzie Skarbowym Warszawa-Praga w Warszawie w jednej
z czterech zbadanych spraw nie przeprowadzono kolejnych czynnosci
weryfikacyjnych zmierzajacych do rozstrzygniecia przez Naczelnika w
sprawie zwrotu - dopiero w trakcie kontroli przeprowadzanej przez
NIK zdecydowano sie na weryfikacje rozliczenia podatnika w ramach
postepowania podatkowego.

Naczelnicy kontrolowanych urzedéw skarbowych w kontrolowanym
okresie otrzymywali do realizacji raporty i listy typowan podmiotéw
wyselekcjonowanych na poziomie centralnym (Ministerstwo Finanséw,
centrum kompetencyjne) lub regionalnym (izba administracji skarbowej)
do weryfikacji prawidtowosci ich rozliczen podatkowych. Do takich
raportéw i list nalezg w szczegdlnosci: dotyczgce objecia czynnosciami
analitycznymi  lub  czynnosciami  sprawdzajgcymi podmiotéw
podejrzewanych np. o dziatanie w szarej strefie; sporzgdzone w zwigzku
z akcjami ponadregionalnymi, w ramach ktérych to akcji weryfikowano
realizacje obowigzkéw podatkowych przez okreslone grupy podmiotéw;
dotyczagce podmiotéw, w stosunku do ktérych zidentyfikowano
watpliwosci co do poprawnosci rozliczenia podatkowego, np. z uwagi
naich wystepowanie w tancuchu transakcji, w ktérym stwierdzono
postugiwanie sie fikcyjnymi fakturami VAT. Wraz z raportem lub listg
przekazywano na ogot pismo wskazujace na zakres zadan, ryzyko oraz
proponowany tryb dziatart do podjecia, ich cel i termin realizacji.

W kontrolowanych urzedach szczegétowemu badaniu poddano 105
raportéw i list typowan, w ktérych wyselekcjonowano 611 podmiotow.
W urzedach tych w przypadku:

— 89 podmiotéow weryfikacja ich rozliczen zakonczyta sie
na czynnosciach analitycznych ze wzgledu na niski poziom ryzyka;

— 334 podmiotéw weryfikacja ich rozliczen zakonczyta sie
na czynnosciach sprawdzajgcych - 123 podmioty skorygowaty swoje
rozliczenia, a kwota, jaka wynikata z korekt, wyniosta 1,5 min z;

— 19 podmiotéw objeto kontrolami podatkowymi - w przypadku
wszystkich tych podmiotéw zakoriczono kontrole, a uszczuplenia
stwierdzone w ich wyniku wyniosty 11,9 min zt.

W stosunku do pozostatych podmiotéw wyselekcjonowanych w raportach
i listach typowan przeprowadzono takze inne dziatania (np. przekazanie
zgodnie z wiasciwoscig miejscowg do innego urzedu skarbowego,
przekazanie do urzedu celno-skarbowego, ktéry prowadzit juz wobec
podmiotu czynnosci weryfikacyjne, przekazanie bezposrednio do komorki
postepowania podatkowego w kontrolowanym urzedzie skarbowym).
Co do zasady, w kontrolowanych urzedach dziatania weryfikacyjne byly
adekwatne do okolicznosci przedstawionych przez jednostke, ktéra
przekazata raport lub liste, i do okolicznosci ustalonych w danym urzedzie
skarbowym w zwigzku z przekazaniem raportu lub listy. Nie wystapit ani
jeden przypadek nieobjecia podmiotu wyszczegblnionego w raporcie lub
lisScie typowania jakimikolwiek dziataniami.
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Raporty JPK_VAT

o niezgodnosciach
w rozliczeniach
podatnikéw
przekazywane
urzedom do
weryfikacji

Wazniejsze wyniki kontroli

Wskutek szczegdtowego badania raportow i list typowan, o ktérych wyzej
mowa, w pieciu z osmiu kontrolowanych urzedéw stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

a) podejmowanie pierwszych czynnosci weryfikacyjnych po uptywie
znacznego czasu od wptywu raportu lub listy - w Urzedzie Skarbowym
Poznan-Nowe Miasto w Poznaniu w siedmiu sprawach
na 30 zbadanych nastgpito to po uptywie od miesigca do ponad roku,
w Urzedzie Skarbowym w Stupsku w szesciu sprawach
na 30 zbadanych po uptywie 35 albo 62 dni, a w Urzedzie Skarbowym
Warszawa-Praga w Warszawie w 23 sprawach na 30 zbadanych
po uptywie od 41 do 379 dni;

b) przeprowadzanie kolejnych czynnosci weryfikacyjnych ze znacznymi
przerwami - w Drugim Urzedzie Skarbowym w Kaliszu w jednej
sprawie na 30 zbadanych przerwa trwata 316 dni, w Urzedzie
Skarbowym Poznan-Nowe Miasto w Poznaniu w czterech sprawach
na 30 zbadanych przerwy trwaty ponad 30 dni, z kolei w Urzedzie
Skarbowym Warszawa-Praga w Warszawie w dziewieciu sprawach
na 30 zbadanych przerwy trwaty od 65 dni do 433 dni;

€) niezawiadomienie w jednej sprawie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa skarbowego wiasciwego urzedu skarbowego pomimo
posiadania informacji dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego
popetnienia - w Drugim Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biate;.

Naczelnicy urzedéw skarbowych otrzymywali z Ministerstwa Finansow
raporty JPK VAT zawierajgce rekordy wskazujgce na niezgodnosci
u danych podatnikéw (np. na: brak deklaracji lub JPK_VAT; niezgodnos¢
kwoty podatku naliczonego u podatnika z kwotg podatku naleznego jego
kontrahenta; zdublowane faktury VAT w rozliczeniach podatnika;
rozliczenie przez podatnika faktury od kontrahenta niezarejestrowanego
do VAT).

W kontrolowanych urzedach skarbowych szczegdétowym badaniem objeto
152 sprawy, w ktérych rekordy wystepujagce w raportach JPK_VAT
zamknieto w szczegdlnosci poprzez skierowanie do postepowania
podatkowego lub postepowania karnego skarbowego. W zakonczonych
postepowaniach podatkowych stwierdzono uszczuplenia w tgcznej kwocie
577,8 tys. z, a w sprawach, ktore skierowano do postepowania karnego
skarbowego natozono kary grzywny w igcznej kwocie 64,8 tys. zh.

W zbadanych sprawach w czterech z o$miu urzedéw stwierdzono m.in.

nastepujace nieprawidtowosci:

a) niepodjecie zadnych dziatan albo podjecie pierwszych czynnosci
weryfikacyjnych po uptywie znacznego czasu od wptywu raportu
JPK_ VAT - w Drugim Urzedzie Skarbowym w Kaliszu w siedmiu
sprawach z 24 zbadanych podjecie pierwszych czynnosci nastgpito
po uptywie od 73 do 129 dni, natomiast w Urzedzie Skarbowym
Poznan-Nowe Miasto w Poznaniu nie podjeto zadnych dziatan
w przypadku jednego podatnika;

b) przeprowadzanie kolejnych czynnosci weryfikacyjnych ze znacznymi
przerwami - w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Gdansku
w czterech sprawach z 14 zbadanych przerwy trwaly od ponad
10 miesiecy do ponad 28 miesiecy, a w Drugim Urzedzie Skarbowym
w Kaliszu w dwéch sprawach z 24 zbadanych 293 dni i 330 dni;
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Informacje

o niezgodnosciach
do wyjasnienia

po stronie wystawcy
faktury

Wazniejsze wyniki kontroli

€) nieskierowanie albo skierowanie z opdznieniem zawiadomienia
o podejrzeniu  popetnienia  przestepstwa  skarbowego Iub
wykroczenia skarbowego do wiasciwej komorki kontrolowanego
urzedu albo do wiasciwego urzedu skarbowego - w Pierwszym
Urzedzie Skarbowym w Gdansku w trzech sprawach z szesciu
zbadanych opdéznienie wyniosto od ponad pieciu miesiecy do ponad
dziesieciu miesiecy, a w Urzedzie Skarbowym Poznan-Nowe Miasto
w Poznaniu w 16 sprawach z 18 zbadanych od 66 do 226 dni, z kolei
w Drugim Urzedzie Skarbowym w Katowicach oraz Drugim Urzedzie
Skarbowym w Bielsku-Biatej nie skierowano zawiadomienia
w kazdym z nich w dwdch sprawach;

d) podejmowanie dziatan w taki sposéb, ktéry doprowadzit
do przedawnienia karalnosci wykroczenia skarbowego - w Urzedzie
Skarbowym Poznan-Nowe Miasto w Poznaniu w czterech sprawach
z 18 zbadanych.

Przyktady

Do nieskierowania w dwéch sprawach w Drugim Urzedzie Skarbowym
w Bielsku-Biatej zawiadomien o podejrzeniu popetnienia wykroczenia
skarbowego doszto, gdyz w dniach wydania decyzji okreslajgcych
zobowigzanie podatkowe karalno$¢ czynéw zabronionych ulegta juz
przedawnieniu. Informacje dostatecznie uzasadniajgce podejrzenie
popetnienia wykroczenia skarbowego w powyzszych sprawach znalazty sie
w posiadaniu naczelnika urzedu blisko pét roku i niemal rok przed
terminem, w ktérym zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nastepowato
przedawnienia karalnosci.

W Urzedzie Skarbowym Poznaih-Nowe Miasto w Poznaniu w sprawach,
w ktérych podejmowano dziatania w taki sposdéb, ktéry doprowadzit
do przedawnienia karalnosci wykroczenia skarbowego, zdecydowano sie
na pociggniecie sprawcy do odpowiedzialnosci w postepowaniu
mandatowym. Cho¢ sprawca wykroczenia skarbowego nie stawit sie
na skierowane do niego wezwanie, nie podjeto kolejnych czynnosci, ktére
mogtyby doprowadzi¢ do pociggniecia go do odpowiedzialnosci.

Naczelnicy urzeddéw skarbowych otrzymywali od innych naczelnikéw
urzedéw skarbowych informacje o niezgodnosciach do wyjasnienia
po stronie wystawcy faktury (po stronie podatku naleznego).

Do kontrolowanych urzedéw skarbowych w badanym okresie przekazano
informacje, ktére dotyczyty co najmniej 3744 podmiotdw. W przypadku
1508 podmiotéw (40,3%), przeprowadzono czynnosci sprawdzajace,
w wyniku ktérych 1243 podmioty skorygowaty swoje rozliczenia na tgczng
kwote 8,7 min zi. Wobec 50 podmiotéw wszczeto kontrole podatkowe,
przy czym wobec 36 kontrole te zakonczyty sie, a w ich wyniku stwierdzono
uszczuplenia podatkowe w tacznej kwocie 12,7 min zt. Podmioty
obejmowano takze innymi dziataniami (np. przekazanie do innego,
wiasciwego urzedu skarbowego, przekazanie bezposrednio
do postepowania podatkowego).

Szczegbtowemu badaniu poddano 110 spraw zwigzanych z informacjami
otrzymanymi przez naczelnikéw kontrolowanych urzedéw skarbowych.
W trzech z oSmiu urzeddéw stwierdzono w szczegdlnosci nastepujgce
nieprawidtowosci:
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Liczba podmiotéw
wytypowanych

do kontroli
podatkowej

Zrédta informacji

Wazniejsze wyniki kontroli

a) niepodjecie zadnych dziatan albo podjecie pierwszych czynnosci
weryfikacyjnych po uptywie znacznego czasu od wptywu informacji -
w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Gdarisku w dwéch sprawach
z 17 zbadanych nie podjeto zadnych dziatann, a w Drugim Urzedzie
Skarbowym w Kaliszu w trzech sprawach z 15 badanych pierwsze
czynnosci podjeto po uptywie od 131 do 148 dni;

b) przeprowadzanie kolejnych czynnosci weryfikacyjnych ze znacznymi
przerwami - w Drugim Urzedzie Skarbowym w Kaliszu w jednej
sprawie z 15 zbadanych przerwa trwata 148 dni, a w Urzedzie
Skarbowym Warszawa-Praga w Warszawie w pieciu sprawach
z 18 badanych od 218 do 438 dni.

Tabela nr 11
Liczba podmiotéw wytypowanych do kontroli podatkowej
Liczba w tym

podmiotéw w tym
wytypo- podatku
wanych akcyzo- VAT zwrotéw  PIT
do kontroli wego \.\)
podatkowej
1 2 3 4 4a 5 6
2022r. 524 20 325 39 97 38
2023 r. 332 17 201 17 80 42
| pétrocze 2023 r. 211 6 133 11 53 31
| pétrocze 2024 r. 166 4 104 9 39 22

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w kontrolowanych urzedach
skarbowych

W kontrolowanych urzedach skarbowych w poréwnywalnych okresach:

—  liczba podmiotéw ogdétem wytypowanych do kontroli podatkowej
zmniejszyta sie w 2023 r. 0 36,6%, a w | pétroczu 2024 r. 0 21,3%;

— liczba podmiotéw wytypowanych do kontroli podatkowej VAT
w 2023 r. zmniejszyta sie 0 38,2%, a w | potroczu 2024 r. 0 21,8%.

Zrédtami informacji  wykorzystywanymi do typowania podmiotéw
do kontroli podatkowej najczesciej byty wyniki wtasnych analiz i wskazania
pracownikéw komorek kontroli podatkowej, ktére stanowity tacznie
od 54,9% do 61,1% wszystkich zZrédet informacji. Wskazania lub dane
otrzymane z Ministerstwa Finansow, centrow kompetencyjnych lub izb
administracji skarbowej stanowity od 11,9% do 17,8% wszystkich Zzrodet
informacji. Podatnikéw typowano na ogo6t do kontroli podatkowe;j
uwzgledniajgc w szczegdlnosci: wielkos¢ przewidywanego u podatnika
uszczuplenia podatkowego; istnienie mozliwosci wyeliminowania
potencjalnych nieprawidtowosci w toku czynnosci sprawdzajacych,
procedury mniej sformalizowanej niz kontrola podatkowa; zblizanie sie
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego; wskazanie podmiotu
do kontroli przez Ministerstwo Finansow lub izbe administracji skarbowe;.

Naczelnicy poszczegdlnych kontrolowanych urzedéw skarbowych jako
przyczyne zmniejszania sie liczby podmiotéw wytypowanych do kontroli
podatkowej wskazali w szczegdlnosci:

a) coraz czestsze decydowanie sie na weryfikowanie rozliczen
podatnikéw z wykorzystaniem czynnosci sprawdzajgcych, procedury
mniej sformalizowanej od kontroli - wszczecie kontroli przewidywano
w szczegolnosci dopiero, gdy w czynnosciach sprawdzajgcych nie byto
mozliwe skuteczne zweryfikowanie rozliczenia podatnika lub gdy, jesli
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Liczba kontroli
podatkowych w VAT
i podatku akcyzowym

Wazniejsze wyniki kontroli

je podjeto, nie doprowadzity do skutecznego zweryfikowania
rozliczenia podatnika;

b) wykonywanie coraz mniejszej liczby kontroli  doraznych
i obejmowanie  kontrolami  wifasciwymi  dluzszych  okreséw,
co w szczegolnosci zwiekszato czasochtonnos¢ takich kontroli;

c) kierowanie wiekszej liczby spraw bezposrednio do komorek
postepowania podatkowego, tj. z pominieciem komérek kontroli
podatkowej;

d) kierowanie do urzeddéw celno-skarbowych wiekszej liczby wnioskdw
o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej;

e) objecie procesem AUTO_ZWROT zwrotéw VAT w wyzszej kwocie
(od 2023 r. kwote te zwiekszono z 10 tys. zt do 20 tys. zi);

f)  zmniejszenie liczby pracownikéw komorki kontroli podatkowe;j.

W wyniku badania w kontrolowanych urzedach procesu typowania
do kontroli podatkowej stwierdzono w szczegdlnosci, ze opierat sie
on na biezacej analizie informacji o zidentyfikowanych podmiotach
o podwyzszonym ryzyku wystgpienia nieprawidtowosci (np. wystawiajace
lub otrzymujace fikcyjne faktury VAT). Proces typowania odbywat sie
w oparciu o obowigzujgce w urzedach procedury.

Przykiad

W Drugim Urzedzie Skarbowym Bielsko-Biata stwierdzono, ze przez
dwa lata nie wszczeto kontroli podatkowych wobec trzech podmiotéw
podejrzanych o postugiwanie sie fikcyjnymi fakturami VAT, w przypadku
ktérych potencjalne uszczuplenie wynosito tacznie 1,6 min Zz,
wytypowanych  przez komérke ds. czynnosci  analitycznych
i sprawdzajacych wtasciwg dla podatku VAT. Naczelnik Urzedu wyjasnita,
ze na powyzsze wptyneta ograniczona liczba pracownikéw komérki
kontroli podatkowej, ktéra zmniejszyta sie z 15 do siedmiu od 2021 r.
do 2023 r. Ponadto istniata koniecznos¢ przeprowadzania na biezgco
innych kontroli (np. dotyczacych wstrzymania zwrotu podatku VAT
i okreséw rozliczeniowych ulegajgcych przedawnieniu wczesniej niz
zobowigzania podatkowe podatnikéw wytypowanych przez komoérke
ds. czynnosci analitycznych i sprawdzajacych) i innych zadah przez
pracownikéw komérki kontroli podatkowej (np. nabycia sprawdzajace,
postepowania mandatowe).

Tabelanr 12
Liczba zakonczonych kontroli podatkowych dotyczacych rozliczen VAT i podatku

akcyzowego oraz ich trafnos¢
w tym w tym \

Liczba liczba kontroli, Liczba liczba kontroli,
zakofczonych w ktérych zakonczonych w ktérych
Kkon troliy stwierdzono kontroli stwierdzono
dotyczacych nieprawidtowosci % dotyczacych nieprawidtowosci
rozliczen VAT (z kwota podatku (z kwota
uszczuplenia akcyzowego uszczuplenia
powyzej 5000 zi) powyzej 5000 zi)

1 2 3 4 5 6 7
2022r. 274 255| 93,1 17 11 64,7
2023 r. 189 177 | 93,7 13 10 76,9

| pét. 105 95| 90,5 6 5 83,3
2023r.

| pot. 87 85| 97,7 6 6 100
2024 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w kontrolowanych urzedach
skarbowych
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Przyktady ustalen
kontroli podatkowych
przeprowadzonych

w kontrolowanych
urzedach skarbowych

Wazniejsze wyniki kontroli

W kontrolowanych urzedach skarbowych w poréwnywalnych okresach
liczba zakonczonych kontroli podatkowych w VAT zmniejszyta sie
(Ww2023r. 0 31%, a w | pétroczu 2024 r. o 17,1%). Liczba zakonczonych
kontroli podatkowych dotyczacych podatku akcyzowego byta niewielka.
Skutecznos¢ kontroli podatkowych dotyczgcych rozliczen VAT ksztattowata
sie na wysokim poziomie. Skutecznos¢ kontroli podatkowych podatku
akcyzowego wyraznie sie poprawiata.

Poszczegdlni naczelnicy kontrolowanych urzedéw skarbowych wskazali,
ze do spadku liczby kontroli podatkowych w VAT przyczynity sie
w szczegolnosci:

a) zmniejszenie sie liczby pracownikdw komoérek kontroli podatkowej,
Co nastapito zwiaszcza ze wzgledu na przenoszenie ich do urzedéw
celno-skarbowych do komdérek kontroli celno-skarbowej, ktory
to proces rozpoczeto w |l potowie 2022 r.;

b) wykonywanie przez pracownikéw komérek kontroli podatkowej takze
innych zadan niz zwigzane z kontrolg podatkowg (np. nabycia
sprawdzajace, postepowania mandatowe);

c) prowadzenie dtugotrwatych, skomplikowanych kontroli
podatkowych, w tym w VAT, wymagajgcych znacznego
zaangazowania i przeprowadzenia licznych czynnosci dowodowych;

d) wszczynanie wiekszej liczby kontroli podatkowych w zakresie
podatkéw dochodowych;

e) coraz czestsze decydowanie sie na weryfikowanie rozliczen
podatnikdw w ramach czynnosci sprawdzajgcych, procedury mniej
sformalizowanej od kontroli podatkowej.

Przyktady

Od 9 wrzesnia 2021 r. do 31 marca 2022 r. w Drugim Urzedzie Skarbowym
w Bielsku Biatej przeprowadzono kontrole podatkowg w zakresie
prawidtowosci rozliczenia podatku VAT za okres od pazdziernika 2018 r.
do maja 2020 r. W jej wyniku zakwestionowano prawo kontrolowanego
do odliczenia podatku naliczonego (29 061,6 tys. zt), gdyz nie wykazat
on m.in., ze zakupione towary i ustugi wykorzystywat do wykonywania
czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT. W rezultacie podatek
do zaptaty wynidst 11 930,2 tys. zi, podczas gdy w deklaracjach dla
podatku VAT wykazano nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.
W tym samym Urzedzie od 15 lipca 2020 r. do 30 wrzesSnia 2022 r.
przeprowadzono kontrole w zakresie prawidtowosci rozliczenia podatku
VAT za okres od marca 2018 r. do grudnia 2019 r. W jej wyniku
zakwestionowano prawo kontrolowanego do odliczenia podatku
naliczonego (5704,0 tys. zt) w zwigzku z uczestniczeniem w tzw. karuzeli
podatkowej, ktérej celem byto uzyskanie nienaleznej korzysci podatkowe;j.
W rezultacie podatek do zaptaty wzrést o 3055,5 tys. zt, a kwota do zwrotu
zmniejszyta sie 0 651,2 tys. zt.

W Drugim Urzedzie Skarbowym w Katowicach od 30 sierpnia 2021 r.
do 4 maja 2022 r. przeprowadzono kontrole podatkowg w zakresie
prawidtowosci rozliczenia podatku VAT za okres od listopada 2017 r.
do listopada 2018 r. W jej wyniku ustalono m.in., ze kontrolowany
Swiadomie postugiwat sie fakturami stwierdzajgcymi czynnosci, do ktérych
W rzeczywistosci nie doszto. Uszczuplenie w podatku VAT wyniosto
1628,6 tys. z. W tym samym Urzedzie od 5 marca 2019 r. do 27 stycznia
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2022 r. przeprowadzono kontrole w zakresie prawidtowosci rozliczenia
podatku VAT za okres od kwietnia do sierpnia 2018 r. W kontroli tej
ustalono, ze podatnik Swiadomie uczestniczyt w tzw. karuzeli podatkowe;.
Uszczuplenia w podatku VAT wyniosto 1469,8 tys. zt. Ponadto podatek
do zaptaty na podstawie art. 108 ustawy o VAT wynidst 1558,5 tys. zt.

W Urzedzie Skarbowym w Stupsku w kontroli podatkowej, ktéra
zakonczyta sie 15 kwietnia 2022 r., a ktérg przeprowadzono w zakresie
prawidtowosci rozliczenia podatku VAT za okres od stycznia 2016 r.
do grudnia 2019 r., stwierdzono, ze kontrolowany postugiwat sie
fakturami nieodzwierciedlajgcymi rzeczywistych transakcji. Uszczuplenie
w VAT wyniosto 1220,4 tys. zt.

W Urzedzie Skarbowym Warszawa-Praga w Warszawie w kontroli
podatkowej w zakresie prawidtowosci rozliczenia VAT za styczen 2019 r.
i za okres od marca do grudnia tego samego roku, przeprowadzonej od 21
czerwca 2021 r. do 2 czerwca 2023 r., stwierdzono, ze podatnik
wprowadzat do obrotu faktury VAT, ktére dokumentowaty transakcje,
do ktérych w rzeczywistosci nie doszto. Zgodnie z art. 108 ust. 1 ustawy
o VAT podatnik zobowigzany byt do zaptaty podatku wynikajgcego
z powyzszych faktur w kwocie 3581,2 tys. z.. W tym samym Urzedzie
w kontroli podatkowej w zakresie prawidtowosci rozliczenia VAT za okres
od wrzesnia 2019 r. do wrzesnia 2020 r., przeprowadzonej od 18 stycznia
2022 r. do 18 listopada 2022 r., stwierdzono, ze kontrolowany postuzyt sie
fakturami, ktére stwierdzaty czynnosci, ktérych w rzeczywistosci nie
dokonano, w wyniku czego zawyzyt podatek naliczony o 2537,5 tys. zt.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Czy dziatania Krajowej Administracji Skarbowej majgce na celu
ograniczenie uszczuplen w podatku od towardw i ustug oraz podatku
akcyzowym byty prawidtowe, rzetelne i skuteczne?

Czy Minister Finansow rzetelnie wypracowywat zmiany podatkowe majgce
na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci na gruncie podatku od towardéw
i ustug oraz podatku akcyzowego, a takze z zachowaniem nalezytej
starannosci monitorowat ich efekty?

Czy rzetelnie i skutecznie weryfikowano prawidtowos$¢ dokonywanych
przez podatnikéw rozliczern podatku od towardw i ustug oraz podatku
akcyzowego?

Czy rzetelnie i prawidtowo zarzgdzano zabezpieczeniami akcyzowymi?

Kontrolg P/24/012 Przeciwdziatanie uszczuplaniu dochoddéw z podatku
od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego objeto osiemnascie jednostek:
Ministerstwo Finanséw, cztery izby administracji skarbowej, pie¢ urzedow
celno-skarbowych, osiem urzeddw skarbowych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie kontroli z uwzglednieniem kryteriow
okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legalnosci, rzetelnosci, celowosci
i gospodarnosci.

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. (z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy
wczesniejsze lub pdzniejsze majgce bezposredni zwigzek z badanym
zagadnieniem).

Kontrole przeprowadzono od 1 lipca do 23 grudnia 2024 r.

W ramach przygotowania przedkontrolnego uzyskano informacje
od Szefa KAS, Dyrektora |IAS w Katowicach, Krakowie, todzi, Poznaniu,
Szczecinie, Warszawie oraz Naczelnika US Warszawa Ursyndw i Naczelnika
Trzeciego US Warszawa Srédmiescie. Informacje dotyczyty miedzy innymi
wytycznych, procedur lub instrukcji z zakresu organizacji jednostek KAS,
prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych oraz kontroli prawidtowosci
rozliczen podatkowych.

Wyniki kontroli przedstawiono w 18 wystgpieniach pokontrolnych.
Z informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych wynika, ze
zrealizowano 36 wnioski, a 15 wnioskow byto w trakcie realizacji.

Minister Finansow ziozyt tacznie sze$¢ zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, ktére zostaty oddalone w catosci. Naczelnik
Mazowieckiego UCS w Warszawie ztozyt jedno zastrzezenie do wystgpienia
pokontrolnego, ktére zostato uwzglednione w czesci.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Departament
Budzetu i Finanséw

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ministerstwo
Finanséw

Zatgczniki

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Tadeusz Koscinski,
Mateusz Morawiecki,
Magdalena Rzeczkowska,

Andrzej Kosztowniak,
Andrzej Domanski

Mazowiecki Urzad

Wojciech Pawlak,

2. Celno-Skarbowy Sebastian Sottysiak,
w Warszawie Aneta Kowalczyk
3 Urzad Skarbowy Beata Bemowska,
‘ Warszawa Praga tukasz Banach
Izba Administracji Barbara Betkowska-Cela,
4., Skarbowe;j Edyta Stawnikowska,
w Gdansku Czestaw Kalinowski
Pomorski Urzad Maciej Siniarski,
5. Celno-Skarbowy
Delegatura NIK . Jolanta Gruszecka-Paluch
i w Gdyni
w Gdansku
Pierwszy Urzad Malgorzata Miszczak,
6. Skarbowy 5 G K
w Gdarisku eata Gmurska
7. Urzad Skarbowy Krzysztof Zdunek
w Stupsku
Izba Administracji . .
8. Skarbowej Mariusz ;upla},
w Katowicach Rafat Sitko
Slaski Urzad Marta Markowska,
9. Celno-Skarbowy Aleksandra Szulga,
w Katowicach Dariusz Rostkowski
Delegatura NIK Drugi Urzad Marcin Pilich,
w Katowicach rugt Lrzq i
10. Skarbowy Joanna Bahryj,
w Bielsku-Biate] Aleksandra Szyszka-
Zielinska
. Aleksandra Szyszka-
Drugi Urzad Zielinska,
11. Skarbowy .
w Katowicach Matgorzata Majchrzak,
Grzegorz Janta
Izba Administracji Marek Pospieski
12. Skarbowe;j Radostaw Madejka
w Poznaniu Maciej Mtodzikowski
Delegatura .NlK Wielkopolski Urzad Rafat Ratajczak,
13. w Poznaniu Celno-Skarbowy .
: Piotr Zawada
w Poznaniu
14 Drugi Urzad Piotr Walencik,

Skarbowy w Kaliszu

Barbara Prus
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15.

Urzad Skarbowy
Poznan-Nowe
Miasto

Grazyna Szuba-Gulewicz

16.

17.

18.

Delegatura NIK
w Zielonej Gorze

Izba Administracji
Skarbowe;j
w Zielonej Gérze

Adam Andrzejewski,
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Nazwa jednostki

Lp- kontrolowanej

1. Ministerstwo Finanséw

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci*

w formie
opisowej

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidtowe

Osiggnieta w latach 2017-2021 poprawa skutecznosci
poboru podatku od towardéw i ustug w wyniku
wdrozenia od 2016 r. szeregu rozwigzan prawnych
oraz narzedzi informatycznych, okazata sie stabilna

w okresie istotnych szokéw gospodarczych (ktére byty
spowodowane epidemig COVID-19 oraz wojng

na Ukrainie).

Szef KAS prowadzit dziatalno$¢ analityczng majaca

na celu weryfikacje prawidtowosci dokonywanych
przez podatnikéw rozliczen podatku od towardéw

i ustug oraz podatku akcyzowego. Analizy prowadzone
w Ministerstwie Finanséw byty realizowane gtéwnie

w celu zidentyfikowania podmiotéw wykorzystujgcych
sektor finansowy do wytudzen skarbowych. Typowano
takze podmioty podejrzewane o inne nieprawidtowosci
w rozliczeniach podatkowych. Dziatalnos¢ analityczna
byta réwniez realizowana przez centra kompetencyjne
funkcjonujace w ramach jednostek organizacyjnych
KAS oraz nadzorowane przez kierownictwo wiasciwych
komérek organizacyjnych Ministerstwa Finanséw. Szef

nieprawidtowe

Nieskutecznie i nierzetelnie wdrazano Krajowy System
e-Faktur w wersji obligatoryjnej oraz nierzetelnie

i nieprawidtowo udzielano wyjasnien podatnikom
odnosnie do definicji ptynu do papieroséw
elektronicznych.

Szef KAS w niewystarczajgcym stopniu w odniesieniu

do znaczenia dochodéw z podatku akcyzowego i VAT

w tacznych dochodach budzetu panstwa, wykorzystywat
dziatalno$¢ analityczna do identyfikacji ryzyk lub
przeciwdziatania uszczupleniom dochoddéw z tych
#rédet. Swiadczy o tym nieznaczna liczba analiz

w zakresie podatku akcyzowego, a takze brak
przeprowadzenia analizy dotyczacej rozliczenia podatku
VAT przez jednostki samorzadu terytorialnego

w zwigzku z mozliwymi przypadkami naduzycia prawa
w podatku VAT przez te jednostki. Ponadto w okresie
objetym kontrolg w niepetnym zakresie monitorowano
cze$¢ analiz prowadzonych przez nadzorowane centra
kompetencyjne. Stwierdzono réwniez brak
wykorzystania danych gromadzonych w Systemie
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KAS analizowat informacje otrzymywane od
dyrektoréw izb administracji skarbowej oraz dyrektora
KIS dotyczace ryzyk i mechanizmoéw nieprawidtowosci
w obszarze VAT i podatku akcyzowego.

Wysoki byt poziom dobrowolnego wypetniania przez
podatnikéw obowigzku przekazywania JPK_V7M/
JPK_V7K.

Systematycznie przekazywano do urzedéw
skarbowych raporty o niezgodnosciach opartych

na danych z JPK_V7M/JPK_V7K oraz na biezaco
monitorowano dziatania podejmowane przez urzedy
skarbowe majace na celu wyjasnienie niezgodnosci
przekazanych w raportach. Regularnie byty
przekazywane pogtebione analizy sporzgdzone

z wykorzystaniem danych z JPK_V7M oraz JPK_V7K,
zawierajgce listy wytypowanych podmiotéw
charakteryzujacych sie wysokim ryzykiem wystgpienia
nieprawidtowosci.

Administracja skarbowa osiaggneta wiekszos¢
miernikéw stopnia realizacji celéw wyznaczonych przez
Szefa KAS.

Trafnos¢ kontroli podatkowych i kontroli celno-
skarbowych byta wysoka. Podejmowano dziatania
majace na celu ograniczanie szarej strefy w obszarze
alkoholu etylowego i wyrobéw tytoniowych.

Track&Trace w analizie ryzyka, typowaniu podmiotow
do czynnosci sprawdzajacych oraz kontroli podatkowej
i kontroli celno-skarbowej.

Obnizyta sie efektywnos¢ kontroli, mierzona $rednig
kwotg uszczuplenia na kontrole podatkowg oraz
kontrole celno-skarbowga. Ponadto dziatania nadzorcze
Szefa KAS byty nieskuteczne, gdyz, nie udato sie
zapobiec praktykom wszczynania przez organy KAS
kontroli celno-skarbowej lub kontroli podatkowej

w sprawach prostych, w ktérych wystarczajgca formag
weryfikacji byty czynnosci sprawdzajace.

Szef KAS przeprowadzit reorganizacje jednostek KAS.
Z inicjatywy Szefa KAS podjeto prace legislacyjne
zmierzajgce do zniesienia kompetencji naczelnika
urzedu skarbowego do prowadzenia kontroli
podatkowej i rozszerzenia uprawnien tego organu
podatkowego w czynnosciach sprawdzajacych.
Dziatania te nie zostaty poprzedzone rzetelng analizg
ich skutkéw dla skutecznosci poboru podatkow.

Przeprowadzano coraz mniej kontroli podatkowych
zwrotow VAT i stanowity one coraz mniejszg cze$¢
kontroli podatkowych w VAT. Zmniejszata sie relacja
liczby czynnosci sprawdzajgcych obejmujacych zwroty
VAT do liczby dokonanych zwrotéw. W tym samym
okresie zwykle zmniejszata sie liczba kontroli
podatkowych w podatku akcyzowym, przy czym ich
udziat we wszystkich kontrolach podatkowych stale byt
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niski. W przypadku kontroli celno-skarbowych zwrotéw
VAT w okresie kontrolowanym co prawda nastepowat
wzrost ich liczby, jednak ich udziat w kontrolach
celno-skarbowych w VAT okazat sie wyraznie nizszy niz
w latach 2019-2021. Kontrole celno-skarbowe w
podatku akcyzowym stanowity w okresie od 2019 r.

do | pétrocza 2024 r. coraz mniejszy odsetek wszystkich
kontroli celno-skarbowych i z reguty realizowano ich
coraz mniej.

Mazowiecki Urzad
Celno-Skarbowy
w Warszawie

w formie
opisowej

Naczelnik Mazowieckiego UCS realizowat zadania
majgce na celu przeciwdziatanie uszczupleniu
dochodéw z podatku od towardw i ustug oraz podatku
akcyzowego. W Urzedzie rzetelnie analizowano
otrzymywane z Ministerstwa Finanséw, centrow
kompetencyjnych lub innych o$rodkéw regionalnych
informacje.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— odtozenia sprawy ad acta, z uwagi na jej
skomplikowanie, koniecznos$¢ realizacji duzej liczby
wnioskéw dowodowych, nieoczywisty schemat
dziatania podatnika,

— niepodjecia czynnosci zmierzajgcych do wszczecia
kontroli celno-skarbowej lub postepowania karnego-
skarbowego, pomimo zgromadzonego obszernego
materiatu dowodowego wskazujgcego na udziat
podmiotéw w taricuchu transakcji majgcych na celu
wyludzenie podatku VAT,

— podjecia z opdznieniem czynnosci kontrolnych -
pomimo przeprowadzenia w 2021 r. dziatah
analitycznych, w wyniku ktérych stwierdzono
dokonywanie nierzetelnych transakcji; kontrola
celno-skarbowa zostata wszczeta w kwietniu 2023 r.,
co nie pozwolito na przerwanie wykrytego procederu
na jego wczesnym etapie.

115




Zatgczniki

Wzrosta liczba podmiotéw wytypowanych do kontroli
celno-skarbowej, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1
ustawy o KAS, w tym do kontroli rozliczert podatku

od towarow ustug. Jednak wzrost ten byt czesciowo
rezultatem kierowania do kontroli spraw mato
ztozonych, co do zasady, mozliwych do weryfikacji przez
naczelnikéw urzeddéw skarbowych w ramach czynnosci
sprawdzajacych.

Urzad Skarbowy
Warszawa-Praga

w formie
opisowej

Naczelnik US realizowat cigzgce na nim obowigzki

w zakresie przeciwdziatania uszczuplaniu dochodéw

z podatku od towardéw i ustug oraz podatku
akcyzowego, przy czym nie zawsze podejmowane
dziatania byly prawidtowe, rzetelne i skuteczne.
Rzetelnie weryfikowano zasadnos$¢ zwrotéw VAT oraz
na ogot prawidtowo typowano podmioty do kontroli,
Dziatania NUS podejmowane w zwigzku z otrzymanymi
od innych organéw administracji skarbowej raportami/
analizami/ listami wytypowanych podmiotéw, w celu
przeprowadzenia weryfikacji w zakresie podatku VAT
badz podatku akcyzowego, byty prawidtowe i zgodne

z obowigzujgcymi w tym zakresie procedurami.

W Urzedzie wdrozono proces zarzadzania
zezwoleniami na wykonywanie dziatalnosci w zakresie
podatku akcyzowego (opracowany w MF).

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— niesporzadzaniu planéw czynnosci realizowanych
w procesie zarzgdzania zezwoleniami akcyzowymi
i analiz ryzyka;

— podejmowaniu decyzji o cofnieciu zezwolenia
akcyzowego objetego procesem zarzgdzania
zezwoleniami z opdznieniem;

— nierzetelnym dokumentowaniu czynnosci
weryfikacyjnych w procesie zarzgdzania zezwoleniami
akcyzowymi;

— nierealizowaniu okreslonych minimalnych wielkosci
préb kontrolnych dla zwrotéw VAT realizowanych
w procesie AUTO_ZWROT;

— nieterminowym wykonywaniu raportéw
z wyznaczania préby kontrolnej w procesie
AUTO_ZWROT;

— nierzetelnym dokumentowaniu czynnosci badania
zasadnosci zwrotu w procesie AUTO_ZWROT.
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Ponadto w przypadku wytypowanych do kontroli
podmiotéw w zakresie daniny solidarnosciowej bardziej
ekonomiczne i przyjazne dla podatnika bytoby podjecie
czynnosci sprawdzajgcych.

Izba Administracji
Skarbowej w Gdansku

w formie
opisowej

Dyrektor w celu ograniczenia uszczupleh w podatku
od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym
prowadzit szereg dziatan analitycznych oraz sprawowat
nadzér nad dziatalnoscig podlegtych jednostek w tym
zakresie.

W badanym okresie sporzadzono z wtasnej inicjatywy
analizy dotyczace podatku VAT. Podejmowano rzetelne
dziatania w zwigzku z informacjami o zagrozeniach dla
gromadzenia dochoddéw z podatku VAT lub podatku
akcyzowego. Badanie préby udostepnionych przez
Ministerstwo Finanséw raportéw automatycznych

o niezgodnosciach, opartych na danych

z JPK_V7M/JPK_7K wykazato, ze w IAS monitorowano
realizacje zadan wyznaczonych na poziomie
centralnym. Objete badaniem dziatania dotyczace
préby list typowan oraz informacji o wypracowanych
kryteriach typowania potwierdzity, ze w kazdej zlecono
przeprowadzenie pogtebionej analizy podleglym
urzedom oraz przekazano do tych jednostek dane

w celu przeprowadzenia czynnoéci weryfikacyjnych.

Wiekszos$¢ zatozonych przez Szefa KAS celdéw
dotyczgcych przeciwdziatania uszczuplaniu dochodéw

Sporzadzono z wiasnej inicjatywy tylko cztery analizy
dotyczace podatku akcyzowego, a w 2023 r. nie
sporzadzono zadnej analizy w tym zakresie.

Nie przeprowadzono w podlegtych jednostkach kontroli
lub audytu w zakresie podatku akcyzowego.

Dyrektor przekazywat do podlegtych urzedow
skarbowych wytyczne dotyczace zwrotow VAT
realizowanych w ramach procesu Auto_Zwrot

i monitorowat realizacje tego procesu. Jednak w dwdch
przypadkach (na 63) nieosiggniecia wymaganego
minimum wielkosci proby badanych zwrotéw nie
podjeto dziatah zaradczych.
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z podatku VAT oraz podatku akcyzowego zostata
osiggnieta (poza jednym wskaznikiem). Rzetelnie
monitorowano przyczyny rozbieznosci miedzy stanem
oczekiwanym a uzyskiwanymi wynikami.

Zagadnienia dotyczgce podatku VAT byty przedmiotem
audytu i kontroli wewnetrznej, po ktérej
monitorowano wykonanie zaleceh pokontrolnych

i wykorzystywano zalecenia.

Dyrektor rzetelnie monitorowat zakres oraz
skutecznos¢ dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie
uszczuplaniu dochodéw z podatku VAT, w tym
czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowych

i kontroli celno-skarbowych. Podejmowano dziatania
zaradcze majgce na celu poprawe skutecznosci dziatan
w podlegtych urzedach.

Pomorski Urzad
Celno-Skarbowy
w Gdyni

pozytywna

W Pomorskim UCS rzetelnie przeprowadzano dobér
podmiotéw do kontroli celno-skarbowej, opierajac sie
gtéwnie na wynikach analiz wtasnych oraz analiz
sporzadzonych na szczeblu centralnym lub przez
centra kompetencyjne.

Dziatania Naczelnika podjete celem weryfikacji
deklarowanych rozliczeh w podatku akcyzowym i VAT
byty adekwatne do rozpoznanych ryzyk.

W Urzedzie podejmowano rzetelne dziatania

w zwigzku z otrzymanymi informacjami o zagrozeniach
dla gromadzenia dochodéw z podatku VAT lub

Niewielka byta liczba kontroli dotyczacych podatku
akcyzowego zakonczonych w okresie objetym kontrolg,
na co miato wptyw przede wszystkim duze
zaangazowaniem pracownikéw komérek analitycznych
w operacjach ogélnopolskich oraz braki kadrowe.
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podatku akcyzowego. Badanie 15 raportéw/list
podmiotéw wytypowanych przez organy KAS

na poziomie centralnym lub regionalnym w celu
weryfikacji prawidtowosci rozliczer podatkowych
wykazato, ze w kazdej sprawie podjeto dziatania
analityczne i weryfikacyjne, a gdy ich wynik uzasadniat
przeprowadzenie kontroli celno-skarbowe;j
dokonywano jej wszczecia.

Pierwszy Urzad
Skarbowy w Gdansku

w formie
opisowej

Na ogét rzetelnie weryfikowano prawidtowos¢
dokonywanych przez podatnikéw rozliczeh podatku
VAT i podatku akcyzowego. Rzetelnie realizowano
czynnosci analityczne i sprawdzajace dotyczace
objetych badaniem zwrotéw VAT oraz typowano
podmioty do kontroli podatkowych.

Badanie dziatan podejmowanych w ramach
zarzadzania szescioma zezwoleniami akcyzowymi
wykazato, ze na ogdt prawidtowo i rzetelnie zarzadzano
zabezpieczeniami akcyzowymi.

Nieprawidtowosci w szczegdlnosci dotyczyty:

— znacznego uptywu czasu pomiedzy podejmowaniem
kolejnych czynnosci weryfikacyjnych w czterech
sprawach;

— opdznien w skierowaniu zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia
skarbowego w trzech sprawach;

— niepodjecia czynnosci weryfikacyjnych w przypadku
dwdch otrzymanych informacji dotyczacych jednego
podmiotu;

— nieterminowego sporzgdzania raportéw o zwrotach
zrealizowanych w procesie automatyzacji i
centralizacji oraz nieprawidtowego wyznaczania
proby kontrolnej takich zwrotéw;

Ponadto stwierdzono przypadki nieprzekazania

na biezgco urzedowi celno-skarbowemu dwdéch

wnioskéw o urzedowe sprawdzenie.
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Urzad Skarbowy w formie Na ogot rzetelnie i skutecznie weryfikowano Nieprawidtowosci w szczegdlnosci dotyczyly:

w Stupsku opisowej prawidtowos¢ dokonywanych przez podatnikow — nieprzestrzegania wewnetrznej procedury w zakresie
rozliczen podatku VAT i podatku akcyzowego. Rzetelnie doboru spraw do kontroli auto-zwrotéw;
realizowano czynnosci analityczne i sprawdzajace —w szeéciu przypadkach (na 30 badanych)
dotyczace objetych badaniem zwrotéw VAT oraz niepodejmowania na biezgco czynnosci
typowano podmioty do kontroli podatkowych. sprawdzajacych;

Badanie dziatar podejmowanych w ramach —w jednym przypadku niewszczecia w terminie
zarzadzania szescioma zezwoleniami akcyzowymi szczesciu miesiecy od zakonczenia kontroli, podczas
wykazato, ze w czterech z nich w sposéb rzetelny ktorej stwierdzono nieprawidtowosci postepowania
i prawidtowy zarzadzano zabezpieczeniami podatkowego, co byto niezgodne z art. 165b § 1
akcyzowymi. Ordynacji podatkowe;.
Izba Administracji w formie W IAS wykorzystano wyniki analiz otrzymanych Analizy w zakresie przeciwdziatania uszczuplaniu
Skarbowej opisowej z Ministerstwa Finanséw i innych jednostek dochodéw z tytutu podatku VAT oraz podatku

w Katowicach

funkcjonujacych w ramach KAS w zakresie
przeciwdziatania uszczuplaniu dochodéw z tytutu
podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego.
Na ich podstawie typowano podmioty
charakteryzujgce sie wysokim ryzykiem
nieprawidtowosci. Wyniki analiz / typowan przekazano
do podlegtych urzedéw skarbowych i Slgskiego UCS

w Katowicach , a takze monitorowano podejmowane
w tych jednostkach dziatania oraz ich efekty.

Na biezgco monitorowano prowadzong w US obstuge
raportéw o niezgodnosciach opartych na danych

z Jednolitych Plikéw Kontrolnych dla ewidencji zakupu
i sprzedazy VAT.

akcyzowego prowadzono w IAS réwniez z inicjatywy
wiasnej, jednak ich liczba byta stosunkowo niewielka.
W szczegélnosci dotyczyto to analiz w zakresie podatku
akcyzowego, ktérych w 2022 r. w ogéle nie
przeprowadzono, a w latach 2023-2024 (do 30 czerwca)
przeprowadzono zaledwie siedem. Na powyzsza
sytuacje mogt wptynac fakt, ze dziatalnoscia analityczna,
w zakresie podatku VAT i podatku akcyzowego, w IAS
zajmowato sie - 10 0séb, z ktérych zadna nie zostata

w okresie objetym kontrolg przeszkolona w zakresie
podatku akcyzowego.
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W IAS monitorowano dziatania podleglych urzedéw
majgce na celu przeciwdziatanie uszczuplaniu
dochodéw z podatku VAT oraz dochoddéw z podatku
akcyzowego. W latach 2022-2024 (I pbtrocze) corocznie
przeprowadzano w wybranych US kontrole
instytucjonalne w zakresie podatku VAT oraz rzetelnie
monitorowano wykonanie wnioskéw i zalecen
pokontrolnych.

W IAS, stosownie do wymogow wytycznych
Ministerstwa Finanséw pn. Zarzadzanie niektérymi
zezwoleniami akcyzowymi, w ramach nadzoru nad
sposobem realizacji procesu zarzadzania zezwoleniami
akcyzowymi prowadzonego w US okreslono w 2022 r.

i 2024 r. proby podlegajace ocenie odpowiednio

za 2021 r. i 2023 r., a takze przekazano wyniki ustalen
do Ministerstwa Finanséw.

W latach 2022-2023 osiggnieto wartosci docelowe
wszystkich wyznaczonych przez Szefa KAS miernikéw
oceny stopnia realizacji celéw zwigzanych

z przeciwdziataniem uszczuplaniu dochodéw

z podatku VAT oraz dochodéw z podatku akcyzowego.
W | pétroczu 2024 r. osiggnieto planowane wartosci

w przypadku pieciu z szesciu wyznaczonych

w powyzszym zakresie miernikéw.

Nie przeprowadzono zadnej kontroli instytucjonalnej
w zakresie podatku akcyzowego, a jedng takg kontrole
wszczeto po 30 czerwca 2024 r.

W IAS monitorowano wypetnianie przez urzedy
skarbowe obowigzku weryfikacji préby kontrolnej
zwrotéw podatku VAT zrealizowanych w ramach
procesu AUTO_ZWROT, jednak pomimo ze z danych
zgromadzonych w ramach monitoringu (za objete
badaniem miesiace, tj. grudzien 2022 r. i grudzien
2023 r.) wynikato, ze w przypadku odpowiednio 29,7%
i 64,9% urzedow skarbowych podlegtych IAS nie zostaty
spetnione wymogi dotyczace minimalnych wielkosci
préb kontrolnych, nie podjeto dziatarh w celu zmiany
przez te jednostki sposobu ich ustalania.

W ramach nadzoru nad sposobem realizacji procesu
zarzadzania zezwoleniami akcyzowymi nie okreslono
za 2022 r. podlegajacej ocenie préby, a w zwigzku z tym
nie przekazano do Ministerstwa Finanséw wynikéw
ustalen w tym zakresie.

Nadzoér sprawowany nad dziatalnoscig urzedow
skarbowych nie zapobiegt wystapieniu
nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach niniejszej
kontroli NIKw Drugim US w Katowicach oraz Drugim US
w Bielsku-Biatej, polegajacych na niespetnieniu
niektérych wymogdéw okreslonych w wytycznych
Ministerstwa Finanséw Zarzqgdzanie niektérymi
zezwoleniami akcyzowymi oraz wymogu dotyczgcego
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minimalnych wielkos$ci préb kontrolnych zwrotéw
podatku VAT realizowanych w ramach procesu
AUTO_ZWROT. Ponadto prowadzony w IAS monitoring
nie zapobiegt wystapieniu w wymienionych dwdch
Urzedach nieprawidtowosci polegajacych na
nieskierowaniu stosownych zawiadomier celem
wszczecia postepowan karnych skarbowych, w sytuacji
powziecia w toku dziatah weryfikacyjnych (podjetych
w zwigzku z otrzymanymi raportami / analizami

z Ministerstwa Finanséw i innych jednostek
funkcjonujacych w ramach KAS) wiadomosci

o okolicznosciach uzasadniajgcych podejrzenie
popetnienia czyndw zabronionych przez ustawe Kodeks
karny skarbowy.

Nastgpito pogorszenie wynikéw kontroli podatkowych
w zakresie podatku VAT, co byto zwigzane ze
zmniejszeniem liczby pracownikéw komérek
kontrolnych w urzedach skarbowych, spowodowanym
w gtéwnej mierze przenoszeniem ich do SUCS

w ramach prowadzonej reorganizacji kadrowej.
Pogorszyty sie réwniez wyniki kontroli
celno-skarbowych w powyzszym zakresie, z uwagi

na koniecznoé¢ wdrozenia w SUCS nowych
pracownikéw do przeprowadzania tego rodzaju kontroli
oraz uzyskania przez nich odpowiednich kompetencji,
Co jest procesem dtugotrwatym.
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Slaski Urzad
Celno-Skarbowy
w Katowicach

w formie
opisowej

W Slgskim UCS typowano do objecia kontrolg
celno-skarbowga podmioty, w przypadku ktérych
wystapito wysokie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci. Uwzgledniono przy tym zaréwno
analizy przeprowadzone z inicjatywy wiasnej, jak

i informacje otrzymane od innych jednostek (w tym
funkcjonujacych w ramach KAS).

W Urzedzie podejmowano wiasciwe dziatania
weryfikacyjne, w zwigzku z otrzymanymi od IAS
analizami / listami wytypowanych podmiotéw.

Prawidtowo typowano podmioty do objecia kontrolg
wykonywang w siedzibie przedsiebiorcy w trybie

art. 48 unijnego kodeksu celnego. Systematycznie
weryfikowano prawidtowos$¢ stosowania znakéw
akcyzy oraz kontrolowano rodzaj paliwa w zbiorniku
srodka przewozowego.

Naczelnik Slgskiego UCS wspierat Ministerstwo
Finanséw w przeciwdziataniu uszczuplaniu dochodéw
z tytutu podatku VAT i podatku akcyzowego poprzez
dziatalno$¢ analityczng i monitorowanie wynikow tej
dziatalnosSci (w tym operacji ponadregionalnych),
prowadzone w Centrum Kompetencyjnym SENT.

W 2023 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego,
nastapit istotny wzrost liczby zatwierdzonych kontroli
celno-skarbowych w zakresie podatku VAT (o 104,3%),
na co wptyneto zwiekszenie (0 112,1%) liczby oséb
realizujgcych kontrole. Byto ono spowodowane przede
wszystkim przejsciem do UCS pracownikéw urzedow
skarbowych (gtéwnie z komoérek kontroli podatkowej)
w ramach prowadzonej na poziomie IAS w Katowicach
reorganizacji. W zwigzku z niewystarczajgcym
przygotowaniem tych pracownikéw do realizacji
kontroli celno-skarbowych i postepowan podatkowych,
do kontroli kierowano sprawy mato ztozone

(co do zasady, mozliwe do weryfikacji przez naczelnikéw
urzeddéw skarbowych w ramach czynnosci
sprawdzajgcych).

W zakresie podatku akcyzowego w 2023 r.,

w poréwnaniu do roku poprzedniego, istotnie
zmniejszyty sie zaréwno liczba kontroli
celno-skarbowych (o 50,0%), jak i ich odsetek z kwotg
uszczuplenia powyzej 5,0 tys. zt (ze 100,0% do 42,9%).
Poréwnujac | pétrocze 2024 r. z analogicznym okresem
roku poprzedniego, odsetek ten obnizyt sie ze 100,0%
(przy zaledwie jednej zatwierdzonej kontroli) do 80,0%
(przy pieciu zatwierdzonych kontrolach). Byto to
zwigzane z brakiem wystarczajacej liczby pracownikéw
przygotowanych do realizacji kontroli celno-skarbowych
w zakresie podatku akcyzowego.
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Dziatania weryfikacyjne w zwigzku z otrzymanymi

od IAS analizami / listami wytypowanych podmiotéw
podjeto wobec 9,4% podmiotéw objetych badaniem

z pieciodniowym opdznieniem.

Niewystarczajgca wspétpraca Naczelnika Slgskiego UCS
z Naczelnikiem Drugiego US w Bielsku-Biatej w ramach
procesu zarzgdzania zezwoleniami akcyzowymi.

10.

Drugi Urzad Skarbowy
w Bielsku-Biatej

w formie
opisowej

W Urzedzie wdrozono proces zarzadzania
zezwoleniami na wykonywanie dziatalno$ci w zakresie
podatku akcyzowego (opracowany w MF).- W ramach
tego procesu weryfikowano, czy podmiot, ktéry
uzyskat zezwolenie akcyzowe, w dalszym ciggu spetnia
przestanki do jego posiadania.

W Urzedzie rzetelnie typowano podmioty do kontroli
podatkowej oraz rzetelnie i zgodnie z odpowiednimi
wytycznymi Ministerstwa Finanséw weryfikowano
zasadnosc¢ zwrotdw VAT. Nie wystgpity przypadki
nieuzasadnionego wstrzymania zwrotu podatku VAT.
W Urzedzie podejmowano rzetelne dziatania

w zwigzku z otrzymanymi od innych organdéw
administracji skarbowej analizami podmiotéw, w celu
przeprowadzenia weryfikacji w zakresie VAT bgdz
podatku akcyzowego.

Dziatania podejmowane w ramach procesu zarzgdzania
zezwoleniem akcyzowym nie zawsze spetniaty wymogi
okreslone w wytycznych MF. Stwierdzono przypadki
nieterminowego rozpoczecia procesu zarzadzania
zezwoleniem akcyzowym (66,7% badanych
przypadkoéw), nieprowadzenia tego procesu w sposob
planowy (100%) oraz regularny i ciggly (33,3%),
nieprzedstawienia w Karcie zarzgdzania zezwoleniem
kompletnych informacji odnosnie do ryzyka
prowadzenia dziatalnosci niezgodnie z przepisami
prawa podatkowego lub uzyskanym zezwoleniem
(66,7%), nieterminowego zatwierdzenia Raportu

Z procesu zarzqdzania zezwoleniem (33,3%).

W odniesieniu do zwrotéw podatku VAT realizowanych
w ramach procesu AUTO_ZWROT nie udokumentowano
czesci przeprowadzonych czynnosci weryfikacyjnych.
Wystgpita blisko péttoraroczna zwtoka w okresleniu
przez Naczelnika US sposobu ustalania losowego

124




Zatgczniki

doboru préby kontrolnej automatycznych zwrotéw
podatku VAT.

Stwierdzono trzy przypadki nieskierowania stosownych
zawiadomien celem wszczecia postepowan karnych
skarbowych.

W 2023 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, istotnie
zmniejszyta sie liczba kontroli VAT (0 46,2%),

na co wptyneto zmniejszenie (w 2022 r. 0 26,7%,

aw 2023 r.036,4% w poréwnaniu do roku
poprzedniego) liczby pracownikéw realizujgcych
kontrole podatkowe, z uwagi na prowadzong

na poziomie IAS reorganizacje kadrowg kontroli
podatkowej i celno-skarbowej. W zwigzku z powyzszym,
do czasu niniejszej kontroli NIK, nie wszczeto kontroli
podatkowych wobec trzech wytypowanych ponad dwa
lata wczesniej podatnikéw, podejrzanych o
uczestnictwo w ,karuzeli podatkowej” i obrét fikcyjnymi
fakturami VAT.

11.

Drugi Urzad Skarbowy
w Katowicach

w formie
opisowej

W Urzedzie wdrozono proces zarzadzania
zezwoleniami na wykonywanie dziatalnos$ci w zakresie
podatku akcyzowego (opracowany w MF). W ramach
tego procesu weryfikowano, czy podmiot, ktéry
uzyskat zezwolenie akcyzowe, w dalszym ciggu spetnia
przestanki do jego posiadania.

Zasadnosc¢ zwrotdéw VAT weryfikowano rzetelnie
i zgodnie z odpowiednimi wytycznymi Ministerstwa

W czterech z szesciu badanych przypadkéw nie
dochowano terminu na rozpoczecie procesu
zarzadzania zezwoleniem akcyzowym, okreslonego
w wytycznych Ministerstwa Finanséw, bowiem
pracownikéw zarzgdzajacych zezwoleniami powotano
od 107 do 447 dni po uptywie tego terminu.
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Finanséw. Nie wystapity przypadki nieuzasadnionego
wstrzymania zwrotéw VAT.

W Urzedzie podejmowano dziatania weryfikacyjne

w zakresie VAT badz podatku akcyzowego, w zwigzku
z otrzymanymi od innych organéw KAS analizami
wytypowanych podmiotéw, wykreslajgc w
uzasadnionych przypadkach podmioty z rejestru
podatnikow VAT.

W Urzedzie rzetelnie typowano podmioty do kontroli
podatkowej.

W odniesieniu do zwrotéw podatku VAT realizowanych
w ramach procesu AUTO_ZWROT nie udokumentowano
czesci przeprowadzono czynnosci weryfikacyjnych.

Wielkos¢ prob kontrolnych automatycznych zwrotéw
podatku VAT, zrealizowanych w szesciu z oSmiu
badanych miesiecy, nie spetniata wymogu (limitu)
okreslonego w odpowiednich wytycznych Ministerstwa
Finanséw.

Stwierdzono dwa przypadki nieskierowania stosownych
zawiadomien celem wszczecia postepowan karnych
skarbowych.

W 2023 r. i | pétroczu 2024 r. istotnie zmniejszyta sie
liczba zatwierdzonych kontroli w zakresie podatku VAT
(o odpowiednio 21,2% i 46,7% w poréwnaniu

do analogicznych okreséw lat poprzednich). Z kolei

w zakresie podatku akcyzowego, w 2023 r. i | pdtroczu
2024 r. nie zatwierdzono zadnej kontroli, a w 2022 r.
zatwierdzono tylko trzy, w tym zaledwie jedng z kwota
uszczuplenia powyzej 5,0 tys. zt. Na spadek liczby
zatwierdzonych kontroli wptyneto zmniejszenie
(w2022 r.09,9%, aw 2023 r. 0 30,0% w poréwnaniu
do lat poprzednich) liczby pracownikéw realizujgcych
kontrole podatkowe z uwagi na prowadzong

na poziomie IAS reorganizacje kadrowg kontroli
podatkowej i celno-skarbowej.
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12.

Izba Administracji
Skarbowej w Poznaniu

w formie
opisowej

Dyrektor IAS w celu ograniczenia uszczuplen

w podatku od towardéw i ustug oraz podatku
akcyzowym, w okresie objetym kontrolg prowadzit
szereg dziatan analitycznych oraz sprawowat,

co do zasady, odpowiedni nadzér na dziatalnoscig
podlegtych jednostek w tym zakresie.

Przeprowadzat z wtasnej inicjatywy analizy dotyczace
VAT, w tym ukierunkowane na identyfikacje nowych
zagrozen i mechanizméw nieprawidtowosci.

Sprawowany byt staty monitoring zagrozen
dotyczacych podatku akcyzowego (m.in. kwestie

te omawiano w toku prac Zespotu ds. analiz danych
oraz kwartalnych spotkan online dotyczgcych podatku
akcyzowego). Rzetelnie wykorzystano wyniki analiz
centralnych otrzymane z Ministerstwa Finanséw

lub z innych osrodkéw regionalnych oraz informacje
przekazywane przez naczelnikéw urzedéw skarbowych
i Naczelnika Wielkopolskiego UCS w Poznaniu
dotyczace ryzyk i mechanizmdéw nieprawidtowosci

w obszarze VAT.

IAS na koniec 2022 r. i 2023 r. osiggneta zaktadane
wartosci miernikdw oceny stopnia realizacji celéw
zwigzanych z przeciwdziataniem uszczuplaniu
dochoddw z podatku VAT oraz dochodéw z podatku
akcyzowego okreslone przez Szefa KAS, natomiast

w | pétroczu 2024 r. osiggnieto je w pieciu na sze$¢
przypadkéw. W przypadku miernika, ktérego

W zakresie podatku akcyzowego z wtasnej inicjatywy
przeprowadzono tylko jedng analize.

Przyjety w IAS sposéb obliczania wielkosci préb
badawczych zwrotéw podatku VAT realizowanych

w ramach procesu AUTO_ZWROT nie zapewniat
realizowania przez podlegte urzedy skarbowe
wymaganych w Ministerstwie Finanséw minimalnych
wskaznikéw préb.

Sposdéb sprawowania przez Dyrektora IAS nadzoru
tzw. procesu zarzadzania zezwoleniami akcyzowymi nie
uchronit w obu, kontrolowanych przez NIK w toku
niniejszego tematu, urzedach skarbowych od btedu
polegajgcego na braku opracowania planu zarzadzania
zezwoleniami akcyzowymi.
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zaktadanej wartosci nie osiggnieto, Izba na biezgco
monitorowata tego przyczyny oraz podejmowata
dziatania w celu poprawy jego wartosci.

Zagadnienia odnoszace sie do problematyki zwigzanej
z przeciwdziataniem uszczuplaniu dochodow

z podatku od towardw i ustug i podatku akcyzowego
byty systematycznie przedmiotem audytu
wewnetrznego oraz kontroli wewnetrznej, a wykonanie
sformutowanych w ich wyniku wnioskéw
pokontrolnych byto monitorowane przez Dyrektora
IAS.

W latach 2022-2024 (I pétrocze) zwiekszata sie
skutecznosc¢ czynnosci sprawdzajacych, kontroli
podatkowych i kontroli celno-skarbowych.

Dyrektor IAS co do zasady prawidtowo realizowat

i nadzorowat tzw. proces zarzgdzania zezwoleniami
akcyzowymi, w zakresie identyfikacji podmiotéw,
ktérym nalezy cofnaé zezwolenie akcyzowe lub ktérych
dziatalnos¢ powinna zostac objeta kontrolg
(celno-skarbowa lub podatkowa).

13.

Wielkopolski Urzad
Celno-Skarbowy
w Poznaniu

W formie
opisowej

W Wielkopolskim UCS rzetelnie analizowano
otrzymywane informacje zwigzane z potencjalnymi
nieprawidtowosciami i na tej podstawie dokonywano
prawidtowego doboru podmiotéw do kontroli
celno-skarbowej. Dobér podmiotéw do kontroli
odbywat sie rowniez w oparciu o szczeg6towe analizy

Liczba podmiotéw wytypowanych do kontroli
celno-skarbowej w trybie art. 54 ust 1 pkt 1 ustawy

0 KAS w obszarze podatku akcyzowego w catym okresie
kontroli byta marginalna i wahata sie w latach
2023-2024 (I pétrocze) pomiedzy 0,8% i 1,1% wszystkich
kontroli realizowanych przez UCS, aw 2022 r.
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wiasne, wskazujgce na podwyzszone ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci.

nie wytypowano zadnego podmiotu do kontroli

w wymienionym trybie. Réwniez znikoma byta liczba
podmiotéw wytypowanych do kontroli w trybie art. 48
unijnego kodeksu celnego.

Weryfikowano réwniez m.in. prawidtowos¢ stosowania
(w tym oryginalnos¢) znakéw akcyzy w gastronomii oraz
handlu, w tym na targowiskach. W I i IV kwartale 2023 r.
oraz w | kwartale 2024 r. nie zrealizowano jednak
minimalnej liczby kontroli wskazanej w wytycznych

z Centrum Kompetencyjnego ds. Alkoholu.

Stwierdzono przypadki, w ktérych kontrole celno-
skarbowe - po zatwierdzeniu wynikéw analizy
wskazujacej na koniecznosc ich przeprowadzenia - byty
wszczynane ze zwtoka, a takze przypadki péznego
dokonywania analiz po otrzymaniu informacji
wskazujacych na nieprawidtowosci.

W UCS dokonywano doboru podmiotéw do kontroli
rodzaju paliwa w zbiorniku srodka przewozowego
pomijajac, co do zasady, podmioty nieobjete systemem
teleinformatycznym SENT, wskutek czego poza
obszarem dziatan kontrolnych UCS pozostawaty grupy
podmiotdéw, ktére nie byly rejestrowane w tym
systemie.

14.

Drugi Urzad Skarbowy
w Kaliszu

w formie
opisowej

Naczelnik w prawidtowy sposdb realizowat zadania
w zakresie zarzadzania zezwoleniami akcyzowymi.
Na biezgco oraz wiasciwie prowadzono czynnosci

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty
m.in.:
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weryfikacyjne zwigzane z zabezpieczeniami
akcyzowymi, a podejmowane dziatania byty adekwatne
do zidentyfikowanych ryzyk. W Urzedzie rzetelnie
przeprowadzano ocene zasadnosci zwrotu VAT.
Naczelnik co do zasady na biezagco oraz skutecznie
podejmowat dziatania w zwigzku z otrzymanymi
wynikami analiz prawidtowosci rozliczen w zakresie
podatku VAT oraz podatku akcyzowego
przeprowadzonych przez Ministerstwo Finanséw,
centra kompetencyjne oraz IAS. Na ogét na biezgco
oraz skutecznie podejmowano dziatania w zwigzku
z otrzymywanymi informacji o niezgodnosciach
przestanymi przez innych naczelnikéw urzedéw
skarbowych.

—braku planéw czynnosci realizowanych w procesie
zarzadzania zezwoleniem;

— nieterminowego rozpoczecia procesu zarzadzania
zezwoleniem w trzech sposréd szesciu zbadanych
sprawach;

— podjecia czynnosci weryfikacyjnych w procedurze
AUTO_ZWROT po okreslonym terminie w trzech
sposréd dwunastu przypadkéw;

— niewyptacenia bezspornej kwoty wstrzymanego
zwrotu podatku VAT w terminie wczesniejszym
co skutkowato wyptacaniem podatnikowi naleznych
odsetek;

— podjecia dziatan weryfikacyjnych po oznaczonym
terminie, w zwigzku z raportami zamieszczonymi
we WRO-SYSTEM, w siedmiu sposrod 24 przypadkow;

— niepodejmowania na biezgco spraw w zwigzku
z informacjami o niezgodnosciach przestanych przez
innych naczelnikéw urzedéw skarbowych w trzech
sposréd 12 przypadkdw.

15.

Urzad Skarbowy
Poznan-Nowe Miasto

w formie
opisowej

Zadania zwigzane z zarzagdzaniem zezwoleniami
akcyzowymi i zabezpieczeniami akcyzowymi
realizowano rzetelnie i prawidtowo.

Co do zasady rzetelnie i prawidtowo typowano
podmioty do kontroli, co miato odzwierciedlenie

w skutecznosci przeprowadzonych kontroli.
Rzetelnie i skutecznie weryfikowano prawidtowos$¢
dokonywanych przez podatnikéw rozliczen VAT oraz

Wbrew wytycznym MF nie tworzono planéw
zarzadzania zezwoleniami akcyzowymi, co nie sprzyjato
zapewnieniu ciggtosci oraz terminowosci
przeprowadzania catego procesu zarzgdzania
zezwoleniami.

Czynnosci analityczne w celu typowania podatnikéow

do kontroli, tj. weryfikacje przy wykorzystaniu informacji
zawartych w dostepnych bazach danych podejmowano
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podatku akcyzowego. Rzetelnie sprawdzano zasadnos¢
wykazanych przez podatnika zwrotéw VAT

z wykorzystaniem dedykowanych temu narzedzi
informatycznych wspomagajacych identyfikowanie
podmiotéw nierzetelnych.

ze znaczng zwtokg. Stwierdzono takze przypadki:
niewzywania podatnika do ztozenia brakujacych plikéw
JPK; nieobejmowania dziataniami podmiotéw,
wykazanych w raportach JPK_VAT o niezgodnosciach
oraz tylko jednokrotnego wystania wezwania

do stawienia sie w charakterze sprawcy wykroczenia
skarbowego w sprawach, w ktérych nastepnie
karalnos¢ popetnionych czynéw przedawnita sie.

Takze w 16 (88,9% badanych) przypadkach stwierdzono
op6znienia w sporzadzaniu karty informacyjnej

0 ujawnieniu czynu zabronionego.

Wewnetrzng procedure dotyczacg sposobu ustalania
losowego doboru préby w ramach procesu
AUTO_ZWROT wprowadzono z rocznym opéznieniem.

16.

Izba Administracji
Skarbowej
w Zielonej Gérze

w formie
opisowej

Dyrektor IAS rzetelnie prowadzit dziatalnosci
analityczna.

Wyniki analiz centralnych i regionalnych, otrzymane
przez Dyrektora IAS, zostaty w kazdym przypadku
przekazane do podlegtych jednostek, w celu
przeprowadzenia pogtebionej analizy. Sposéb
postepowania urzeddéw i efekty ich dziatar podlegaty
monitorowaniu. W |AS reagowano, wdrazajac
odpowiednie dziatania, na otrzymane od naczelnikéw
urzedow skarbowych informacje o zaobserwowanych
przez nich nieprawidtowych mechanizmach i ryzykach.

Dyrektor IAS w sposéb prawidtowy sprawowat nadzér
nad dziatalnoscig naczelnikéw urzedéw skarbowych

Pomimo dziatan podejmowanych przez IAS w zakresie
realizacji wytycznych Ministerstwa Finanséw,
odnoszacych sie do wypetniania przez urzedy skarbowe
obowiagzku weryfikacji préby kontrolnej zwrotéw
podatku VAT zrealizowanych w ramach procesu
AUTO_ZWROT, w pieciu przypadkach na 154
analizowane przypadki, podlegte urzedy nie osiggnely
wymaganej minimalnej wielkosci préby kontrolne;j.
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i naczelnikiem urzedu celno-skarbowego dotyczgcg
przeciwdziatania uszczupleniu dochodéw z badanych
podatkow.

IAS, w latach 2022-2024 (I pétrocze), osiggneta
wyznaczone przez Szefa KAS planowane wartosci
miernikéw stopnia realizacji celéw w obszarze
przeciwdziatania uszczuplaniu dochodéw z podatku
od towardw i ustug oraz akcyzowego.

Zagadnienia odnoszace sie do problematyki zwigzanej
z przeciwdziataniem uszczupleniu dochodoéw

z podatku VAT oraz akcyzy byty przedmiotem audytu
wewnetrznego oraz dziesieciu kontroli, w ramach
ktérych, w odniesieniu do stwierdzonych
nieprawidtowosci, sformutowano adekwatne zalecenia
pokontrolne oraz monitorowano ich wykonanie.

W wyniku podjetych dziatant nadzorczych oraz rzetelnie
prowadzonego monitoringu dziatan podlegtych
urzedow nastapita poprawa skutecznosci kontroli
podatkowych i kontroli celno-skarbowych oraz
systematycznie rosta kwota stwierdzonych uszczuplen.

17.

Lubuski Urzad
Celno-Skarbowy
w Gorzowie
Wielkopolskim

pozytywna

W Lubuskim UCS rzetelnie przeprowadzano dobér
podmiotéw do kontroli celno-skarbowej, opierajac sie
gtéwnie na wynikach analiz wtasnych oraz analiz
sporzadzonych na szczeblu centralnym lub przez
centra kompetencyjne.
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Naczelnik Lubuskiego UCS rzetelnie wspierat
Ministerstwo Finanséw, realizujgc zadania centrum
kompetencyjnego w zakresie identyfikacji zagrozen

i zwalczania przestepczosci w obszarze wyrobow
alkoholowych, prowadzac m.in. dziatania analityczne
i weryfikacyjne, a takze dziatania polegajace

na monitorowaniu obrotu napojami spirytusowymi.

18.

Urzad Skarbowy
w Gorzowie
Wielkopolskim

pozytywna

Naczelnik rzetelnie weryfikowat prawidtowos¢
dokonywanych przez podatnikéw rozliczen w VAT

i podatku akcyzowym, a takze rzetelnie i prawidtowo
zarzadzat zabezpieczeniami akcyzowymi.

* pozytywna / w formie opisowej / negatywna
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6.2. ANALIZA

Zatgczniki

STANU  PRAWNEGO | UWARUNKOWAN  ORGANIZACYJNO-

EKONOMICZNYCH

Czynnosci
sprawdzajgce

Kontrola podatkowa

Czynnosci sprawdzajgce, prowadzone wylgcznie z inicjatywy organu
podatkowego (z urzedu), stanowig jedng z procedur podatkowych
uregulowanych w Ordynacji podatkowej. Ich istota sprowadza sie
do dobrowolnego wyeliminowania uchybieh zwigzanych z rozliczeniem
podatku, bez wszczynania postepowania podatkowego. Czynnosci
sprawdzajgce powinny zawsze wyprzedza¢ postepowanie podatkowe.
Umozliwiajg one rozstrzygniecie watpliwosci zwigzanych z prawidtowoscig
rozliczen podatkowych bez wszczynania procedury postepowania
podatkowego. Zgodnie z art. 272 Ordynacji podatkowej organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych,
majgcych na celu m.in. sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji,
wptacania podatkéw, stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji,
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, weryfikacje danych
i dokumentéw przedstawionych przez podatnikéw dokonujgcych
rejestracji podatkowe;j.

Kontrola podatkowa jest instrumentem, ktdéry nalezy traktowac jako
uzupetnienie innych procedur podatkowych, tj. postepowania
podatkowego oraz czynnosci sprawdzajgcych. Jesli istniejgce watpliwosci
organu dotyczgce okreslonego podmiotu mogg by¢ wyjasnione przy
wykorzystaniu czynnosci sprawdzajacych, nie nalezy siega¢ po kontrole
podatkowg. Podejmowanie kontroli podatkowej ma na celu zebranie
materialu dowodowego, ktéry bedzie mogt by¢ wykorzystany
w postepowaniu podatkowym, w przypadku gdy obowigzki cigzace na
podatnikach nie sg respektowane. Zgodnie z art. 284 8 1 Ordynagcji
podatkowej wszczecie kontroli podatkowej, nastepuje generalnie przez
doreczenie kontrolowanemu upowaznienia do jej przeprowadzenia oraz
okazanie legitymacji stuzbowej. Kontrola zostaje zakonczona w dniu
doreczenia protokotu kontroli (art. 291 § 4). Kontrola powinna zostac
zakonczona bez zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz w terminie
wskazanym w upowaznieniu (art. 284b 8 1). O kazdym przypadku
niezakonczenia kontroli w terminie wskazanym w upowaznieniu, o ktérym
mowa w art. 283, kontrolujgcy obowigzany jest zawiadomi¢ na piSmie
kontrolowanego, podajgc przyczyny przedtuzenia terminu zakonczenia
kontroli i wskazujgc nowy termin jej zakoriczenia (art. 284b § 2 Ordynagji
podatkowej).

Zgodnie z art. 281 § 2 Ordynacji podatkowej celem kontroli podatkowe;j
jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg sie z obowigzkéw
wynikajgcych z przepiséw prawa podatkowego. Zasady przeprowadzania
kontroli podatkowej uregulowano w art. 281-292 Ordynacji podatkowe;j.
Zgodnie z art. 291c O.p. do kontroli dziatalnosci gospodarczej podatnika
bedgcego przedsiebiorca stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw, tzn. art. 45-65 Prawa
przedsiebiorcéw, stanowig lex specialis wobec uregulowan art. 281-292
Ordynacji podatkowej. W szczegdlnosci kontrola realizowana
na podstawie przepiséw Prawa przedsiebiorcéw jest oparta na: zasadzie
ograniczonego czasu trwania kontroli (art. 55), zasadzie ograniczenia
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Kontrola
celno-skarbowa

Nabycie sprawdzajace

Powstanie i weryfikacja
zobowigzan
podatkowych
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mozliwosci przeprowadzenia ponownej kontroli przez ten sam organ
(art. 58), zasadzie sprzeciwu wobec czynnosci kontrolnych (art. 59).

Zakres kontroli celno-skarbowej okreslono w art. 54 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej. Podstawowym celem tej kontroli jest
sprawdzenie przestrzegania przepisodw prawa podatkowego (art. 54 ust. 1
pkt. 1). Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy o KAS wszczecie kontroli
celno-skarbowej nastepuje z urzedu, na podstawie upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej udzielonego
kontrolujgcemu. Datg wszczecia kontroli celno-skarbowej (ust. 2) jest
dzien doreczenia kontrolowanemu upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli celno-skarbowej. W przypadku podejrzenia, ze nie s3
przestrzegane przepisy oraz okolicznosci faktyczne uzasadniajg
niezwtoczne przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej (ust. 3), jest ona
wszczynana na podstawie okazywanej legitymacji stuzbowe;.

Kontrola celno-skarbowa generalnie powinna by¢ zakonczona bez
zbednej zwitoki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej
wszczecia (art. 63 ust. 1 ustawy o KAS). O kazdym przypadku
niezakonczenia kontroli celno-skarbowej we wiasciwym terminie
zawiadamia sie na piSmie kontrolowanego, podajac przyczyny
przedtuzenia terminu zakoriczenia kontroli celno-skarbowej i wskazujac
nowy termin jej zakoriczenia (ust. 2).

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych dokonywanych w czasie kontroli
celno-skarbowej prowadzonej w zakresie, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1
pkt 1, sporzadza sie wynik kontroli. Doreczenie wyniku kontroli konczy
kontrole celno-skarbowg (art. 82 ust. 1). W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w zakresie, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1,
zakonczona kontrola celno-skarbowa przeksztatca sie w postepowanie
podatkowe, jezeli (zgodnie z art. 83 ust. 1): kontrolowany nie ztozyt korekty
deklaracji, albo organ nie uwzglednit ztozonej korekty deklaracji, albo
organ uwzglednit zlozong korekte deklaracji iistniejg przestanki
do ustalenia dodatkowego zobowigzania w podatku od towardw i ustug
lub istniejg przestanki do okreslenia kwoty podatku do zaptaty
na podstawie 108 ustawy o VAT.

Do kontroli celno-skarbowej nie stosuje sie przepiséw rozdziatu 5 ustawy
Prawo przedsiebiorcéw (art. 93 ustawy o KAS).

Zadaniem naczelnika urzedu skarbowego oraz naczelnika urzedu
celno-skarbowego od 1 stycznia 2022 r. jest nabycie sprawdzajgce. Polega
ono (art. 94k ustawy o KAS) na nabyciu towaréw lub ustug w celu
sprawdzenia wywigzywania sie przez sprawdzanego z obowigzkéw
wynikajgcych z przepiséw prawa podatkowego, w zakresie:

1) ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej;
2) wydawania nabywcy paragonu fiskalnego.

Zgodnie z art. 21 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa zobowigzanie

podatkowe powstaje z dniem:

1) zaistnienia zdarzenia, z ktdrym ustawa podatkowa wigze powstanie
takiego zobowigzania;

2) doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego
zobowigzania.
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W polskim systemie podatkowym zobowigzanie podatkowe powstaje
generalnie w spos6b wymieniony w art. 21 § 1 pkt 1, tj. z dniem zaistnienia
zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego
zobowigzania (tzw. powstawanie zobowigzania podatkowego z mocy
prawa).

Jezeli przepisy prawa podatkowego naktadajg na podatnika obowigzek
ztozenia deklaracji, azobowigzanie podatkowe powstaje w sposéb
okredlony w art. 21 § 1 pkt 1, podatek wykazany w deklaracji jest
podatkiem do zaptaty. Podstawowy sposdéb weryfikacji zobowigzania
podatkowego okresSlono w art. 21 8 3, zgodnie z ktérym jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik,
mimo cigzgcego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci
podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos¢ zobowigzania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, albo powstatego
zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktdrej
okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Jest to tzw. decyzja
okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego (decyzja
deklaratoryjna). Decyzja ta jest wydawana po przeprowadzeniu
postepowania podatkowego. Postepowanie podatkowe wszczyna sie
na zadanie strony lub z urzedu (art. 165 § 1). Wszczecie postepowania
z urzedu nastepuje dla spraw zwigzanych z weryfikacjg samoobliczenia
dokonywanego przez podatnikéw w trybie art. 21 8 3 w wyniku ktérego
wysokos¢ podatku zadeklarowanego przez podatnika moze zostac
zakwestionowana przez organy podatkowe. Zgodnie z art. 165 § 4 datg
wszczecia postepowania z urzedu jest dzien doreczenia stronie
postanowienia 0 wszczeciu postepowania. Terminy zatatwiania spraw
podatkowych okresSlono w art. 139 Ordynacji podatkowej. Organ
podatkowy, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia
(art. 212). Zwigzanie organu podatkowego wiasng decyzjg wywotuje skutki
prawne dopiero w chwili wprowadzenia jej do obrotu prawnego, tzn.
z chwilg doreczenia decyzji stronie.

Zgodnie z art. 70 8 1 Ordynacji podatkowej. zobowigzanie podatkowe
przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktérym uptynagt termin ptatnosci podatku. Przerwanie biegu terminu
przedawnienia nastepuje wskutek ogtoszenia upadtosci oraz wskutek
zastosowania s$rodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat
zawiadomiony. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na
nowo od dnia nastepujgcego po dniu, w ktérym zastosowano Srodek
egzekucyjny. Przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia
okreslono w art. 70 8 6 Ordynacji podatkowej. Nie ulegajg przedawnieniu
zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipotekg lub zastawem
skarbowym, jednakze po uptywie terminu przedawnienia zobowigzania te
moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu.

Kluczowe znaczenie dla konstrukcji podatku od towardéw i ustug maja
art. 86 i 87 ustawy o podatku od towardw i ustug. Zgodnie z art. 86 ustawy
o podatku od towardéw i ustug w zakresie, w jakim towary i ustugi
sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych,
podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem wyjgtkdw okreslonych
ustawg. Kwote podatku naliczonego stanowi generalnie suma kwot
podatku wynikajgcych z faktur otrzymanych przez podatnika z tytutu
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nabycia towardéw i ustug, Zgodnie z art. 86 ust. 10 prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego powstaje
w rozliczeniu za okres, w ktéorym w odniesieniu do nabytych Iub
importowanych przez podatnika towaréw i ustug powstat obowigzek
podatkowy.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy w przypadku gdy kwota podatku
naliczonego jest w okresie rozliczeniowym wyzsza od kwoty podatku
naleznego podatnik ma prawo do obnizenia o te réznice kwoty podatku
naleznego za nastepne okresy lub do zwrotu réznicy na rachunek
bankowy. Weryfikacja zasadnosci zwrotu réznicy podatku moze
obejmowac sprawdzenie rozliczenia podatnika, rozliczern innych
podmiotéw biorgcych udziat w obrocie towarami lub ustugami, bedgcymi
przedmiotem rozliczenia podatnika, oraz sprawdzenie zgodnosci tych
rozliczen z faktycznym przebiegiem transakgji ( art. 87 ust. 2b).

Zgodnie z art. 99 ust. 11c i 12 ustawy o podatku od towardw i ustug
deklaracje podatkowe, sg sktadane zgodnie z wzorem dokumentu
elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne,
ktéry obejmuje deklaracje i ewidencje, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3
ustawy o podatku od towardéw i ustug. Dokument elektroniczny, jest
przesytany w sposdb okreslony w przepisach wydanych na podstawie
193a § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa i zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w tych przepisach. Zobowigzanie podatkowe, kwote zwrotu
réznicy podatku, kwote zwrotu podatku naliczonego lub réznicy podatku,
o ktérej mowa w art. 87 ust. 1 ustawy, przyjmuje sie w kwocie wynikajgcej
z deklaracji podatkowej, chyba ze organ podatkowy okresli je w innej
wysokosci.

System STIR zostat wprowadzony ustawg z dnia 24 listopada 2017 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu
sektora finansowego do wytudzen skarbowych. Zasady funkcjonowania
tego systemu zostaty zawarte gtéwnie w przepisach ustawy Ordynacja
podatkowa.

Zgodnie z art. 119zg pkt 6 Ordynacji podatkowej przez STIR rozumie sie
system teleinformatyczny izby rozliczeniowej spetniajgcy minimalne
wymagania dla systeméw teleinformatycznych okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne.
Na podstawie art. 119zn 8 1 Ordynacji podatkowej Szef Krajowej
Administracji Skarbowej dokonuje analizy ryzyka wykorzystywania
dziatalnosci bankow i spétdzielczych kas oszczednosSciowo-kredytowych
do celéw majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi, uwzgledniajac
posiadane dane. Zgodnie z art. 119zv 8 1 Ordynacji podatkowej Szef KAS
moze zazadac blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego, tj. osoby
fizycznej bedacej przedsiebiorca, osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢
zarobkowg na wiasny rachunek, ktéra nie jest przedsiebiorcg, osoby
prawnej, jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej,
ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, na okres nie dtuzszy niz
72 godziny, jezeli posiadane informacje, w szczegélnosci wyniki analizy
ryzyka, o ktérej mowa w art. 119zn 8§ 1 Ordynacji podatkowej, wskazuja, ze
podmiot kwalifikowany moze wykorzystywa¢ dziatalnos¢ bankéw lub
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spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych do celéw majgcych
zwigzek z wytudzeniami skarbowymi lub do czynnosci zmierzajgcych
do wytudzenia  skarbowego, a blokada rachunku podmiotu
kwalifikowanego jest konieczna, aby temu przeciwdziata¢. Zgdanie
blokady rachunku podmiotu kwalifilkowanego zawiera: oznaczenie
numeru rachunku podmiotu kwalifikowanego; okres blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego. Zgodnie z art. 119zw & 1 Ordynagcji
podatkowej Szef KAS moze przedtuzy¢, w drodze postanowienia, termin
blokady rachunku podmiotu kwalifilkowanego na czas oznaczony, nie
dtuzszy jednak niz 3 miesigce, jezeli zachodzi uzasadniona obawa,
ze podmiot kwalifikowany nie wykona istniejgcego lub majgcego powstac
zobowigzania podatkowego lub zobowigzania z tytutu odpowiedzialnosci
podatkowej oséb trzecich, przekraczajgcych réwnowartos¢ 10 000 euro
przeliczonych na ztote wedtug Sredniego kursu euro ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku poprzedzajgcego
rok, w ktérym wydano postanowienie. Zgodnie z art. 119zzf 8 1 Ordynacji
podatkowe] kontrole wypetniania obowigzkéw, przez banki, spoétdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe, izbe rozliczeniowa, banki zrzeszajgce
oraz Krajowg Spotdzielczg Kase Oszczednosciowo-Kredytowg sprawuje
Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym?
przedmiotem opodatkowania akcyzg jest: produkcja wyrobdw
akcyzowych;  wprowadzenie wyrobéw akcyzowych do  skiadu
podatkowego; import wyrobéw akcyzowych, nabycie
wewnatrzwspolnotowe wyroboéw akcyzowych innych niz okreslone
w zatgczniku nr 2 do ustawy, objetych stawkg akcyzy inng niz stawka
zerowa, dokonywane do sktadu podatkowego w celu objecia ich
procedurg zawieszenia poboru akcyzy, jezeli wprowadzenie tych wyrobow
do skiadu podatkowego nie nastgpito; wyprowadzenie ze skfadu
podatkowego, poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, niektérych
wyrobéw akcyzowych niebedgcych wtasnoscig podmiotu prowadzacego
ten skiad podatkowy, z wytgczeniem wyrobdéw akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobéw
akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych
zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, wystanie
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy importowanych
wyrobow akcyzowych z miejsca importu przez zarejestrowanego
wysytajgcego niebedgcego importerem tych wyrobdéw. Przedmiotem
opodatkowania akcyzg jest réwniez: uzycie wyrobow akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie albo okreslong
stawka akcyzy zwigzang z ich przeznaczeniem, jezeli ich uzycie: byto
niezgodne z przeznaczeniem uprawniajgcym do zwolnienia od akcyzy albo
zastosowania tej stawki akcyzy lub nastgpito bez zachowania warunkéw
uprawniajgcych do zwolnienia od akcyzy albo zastosowania tej stawki
akcyzy; dostarczenie wyrobdow akcyzowych objetych zwolnieniem
od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, jezeli odbyto sie ono bez
zachowania warunkéw uprawniajgcych do zastosowania zwolnienia
od akcyzy; sprzedaz wyrobdéw akcyzowych znajdujgcych sie poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy, objetych okreslong stawkg akcyzy
zwigzang z ich przeznaczeniem, jezeli ich sprzedaz odbyta sie bez
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zachowania warunkéw uprawniajgcych do zastosowania tej stawki akcyzy;
nabycie lub posiadanie wyrobéw akcyzowych znajdujacych sie poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy, jezeli od tych wyrobow nie zostata
zaptacona akcyza w naleznej wysokosci a w wyniku kontroli podatkowej,
kontroli celno-skarbowej albo postepowania podatkowego nie ustalono,
ze podatek zostat zaptacony. Przedmiotem opodatkowania sg réwniez
ubytki wyrobéw akcyzowych lub catkowite zniszczenie wyrobdéw
akcyzowych. Zgodnie z art. 10 ust.1 obowigzek podatkowy powstaje
zdniem wykonania czynnosci lub zaistnienia stanu faktycznego
podlegajgcych opodatkowaniu akcyza, chyba ze przepisy ustawy stanowig
inaczej. Na podstawie art. 13 podatnikiem akcyzy jest osoba fizyczna,
osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej, ktéra dokonuje czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu akcyzg
lub wobec ktérej zaistniat stan faktyczny podlegajacy opodatkowaniu
akcyza.

Zgodnie z art. 21 ust.1 podatnik jest obowigzany, bez wezwania organu
podatkowego: sktada¢ wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
deklaracje podatkowe wedtug ustalonego wzoru, oblicza¢ i wptaca¢ akcyze
na rachunek wiasciwego urzedu skarbowego - za miesieczne okresy
rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek podatkowy. W przypadku
zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, podatnik jest
obowigzany, bez wezwania organu podatkowego: sktada¢ witasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego deklaracje podatkowe, wedtug
ustalonego wzoru, oblicza¢ i wptaca¢ akcyze na rachunek wiasciwego
urzedu skarbowego za miesieczne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25.
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w  ktérym nastgpito
zakonczenie procedury. Procedura zawieszenia poboru akcyzy
to procedura, dzieki ktérej mozliwe jest odsuniecie w czasie zaptaty
akcyzy, gdy spetnione sg warunki okreslone w przepisach (art. 40 ustawy).
Zgodnie z art. 114 ustawy obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy
podlegajg wyroby akcyzowe okreslone w zatgczniku nr 3 do ustawy.

Zgodnie z art. 63 u.p.a. do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego w kwocie
pokrywajacej powstate albo moggce powsta¢ zobowigzanie podatkowe
albo powstate lub mogace powstac zobowigzanie podatkowe oraz optate
paliwowg, ktérej obowigzek zaptaty powstat albo moze powstac,
sg obowigzane nastepujgce podmioty: podmiot prowadzacy skfad
podatkowy; zarejestrowany odbiorca; zarejestrowany wysytajacy;
uprawniony odbiorca; podmiot posredniczacy; przedstawiciel podatkowy;
posredniczacy podmiot tytoniowy, z wytgczeniem przedsiebiorcy
zagranicznego, podmiot reprezentujacy przedsiebiorce zagranicznego
wysytajagcy podmiot zagraniczny; pozostali podatnicy wymienieni
w ustawie. Obowigzek ztozenia zabezpieczenia akcyzowego nie dotyczy
wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu
na ich przeznaczenie. Zgodnie z art. 64 witasciwy naczelnik urzedu
skarbowego zwalnia podmiot prowadzacy sktad podatkowy z obowigzku
ztozenia zabezpieczenia akcyzowego, jezeli podmiot ten spetnia
nastepujgce warunki: ma swojg siedzibe Ilub miejsce zamieszkania
na terytorium kraju; stosuje procedure zawieszenia poboru akcyzy
co najmniej od roku; jego sytuacja finansowa i posiadany majatek
zapewniajg wywigzywanie sie z zobowigzan podatkowych oraz obowigzku
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zaptaty optaty paliwowej; nie posiada zalegtosci z tytutu cta i podatkow
stanowigcych dochéd budzetu panstwa, optaty paliwowej, sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz nie jest wobec niego
prowadzone postepowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub upadtosciowe;
zobowigzat sie do zaptacenia, na pierwsze zgdanie na pisSmie wtasciwego
naczelnika urzedu skarbowego, kwoty akcyzy oraz kwoty optaty paliwowej,
przypadajgcych do zaptaty z tytutu powstania zobowigzania podatkowego
oraz obowigzku zaptaty optaty paliwowej. Zwolnienie jest udzielane
na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 2 lata, w drodze decyzji, na sporzgdzony
na pismie wniosek podmiotu. Na sporzadzony na pismie wniosek
zwolnionego podmiotu zwolnienie moze by¢ przediuzone, w drodze
decyzji, na kolejne okresy nie dtuzsze niz 2 lata. Zwolnienia nie stosuje sie
w przypadku przemieszczania wyrobéw akcyzowych w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy Iub objetych zwolnieniem od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie. Zgodnie z art. 67 ust 1. ustawy
zabezpieczenie akcyzowe moze zosta¢ ztozone w formie: depozytu
w gotéwce gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej; czeku weksla
wiasnego; innego dokumentu majgcego wartos¢ ptatniczg; hipoteki
na nieruchomosci. Podmioty obowigzane do zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego mogg wybra¢ forme zabezpieczenia sposréd form
okreslonych. Zabezpieczenie akcyzowe moze by¢ ztozone w kilku formach
okreslonych ustawowo, pod warunkiem, ze f3cznie pokryjg calg
wymagang kwote zabezpieczenia akcyzowego (art. 70). Zgodnie z art. 71
wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego odmawia przyjecia zabezpieczenia
akcyzowego, jezeli stwierdzi, ze nie zapewni ono pokrycia w naleznej
wysokosci kwoty zobowigzania podatkowego albo kwoty zobowigzania
podatkowego oraz kwoty optaty paliwowej. Wtasciwy naczelnik urzedu
skarbowego odmawia przyjecia zabezpieczenia akcyzowego z okreslonym
terminem waznosci, jezeli nie zabezpiecza ono w sposob skuteczny
pokrycia w terminie kwoty zobowigzania podatkowego albo kwoty
zobowigzania podatkowego oraz kwoty optaty paliwowej. Zgodnie z art. 72
jezeli wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego stwierdzi, ze ztozone
zabezpieczenie akcyzowe nie zapewnia pokrycia w naleznej wysokosci lub
w terminie kwoty zobowigzania podatkowego albo kwoty zobowigzania
podatkowego oraz optaty paliwowej, jest obowigzany zazgdac
przedtuzenia zabezpieczenia, ztozenia dodatkowego Ilub nowego
zabezpieczenia akcyzowego. Podmiot, ktéry ztozyt zabezpieczenie
akcyzowe na czas oznaczony, jest obowigzany najp6zniej na miesigc przed
uptywem tego terminu udokumentowacd przedtuzenie jego waznosci lub
ztozy¢ nowe zabezpieczenie akcyzowe.

Jezeli okre$lona lub zadeklarowana kwota akcyzy lub kwota optaty
paliwowej nie zostaty zaptacone w terminie, organ podatkowy pokrywa
jeze ztozonego zabezpieczenia akcyzowego (art. 73) Zabezpieczenie
akcyzowe nie moze zosta¢ zwrécone, dopdki nie wygasng lub nie bedg
mogty juz powsta¢ zobowigzanie podatkowe oraz obowigzek zaptaty
optaty paliwowej. Jezeli zobowigzanie podatkowe lub obowigzek zaptaty
optaty paliwowej wygasnie czesciowo lub nie moze juz powstac do czesci
zabezpieczonej kwoty, ztozone zabezpieczenie zostaje niezwiocznie
czesciowo zwrécone podmiotowi, ktéry je ztozyt, na jego wniosek (art.74)
Od kwoty zwracanego zabezpieczenia akcyzowego nie przystuguja odsetki
(art. 75).
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Przestanki do wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego
zostaty okreslone w art. 48 u.p.a. Zezwolenie na prowadzenie sktadu
podatkowego, zgodnie z art. 48a ust. 2 u.p.a., moze by¢ udzielone
po zatwierdzeniu akt weryfikacyjnych w  wyniku urzedowego
sprawdzenia’, o ktérym mowa w dziale V rozdziale 4 ustawy o KAS.
Zezwolenie na prowadzenie skfadu podatkowego wydaje witasciwy
naczelnik urzedu skarbowego na sporzadzony na piSmie wniosek

podmiotu. Procedura wydania zezwolenia zostata okreslona w art. 49

u.p.a. Sytuacje, w ktérych naczelnik urzedu skarbowego nie wydaje

podmiotowi zainteresowanemu zgody na prowadzenie skfadu

podatkowego wskazuje przepis art. 52 ust. 1 u.p.a. Analogicznie, warunki
prawne wydania zezwolenia na:

— prowadzenie dziatalnosci jako podmiot posredniczgcy zostaty
okreslone w art. 56 u.p.a.,

— nabywanie wyrobdéw jako zarejestrowany odbiorca oraz warunki
wydania zezwolenia na jednorazowe nabycie wyrobéw akcyzowych
jako zarejestrowany odbiorca zostaty okreslone w art. 57 u.p.a.,

— wysylanie wyrobdéw akcyzowych jako zarejestrowany wysytajacy
zostaly okre$lone w art. 62a u.p.a.

74 Celem przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia jest skontrolowanie stanu
faktycznego pod katem sprawdzenia tych elementéw, ktére sg istotne dla sprawnego
przeprowadzenia pdzniej kontroli celno-skarbowej. Zadanie to nalezy do naczelnika
urzedu celno-skarbowego. Komplet dokumentéw niezbednych do zamkniecia procedury
urzedowego sprawdzenia ustawodawca okreslit mianem akt weryfikacyjnych. Na akta
weryfikacyjne sktadajg sie: sporzadzony przez organ protokét z urzedowego sprawdzenia
oraz ztozone przez podmiot podlegajacy kontroli zgtoszenie i dokumenty majace
znaczenie dla przeprowadzania kontroli celno-skarbowej.

141



Zatgczniki

6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U.z 2024 r. poz. 361, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 22025 r.
poz. 126).

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U.z 2023 r. poz. 615, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2025 r. poz. 111).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z 2022 r. poz. 623).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACIE O WYNIKACH

KONTROLI

—_

v © N o U o~ W N

—_
—_ O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczgcy Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senatu RP

. Minister Finanséw

. Dyrektorzy izb administracji skarbowej
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Minister
Finansow

Warszawa, 15 kwietnia 2025 roku

Sprawa: Informacja o wynikach kontroli P/24/012 "Przeciwdziatanie
uszczuplaniu dochodéw z podatku od towaréw i ustug oraz podatku
akcyzowego" oraz pismo o przedstawienie stanowiska

Znak sprawy: DTS1.0811.4.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Marian Banas
Prezes
Najwyzsza lzba Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

W odpowiedzi na pismo Najwyzszej Izby Kontroli (dalej jako: ,NIK”) zdnia 1 kwietnia
2025r. (nr KBF.430.2.2025) niniejszym uprzejmie przekazuje uwagi, jak ponizej.

Odnoszac sie do zapisu w zatgczonym dokumencie o numerze ewidencyjnym
10/2025/P/24/012/KBF pn. ,Informacja o wynikach kontroli Przeciwdziatanie
uszczuplaniu dochodéw z podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego”
zawartego na str. 85-86 - wskaznik dotyczacy ujawniania przemytu wyrobow
tytoniowych nadrogowych przejsciach granicznych, prosze zaznaczy¢, co nastepuje.

W ostatnim zdaniu punktu 4 wskazano, ze: ,Dyrektor Departamentu Cet wyjasnit, ze do
niewykonania wskaznika w IAS w Lublinie w okresach sprawozdawczych | pétrocza
2024 r. przyczynita sie w szczegolnosci sytuacja kadrowa (...)".

Jednakze Dyrektor Departamentu Cet w Ministerstwie Finanséw (dalej jako:
,Departament DC”) w swoich wyjasnieniach przekazanych do NIK nie wskazywat
(w zadnym z przekazanych do NIK pism), aby przyczyna nieosiaggniecia wskaznika
byta szczegélna sytuacja kadrowa w IAS Lublin.

W pismie z dnia 17 wrzesnia 2024 r. (DC9.0723.258.2024) przekazanym do NIK,
Departament DC wskazat jedynie, ze: ,Przyczyng niewykonania wskaznika podang
w pismie Dyrektora IAS w Lublinie z dnia 24 kwietnia 2024 r. byt nie tylko przypadek
ujawnienia wiekszej liczby wyrobéw tytoniowych ze skierowaniem RANDOM ({...),
ale réwniez sytuacja kadrowa oraz wysoka wartos¢ poziomu kontroli (...)".

Argumentacja taka zatem byta podnoszona jedynie przez Dyrektora IAS w Lublinie
w wewnetrznej korespondencji przekazanej do Dyrektora Departamentu DC.

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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W dalszej czesci przytoczonego powyzej fragmentu pisma przekazanego do NIK,
Dyrektor Departamentu DC wskazuje, ze dziatania zaradcze mogty i powinny by¢
wprowadzone przez Dyrektora IAS Lublin znacznie wczesniej. Wskazuje rowniez, ze
polityka kadrowa jest ksztattowana przez Dyrektoréw IAS wewnetrznie, na
poziomie kazdej izby.

Poza wskazang powyzej kwestia, porzadkowo pragne wskazaé, ze w zataczniku ,6.2
Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych”:

1)

na stronie 134 w czesci ,Kontrola podatkowa”, w akapicie 1, w zdaniu:
,O kazdym przypadku niezakornczenia kontroli w terminie wskazanym
W upowaznieniu, o ktérym mowa w art. 283, kontrolujgcy obowigzany jest
zawiadomi¢ na piSmie kontrolowanego, podajac przyczyny przedtuzenia
terminu zakonczenia kontroli i wskazujac nowy termin jej zakonczenia
(art.284b § 1 Ordynacji podatkowej).”- zamiast ,art. 284b § 1 Ordynacji
podatkowe]” powinno by¢ ,art. 284b § 2 Ordynacji podatkowe;j”.

na stronie 137 w czesci ,System teleinformatyczny izby rozliczeniowej”,
w akapicie 2, w zdaniu: ,Zgodnie z art. 119 zg pkt 6 Ordynacji podatkowej
(...).” zamiast ,art. 119 zg” powinno by¢ ,art. 119zg”. Analogicznej zmiany
(poprzez usuniecie spacji) nalezy dokona¢ w kolejnych przepisach
przytoczonych w przywotanym akapicie (do strony 138).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

$Imie_i_Nazwisko_podpisujacego
$Stanowisko/Funkcja_podpisujacego
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NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KBF.430.2.2025 Warszawa, 2025-04-24

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Finanséw w sprawie Informacji o wynikach kontroli P/24/012
Przeciwdziatanie uszczuplaniu dochodow z podatku od towardw i ustug
oraz podatku akcyzowego

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lIzbie Kontroli
(Dz. U. z 2022 r., poz. 623) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Finansdw zawartego
w pismie z dnia 15 kwietnia 2025 r. (znak: DTS1.0811.4.2025).

Z zadowoleniem przyjmuje, ze Informacja o wynikach kontroli P/24/012 Przeciwdziatanie
uszczuplaniu dochoddéw z podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowego, w tym oceny i wnioski
zostaty przyjete przez Ministra Finansow bez uwag.

Odnoszac sie natomiast do kwestionowanych zapiséw na str. 85-86 Informacji P/24/012 w zakresie
niewykonania wskaznika dotyczacego ujawniania przemytu wyroboéw tytoniowych na drogowych
przejsciach granicznych, pragne zauwazy¢, ze sg one spdjne z zapisami zawartymi w wystgpieniu
pokontrolnym skierowanym do Ministra Finanséw 23 grudnia 2024 r. znak KBF.410.6.2.2024
(str. 51-52). Z ustalen kontroli jednoznacznie wynika, ze do niewykonania tego wskaznika
przyczynita sie w szczegdlnosci sytuacja kadrowa. Niezaleznie od powyzszego, zwracam uwage, ze
Minister Finanséw, w odniesieniu do tego obszaru, nie skorzystat z prawa do wniesienia
zastrzezenia przystugujacego na podstawie art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. Stad za
nieuzasadnione z punktu widzenia zasad postepowania pokontrolnego nalezy uznad
kwestionowanie w trybie art. 64 ust. 2 tych samych tresci dokumentéw pokontrolnych, w stosunku
do ktérych podmiot kontrolowany nie skorzystat wczesniej z podstawowego trybu kwestionowania
ustalen Najwyzszej Izby Kontroli.

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze przedstawienie stanowiska do Informacji o wynikach
kontroli stuzy wytgcznie zaprezentowaniu koncowego stanowiska jednostki wobec ogélnych
wynikéw kontroli. Koricowo pragne zauwazy¢, ze podniesione w stanowisku Ministra Finanséw
zagadnienia pozostajg bez wpltywu na prawidtowos$¢ ustalen niniejszej kontroli, w tym ocen
i wnioskéw zamieszczonych w informacji o wynikach kontroli

Prezes NIK

Marian Banas
/podpisano elektronicznie/
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