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Pan
Stanisław Grześko 
Przewodniczący
Konwentu Powiatów Województwa Lubelskiego

Szanowny Panie Przewodniczący,

w związku z przekazanym Stanowiskiem Konwentu Powiatów Województwa Lubelskiego w 

sprawie zmiany przepisów prawa w zakresie funkcjonowania ochrony zdrowia i pomocy 

społecznej, przekazuję poniższe wyjaśnienia w odniesieniu do postulatu będącego w 

kompetencjach Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej (ostatni punkt 

stanowiska). 

Wieloletnie doświadczenia pokazują, iż istnieje potrzeba funkcjonowania różnego typu 

placówek dla osób wymagających całodobowej opieki, zarówno niepublicznych placówek 

zapewniających całodobową opiekę osobom niepełnosprawnym, przewlekle chorym lub 

osobom w podeszłym wieku, prowadzonych w ramach działalności gospodarczej, jak i 

bardziej wyspecjalizowanych placówek jakimi są domy pomocy społecznej prowadzone w 

ramach zadań publicznych przez jednostki samorządu terytorialnego (lub na ich zlecenie).  

Pobyt w domu pomocy społecznej jest świadczeniem z systemu pomocy społecznej.  Zgodnie 

z przepisem art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej za 

zorganizowanie pomocy społecznej odpowiedzialne są przede wszystkim organy 

administracji rządowej i samorządowej. Domy pomocy społecznej zapewniają szeroki zakres 

usług (usługi bytowe, opiekuńcze, wspomagające i edukacyjne). Placówki te zapewniają 

kompleksowe wsparcie i ze względu na konieczność zapewnienia odpowiedniej jakości usług 

osobom w nich przebywających zasadne jest, aby usługi te świadczone były w określonym 

przepisami prawa standardzie. W szczególności, iż ustawa o pomocy społecznej określa 

podział domów pomocy społecznej, w zależności od tego dla kogo są przeznaczone.  

Generalną regułą jest przyznawanie świadczeń z pomocy społecznej w formie decyzji 

administracyjnej (zwłaszcza, że gmina kierująca osobę do domu pomocy społecznej co do 

zasady partycypuje w kosztach pobytu mieszkańca w domu). 

Osoba wymagająca wsparcia, która dysponuje własnymi zasobami i możliwościami może 

zdecydować się na zawarcie umowy i pobyt w placówce zapewniającej całodobową opiekę 

osobom niepełnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszłym wieku 

prowadzonej w ramach działalności gospodarczej, działającej na podstawie zezwolenia 

wojewody. 

Natomiast system pomocy społecznej umożliwia skorzystanie przez osoby i rodziny ze 

świadczeń, w sytuacji kiedy nie są w stanie pokonać trudnych sytuacji życiowych, 

wykorzystując własne uprawnienia zasoby i możliwości, a jedną z form wsparcia jest pobyt w 

domu pomocy społecznej. Natomiast odpowiedni i jednolity standard usług oferowany przez 

te placówki, jak również określone warunki udzielania wsparcia w tej formie, są elementem 
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systemu pomocy społecznej. Zatem, w opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki 

Społecznej nie jest zasadne obniżanie standardu usług oferowanych przez domy pomocy 

społecznej. 

Niemniej jednak dziękując za przesłane propozycje zmian wyjaśniam, iż zarządzeniem 

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 czerwca 2024 r. powołany został 

Zespół do spraw reformy systemu pomocy społecznej jako organ opiniodawczo-doradczy 

Ministra Rodziny.

Do zadań Zespołu, w skład którego weszli zarówno eksperci jak i praktycy, należy  dokonanie 
analizy i oceny skuteczności i adekwatności istniejących rozwiązań w ramach systemu 
pomocy społecznej w Polsce, dostępności świadczeń, usług i innych form wsparcia w ramach 
systemu pomocy społecznej oraz sytuacji pracowników systemu pomocy społecznej i na tej 
podstawie opracowanie propozycji rozwiązań systemowych i prawnych reformujących 
system pomocy społecznej. W ramach prac Zespołu powołano grupę tematyczną ds. 
funkcjonowania instytucji i placówek świadczących usługi całodobowe.  

Z wyrazami szacunku
Beata Karlińska
Dyrektor
Departamentu Pomocy Społecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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