Opinia Zespotu roboczego Naczelnej Rady Zatrudnienia nt. planu Funduszu Pracy na
2012r.

Kryzys ekonomiczny oraz zmiany zachodzgce w Swiatowej gospodarce, bardzo negatywnie
odbity sie na polskim rynku pracy. Przedsiebiorcy staneli przed koniecznoscig zmian
w strukturze zatrudnienia, a wielu pracownikéw stracito prace. Bezrobocie w Polsce siegneto
w pazdzierniku 2011 r. 11,8%, a liczba bezrobotnych ponizej 25 roku zycia wynosi blisko pot
miliona. Negatywne konsekwencje spowolnienia gospodarczego mogg by¢ jednak
niwelowane dzieki odpowiedniej, efektywnej polityce rynku pracy.

Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym, tworzonym gtéwnie ze skitadek
pracodawcdw z wypracowanych przez pracownikéw przychodéw firm. Srodki tego Funduszu
powinny by¢ w cato$ci przeznaczone na finansowanie zadan okreslonych w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w tym przede
wszystkim na aktywizacje zawodowa, fagodzenie skutkow bezrobocia oraz promocje
zatrudnienia. Ostatnie doSwiadczenia pokazujg jednak niezrozumienie wobec wyzwan jakie
stojg przed polskim rynkiem pracy oraz celéw, dla ktérych powotano Fundusz Pracy.

Podjete przez rzad w 2010 r. decyzje - wbrew opinii Naczelnej Rady Zatrudnienia
i Tréjstronnej Komisji - o zamrozeniu czesci $rodkéw Funduszu Pracy oraz istotne
ograniczenie wydatkoéw na aktywne polityki rynku pracy, byly - w naszej ocenie - jednym
z powodow narastajacego bezrobocia. Zmniejszono wéwczas srodki na aktywizacje osob
bezrobotnych o 53,8%, m.in. w takich kategoriach jak: refundacje kosztéw zatrudnienia
mtodocianych pracownikéw, przygotowanie zawodowe osob dorostych, refundacje kosztéw
wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz przyznawanie jednorazowych $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. Dziatania takie wzbudzity wyrazny niepokdj spoteczny.
Nadszarpnigte zostato rowniez zaufanie obywateli do stabilnosci systemu i prawa.

Tym bardziej niezrozumiate i niepokojace sg plany struktury Funduszu Pracy na kolejny,
2012 r. Naczelna Rada Zatrudnienia data temu wyraz na posiedzeniu w dniu 12 pazdziernika
br., gdzie cztonkowie Rady odméwili przyjecia nowych propozycji finansowych ujetych
w projekcie planu Funduszu Pracy. Przyjeto w nim bowiem, ze wydatki na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu wyniosg 3.435.080 tys. zt, co stanowi¢ bedzie zaledwie 38,8 %
ogotu wydatkow Funduszu Pracy. Tym samym w 2012 r. zmniejsza si¢ $rodki na
aktywizacje bezrobotnych o 47,6% w stosunku do 2010 r.

Nadal, pomimo licznych sprzeciwdw, utrzymano tez finansowanie stazy podyplomowych
i specjalizacji lekarzy, dentystow, pielegniarek i potoznych w kwocie ponad 700 min zt.
Ponadto rzad, w trybie zmian wprowadzanych ustawami okoto budzetowymi, zaktada
wprowadzi¢ na state zapis o finansowaniu tego typu wydatkéw ze $rodkéw finansowych
Funduszu Pracy. :

Tymczasem z raportu Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;j
jednoznacznie wynika, ze najwigkszym wyzwaniem i jednoczes$nie najgrozniejszym
zjawiskiem wystepujacym na rynku pracy jest bezrobocie osob okreslanych w ustawie
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jako znajdujgce sie w szczegdlnej sytuacii
na rynku pracy. Wedtug stanu na koniec czerwca 2011 r., status osoby w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy posiadato az 9 na 10 ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. Istotne



wyzwanie stanowi tez konieczno$¢ dopasowania kwalifikacji o0séb poszukujgcych
zatrudnienia do potrzeb rynku pracy.

Biorac powyzsze pod uwage za niezbedne uwazamy wprowadzenie do planu
Funduszu Pracy na 2012 r. zmian, ktore zwieksza wydatkowanie Srodkéw na
finansowanie aktywnych form zwalczania bezrobocia, w tym przede wszystkim na
finansowanie: ksztalcenia zawodowego oraz programoéw pilotazowych i programow
specjalnych, ktorych celem jest wypracowanie najbardziej skutecznych oraz
innowacyjnych metod aktywizacji os6b pozostajacych w szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy.

Pragniemy rowniez zasygnalizowaé konieczno$¢ podjecia rozméw nad zmianami zasad
opiniowania kolejnych planéw Funduszu Pracy oraz zmianami systemowymi w obszarze
aktywnej polityki rynku pracy.

1. Ustawa w obecnym ksztatcie niesie wiele niekorzystnych dla rynku pracy zapisoéw. Z catg
pewnoscig $rodki Funduszu Pracy nie powinny stanowi¢ swoistej dzwigni finansowej
wobec innych resortéw, np. stuzy zdrowia. Jest rzeczg niedopuszczalng, by ze Srodkéw
Funduszu Pracy byty finansowane staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne
lekarzy i lekarzy dentystow, czy staze podyplomowe oraz specjalizacje pielegniarek
i potoznych. Takie dziatanie jest po prostu niesprawiedliwe wobec innych grup
zawodowych.

2. Nalezy zwiekszy¢ efektywnos$¢é systemu posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego,
np. poprzez modyfikacje istniejacych instrumentéw oraz  kontraktowanie
specjalistycznych ustug rynku pracy.

3. Nalezy urealni¢ wplyw instytucji dialogu spotecznego i organizacji pracodawcéw na
regulacje zasad funkcjonowania rynku pracy. Brak faktycznego wptywu partneréw
spotecznych na zasady dysponowania srodkami gromadzonymi ze skfadek pracodawcow
na Fundusz Pracy, ogranicza zwiekszenie efektywnosci gospodarowania tym
Funduszem i zmniejsza mozliwosci wprowadzania nowych, innowacyjnych rozwigzan
zgodnie z potrzebami przedsiebiorcéw oraz oséb poszukujacych zatrudnienia.

4. Uwzgledniajgc sytuacje firm mikro i matych proponujemy takze rozpoczecie rozmoéw nad
przysztoscig Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i przemyslenie trybu
dystrybucji jego $rodkéw w sposéb umozliwiajacy korzystanie z niego takze
najmniejszym przedsiebiorstwom, ktére partycypujg finansowo w jego tworzeniu.

Majac na wzgledzie dobro polskiego rynku pracy oraz konieczno$é podjecia dziatah
usprawniajgcych jego funkcjonowanie, wyrazamy gtebokie przekonanie, ze Ministerstwo
podejmie stosowne kroki, ktére przyczynig sie do wprowadzenia zmian sygnalizowanych
przez cztionkéw Naczelnej Rady Zatrudnienia. Wyrazamy przy tym wole i gotowos$¢é do
aktywnego uczestnictwa w dalszych pracach nad ksztattem Funduszu Prac na 2012 r.

Warszawa, 1 grudnia 2011 r.



