
opinia Zespołu roboczego Naczelnej Rady Zatrudnienia nt. p|anu Funduszu Pracy na
2012 r.

Kryzys ekonomiczny oraz zmiany zachodzące w światowej gospodarce, bardzo negatywnie
odbiły się na po|skim rynku pracy. Przedsiębiorcy stanęli przed koniecznością zmian
w strukturze zatrudnienia, a wie|u pracowników straciło pracę. Bezrobocie w Po|sce sięgnęło
w paŹdzierniku 2011 r' 11,8o/o, a|iczba bezrobotnych poniiej 25 roku życia wynosi blisko poł
miIiona. Negatywne konsekwencje spowo|nienia gospodarczego mogą byĆ jednak
niwe|owane dzięki odpowiedniej, efektywnej po|ityce rynku pracy.

Fundusz Pracy jest państwowym funduszem ce|owym, tworzonym głownie ze składek
pracodawcÓw z wypracowanych przez pracowników przychodÓw firm. Środki tego Funduszu
powinny byÓ w całości przeznaczone na finansowanie zadań określonych w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w tym przede
wszystkim na aktywizację zawodową łagodzenie skutkow bezrobocia oraz promocję
zatrudnienia. ostatnie doświadczenia pokazują jednak niezrozumienie wobec wyzwań jakie
stoją przed po|skim rynkiem pracy oraz ce|ów, d|a których powołano Fundusz Pracy.

Podjęte przez rząd w 2010 r. decyzje - wbrew opinii Nacze|nej Rady Zatrudnienia
i Trojstronnej Komisji - o zamroŻeniu części środkow Funduszu Pracy oraz istotne
ograniczenie wydatkow na aktywne po|ityki rynku pracy, były - w naszej ocenie - jednym
z powodów narastającego bezrobocia. Zmniejszono wówczas środki na aktywizację osób
bezrobotnych o 53,870, m.in. w takich kategoriach jak: refundacje kosztów zatrudnienia
młodocianych pracowników, pzygotowanie zawodowe osób dorosłych, refundacje kosztów
Wyposazenia i doposażenia stanowisk pracy oraz przyznawanie jednorazowych środkow na
podjęcie działa|ności gospodarczej. Działania takie wzbudziły wyrażny niepokÓj społeczny.
Nadszarpnięte zostało równiez zaufanie obywate|i do stabi|ności systemu i prawa'

Tym bardziej niezrozumiałe i niepokojące są p|any struktury Funduszu Pracy na ko|ejny,
2012 r' Nacze|na Rada Zatrudnienia dała temu wYraz na posiedzeniu w dniu 12 paŹdziernika
br., gdzie członkowie Rady odmÓwi|i przyjęcia nowych propozycji finansowych ujętych
w projekcie p|anu Funduszu Pracy. Przyjęto w nim bowiem, ze wydatki na aktywne formy
przeciwdziałania bezrobociu wyniosą 3.435.080 tys. zł, co stanowić będzie za|edwie 38,8 %
ogółu wydatków Funduszu Pracy. Tym samym w 2012 r. zmniejsza się środki na
aktywizację bezrobotnych o 47,6To w stosunku do 2010 r.

Nada|, pomimo |icznych sprzeciwów, utrzymano też finansowanie stazy podyplomowych
i specja|izacji |ekarzy, dentystów, pielęgniarek i połoznych w kwocie ponad 700 m|n zł.
Ponadto rząd, w trybie zmian wprowadzanych ustawami około budzetowymi, zakłada
wprowadzić na stałe zapis o finansowaniu tego typu wydatkow ze środków finansowych
Funduszu Pracy.

Tymczasem z rapońu Depańamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej
jednoznacznie wynika, Że największym wyzwaniem i jednocześnie najgroŹniejszym
zjawiskiem występującym na rynku pracy jest bezrobocie osob okreś|anych w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jako znajdujące się w szczegó|nej sytuacji
na rynku pracy. Według stanu na koniec czerwca 2011 r., status osoby w szczegÓ|nej
sytuacji na rynku pracy posiadało aŻ9 na 10 ogołu zarejestrowanych bezrobotnych. |stotne



Wyzwanie stanowi teŻ konieczność dopasowania kwalifikacji osób poszukujących
zatrudnienia do potrzeb rynku pracy.

Biorąc powyższe pod uwagę za niezbędne uważamy wprowadzenie do planu
Funduszu Pracy na 2o,|2 r. zmian, które zwiększą wydatkowanie środków na
finansowanie aktywnych form zwalczania bezrobocia, w tym przede wszystkim na
flnansowanie: kształcenia zawodowego oraz programów pllotażowych i programów
specjalnych, których ce|em jest wypracowanle najbardziej skutecznych ofaz
innowacyjnych metod aktywizacji osób pozostających w szczególnie trudnej sytuacji
na rynku pracy.

Pragniemy rÓwniei zasygnalizowaó koniecznośÓ podjęcia rozmów nad zmianami zasad
opiniowania kolejnych planow Funduszu Pracy oraz zmianami systemowymi w obszarze
aktywnej polityki rynku pracy.

1. Ustawa w obecnym ksztatcie niesie wie|e niekorzystnych d|a rynku pracy zapisów. Z całą
pewnością środki Funduszu Pracy nie powinny stanowić swoistej dŹwigni finansowej
wobec innych resońów, np. służy zdrowia. Jest zeczą niedopuszcza|ną, by ze środków
Funduszu Pracy były finansowane staze podyp|omowe oraz szko|enia specjalizacyjne
|ekazy i |ekarzy dentystów, czy staŻe podyplomowe oraz specja|izacje pie|ęgniarek
i położnych. Takie działanie jest po prostu niesprawiedIiwe wobec innych grup
zawodowych.

2. Nalezy zwiększyc efektywność systemu pośrednictwa pracy i doradztwa zawodowego,
np. poprzez modyfikację istniejących instrumentów o|az kontraktowanie
specjaIistycznych usług rynku pracy.

3. Na|ezy urealniÓ wpływ instytucji dia|ogu społecznego i organizacji pracodawców na
regu|ację zasad funkcjonowania rynku pracy. Brak faktycznego wpływu pańnerów
społecznych na zasady dysponowania środkami gromadzonymi ze składek pracodawców
na Fundusz Pracy, ogranicza zwiększenie efektywności gospodarowania tym
Funduszem i zmniejsza moz|iwości wprowadzania nowych, innowacyjnych rozwiązan
zgodnie z potrzebami pzedsiębiorców oraz osób poszukujących zatrudnienia.

4. Uwzg|ędniając sytuację firm mikro i małych proponujemy takze rozpoczęcie rozmów nad
przyszłością Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych i przemyś|enie trybu
dystrybucji jego środkow W sposób umoż|iwiający korzystanie z niego takze
najmniejszym pzedsiębiorstwom, które pańycypująfinansowo w jego tworzeniu.

Mając na wzg|ędzie dobro po|skiego rynku pracy oraz t<oniecznośc podjęcia działan
usprawniających jego funkcjonowanie, wyrażzamy głębokie przekonanie, Że Ministerstwo
podejmie stosowne kroki, które przyczynią się do wprowadzenia zmian sygna|izowanych
przez członków Nacze|nej Rady Zatrudnienia. Wyrażamy przy tym wo|ę i gotowośĆ do
aktywnego uczestnictwa w da|szych pracach nad kształtem Funduszu Prac na 2012 r.

Warszawa, 1 grudnia 2011 r.


