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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

backlight!

bilboard?

citylight3

GZDiZ
MZD
park kulturowy

pas drogowy

przestrzen
publiczna

reklama

uchwata
krajobrazowa

zarzad drog

ZDiT
ZDiUM
ZDM

nos$nik reklamowy, pod$wietlany od tytu o zestandaryzowanych wymiarach 6 m
na3mlub8mna4m

nos$nik reklamowy o zestandaryzowanych wymiarach: 5,04 m na 2,38 m, 6 m
na 3 m, 12 mna 3 mlub 18 m na 6 m; konstrukcja (ze wzgledu na wymiary) czesto
trwale potaczona z gruntem lub z obcigzong podstawa

format ulicznej reklamy zewnetrznej w postaci tablicy, zazwyczaj pod$wietlany,
o zestandaryzowanych wymiarach 1,2 mna 1,8 m

Gdanski Zarzad Drog i Zieleni w Gdansku
Miejski Zarzad Drog w Opolu

forma ochrony zabytkéw, wprowadzana uchwata rady gminy w celu ochrony
krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdézniajacych sie krajobrazowo
terendw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji
budowlanej i osadniczej na terenie gminy (art. 16 ust. 1 w zw. z art. 7
pkt 3 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami#)

wydzielony liniami rozgraniczajacymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego
powierzchnia, w ktérym jest lub bedzie usytuowana droga (art. 4 pkt 1 udp)

obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, poprawy
jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktéw spotecznych ze wzgledu
na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (art. 2 pkt 6
upzp). Na potrzeby kontroli przyjeto, Ze zakres przestrzeni publicznej wyznaczaja
granice administracyjne miast objetych kontrola, w obrebie ktérych znajdujg sie:
grunty w pasie drogowym drég publicznych, nieruchomos$ci komunalne i nalezgce
do zasobu Skarbu Panstwa (zarzadzane przez prezydentdw miast na prawach
powiatu) oraz nieruchomosci nalezgce do pozostaltych podmiotéw, dla ktérych
zasady umieszczania reklam okreslaty wiasciwe akty prawa miejscowego

upowszechnienie w jakiejkolwiek wizualnej formie informacji promujgcej osoby,
przedsiebiorstwa, towary, ustugi, przedsiewziecia lub ruchy spoteczne (zgodnie
z definicjg ustawowa z art. 2 pkt 16a ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?®). W odniesieniu do reklam zlokalizowanych
w polu widzenia uzytkownika drogi, reklamami sg zar6wno tablice i urzadzenia
reklamowe, ale tez kazdy inny no$nik informacji wizualnej, wraz z jej elementami
konstrukcyjnymi i zamocowaniami®

narzedzie ochrony krajobrazu, wprowadzane uchwata rady gminy okre$lajaca
zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoSciowe oraz
rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane (art. 37a
ust. 1 upzp)

utworzona przez rade gminy jednostka organizacyjna gminy, przy pomocy ktorej
prezydent moze wykonywa¢ swoje obowigzki jako zarzadca drog (art. 21
ust. 1 udp)

Zarzad Drog i Transportu w Lodzi
Zarzad Drog i Utrzymania Miasta we Wroctawiu

Zarzad Drog Miejskich w Poznaniu

1 Definicje nos$nikéw reklamy, przyjete na potrzeby kontroli, opracowano na podstawie:
M. Markiewicz, Reklama zewnetrzna w miescie, Koszalin 2010, ISBN 978-83-7365-231-6.
tamze.

tamze.

Dz.U.z 2022 r. poz. 840, ze zm., dalej: ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, uozoz.
Dz.U.z 2023 r. poz. 977, ze zm., dalej: upzp.

Definicja przyjeta na potrzeby kontroli na podstawie art. 4 pkt 23 ustawy z 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych, Dz. U.z 2023 r. poz. 645, ze zm., dalej: udp.
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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy nadz6r gmin

nad zarzadzaniem reklama
w przestrzeni publicznej
byt prawidtowy

i skuteczny?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli?

1. Czy gminy rzetelnie
wypracowaty i skutecznie
wdrozyty zasady
zarzadzania reklamg
w przestrzeni publicznej?

2. Czy nadzdr gminy
nad umieszczaniem
reklam, a takze
gospodarowaniem
powierzchnia reklamowa
byt prawidtowy
i skuteczny?

Jednostki kontrolowane

pie¢ urzedéw miast
oraz pie¢ zarzadéw drogé

Okres objety kontrola®

Lata 2020-2023

(do 31 pazdziernika),

z wykorzystaniem
dowoddéw wytworzonych
przed tym okresem,
jezeli miaty one istotny
wptyw dla ustalen i ocen
kontroli.

Poprawa estetyki przestrzeni publicznej to jedno z istotnych zagadnien
zwigzanych z komfortem zycia w mieScie. Mimo wzrostu spotecznej
$Swiadomosci krajobraz miast nadal jest ,zasSmiecany” przez réznego rodzaju
reklamy, tj. banery, plakaty, szyldy, billboardy, konstrukcje reklamowe oraz
reklamy $Swietlne. Reklama zewnetrzna narzuca wrecz przymus kontaktu
wzrokowego. Bywa, zZe rozpraszajagc uwage, stanowi przyczyne zagrozenia
w ruchu drogowym. W przeciwienstwie do reklamy w mediach papierowych
i elektronicznych nie mozna jej ,wytaczy¢” lub nie zauwazycr.

Proces zarzadzania reklamami w przestrzeni publicznej jest zadaniem
o charakterze kompleksowym i wymaga wspotpracy wielu interesariuszy.
Zadania dotyczace ksztaltowania tadu przestrzennego, ale takze dbatosc¢
o przestrzen publiczng nalezy do zadan wilasnych gminy, ze wzgledu
na przypisanie im innych zadan obejmujacych swym zakresem szeroko pojeta
przestrzen publiczng i jej elementy. To wlasnie gminy, a takze gminne jednostki
organizacyjne - w ramach przypisanych statutowo zadan (np. dotyczacych
utrzymania drég publicznych, zapewnienia infrastruktury przystankowej
czy gospodarowania nieruchomo$ciami komunalnymi lub nalezacymi do zasobu
Skarbu Panstwait) - sg odpowiedzialne za ustalenie zasad umieszczania reklam
w przestrzeni publicznej oraz egzekwowanie ustalonego sposobu wykorzystania
tej przestrzeni na cele reklamowe.

Korzysci dla gminy, ptynace z kompleksowego podejscia do problemu chaosu
reklamowego, s niezaprzeczalne. Przede wszystkim to podniesienie estetyki
ijakosci przestrzeni publicznej w miastach, zwiekszenie atrakcyjnosci
turystycznej oraz zapewnienie przychodéw do budzetu. Od strony
organizacyjnej pierwszym etapem procesu powinna by¢ inwentaryzacja
przestrzeni miejskiej w zakresie reklam, ogrodzen oraz elementéw matej
architektury, ktéra umozliwia¢ bedzie pomiar i lokalizacje reklam. Z uwagi
na ztozono$¢ procesu i bez wzgledu na przyjete rozwigzania nalezy stale
monitorowa¢ skuteczno$¢ podejmowanych dziatan i ich adekwatno$¢
w odniesieniu do potrzeb danej gminy.

7 Opis celéw szczegdétowych kontroli doraznej S/22/004/LP0O Zarzqdzanie reklamq w przestrzeni
miejskiej Poznania, przedstawiony zostat wczeSci: 6.1. Metodyka kontroli i informacje
dodatkowe, na str. 36.

8 (Cztery urzedy miast i cztery zarzady drég w kontroli P/23/079 oraz urzad miasta i zarzad dréog
w kontroli S/22/004/LPO.

9 Dla kontroli S/22/004/LPO: Lata 2018-2022 (do 22 listopada 2022 r. - data podpisania
ostatniego wystapienia pokontrolnego).

10 por. M. Czynski, M. Ostrowski, Reklama w przestrzeni publicznej miasta, Przestrzen i forma,
2016r.s.214.

11 We wszystkich miastach (na prawach powiatu) prezydenci zarzadzali takze nieruchomos$ciami
znajdujacymi sie w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, w ramach wykonywania zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowe;j.



Wprowadzenie

Infografika nr 1
Narzedzia wykorzystywane przez skontrolowane gminy w procesie zarzadzania reklama
w przestrzeni publicznej
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kulturowy konserwator krajobrazowa narzedzi przestrzeni reklam
zabytkow podatkowych publicznej

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.,

NIK nie podejmowata dotychczas kontroli dotyczacej zarzadzania reklamg
w przestrzeni publicznej. Zagadnienie to stanowito i nadal jest przedmiotem
zainteresowania medidw, ale takze byto objete uwaga ekspertéw. Po wejsciu
w zycie ustawy z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku
Ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, opracowano m.in. podreczniki
zawierajagce wskazowki, w jaki sposdb zagadnienie to analizowa¢, jak
pozyskiwa¢ rzetelna wiedze i z jakich instrumentéw ochrony krajobrazu
korzystaé. Z tych wzgledéw ocena prawidtowosci i skutecznosci nadzoru gmin
nad zarzadzaniem reklamg w przestrzeni publicznej byla przedmiotem
niniejszej kontroli.

Kontrole P/23/079 Zarzqdzanie reklamq w przestrzeni publicznej przeprowadzono
z inicjatywy wiasnej NIK. Skontrolowano osiem jednostek (cztery urzedy miast
i cztery zarzady drog) w czterech miastach: Gdansku, Wroctawiu, t.odzi i Opolu,
ktore dobrano w sposdéb celowy, z uwzglednieniem podobienstw rozwigzan
organizacyjnych i zréznicowanego etapu wdrazania narzedzi ochrony krajobrazu
(przede wszystkim uchwat krajobrazowych). Informacja o wynikach kontroli
uwzglednia réwniez wyniki kontroli S/22/004/LPO Zarzgdzanie reklamg
w przestrzeni miejskiej Poznania (obejmujace urzad miasta i zarzad drég), a zatem
odnoszace sie do tgcznie pieciu miast wojewodzkich.



2.0CENA OGOLNA

Ocena ogo6lna

Nadzér gmin

nad zarzadzaniem
reklama w przestrzeni
publicznej

nie w pelni skuteczny
i prawidlowy

Nadzo6r gmin nad zarzadzaniem reklamg w przestrzeni publicznej nie byt
w petni skuteczny i prawidtowy.

W zZadnym z kontrolowanych miast nie wypracowano rzetelnie i nie
wdrozono skutecznie zasad zarzadzania reklamg w przestrzeni publiczne;j.
Nie okreslono w tym zakresie kompleksowych koncepcji i rozwigzan,
uwzgledniajacych sposoby: weryfikacji legalnosci reklam na terenie catego
miasta, przeciwdziatania nielegalnemu wykorzystaniu mienia komunalnego
i zarzadzanych nieruchomos$ci na cele reklamowe, gospodarowania
posiadang powierzchnig reklamowa i wspoétpracy pomiedzy komoérkami
urzedu miasta i miejskimi jednostkami organizacyjnymi. W efekcie, zadna
z gmin, przy zr6éznicowanej aktywno$ci, odmiennych rozwigzaniach
organizacyjnych i prawnych, nie wyeliminowata z przestrzeni publicznej
nielegalnych lub niepozadanych reklam.

Uchwaty krajobrazowe, planowane jako uniwersalne narzedzie zachowania
tadu reklamowego, okazaly sie rozwigzaniem niewystarczajacym
w kontek$cie prawidtowego zarzadzania no$nikami reklamy w przestrzeni
publicznej. Proces ich projektowania byt w niektérych miastach (2 z 5)
niejednokrotnie wydtuzony i nie w kazdym z nich (1 z 3) egzekwowano ich
postanowienia. W dwéch gminach, w ktérych wdrozenie uchwat przyniosto
najlepsze efekty, nadal kazdego roku stwierdzano znaczaca liczbe
niepozadanych i nielegalnych reklam.

W wiekszosci kontrolowanych gmin nie zapewniono skutecznego nadzoru
nad umieszczaniem reklam oraz gospodarowaniem powierzchnia
reklamowga. Nadzdr ten nie byl rowniez w pelni prawidtowy, z uwagi
na stwierdzone przypadki naruszenia prawa i niegospodarnosci, skutkujace;j
uszczupleniem przychodéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
na taczng kwote 1019,9 tys. zt. W kazdym miescie, w toku kontroli NIK,
zidentyfikowano reklamy bez wymaganych zgéd i wiedzy jednostek miejskich
(0d 12 % do nawet 100 %2 zbadanych przypadkéw). W wiekszosci (4 z 5) miast
zaniedbano monitorowanie nieruchomosci nalezacych do zasobu komunalnego
czy Skarbu Panstwa. Tylko w jednej gminie prowadzono biezacg inwentaryzacje
reklam w przestrzeni publicznej, przy czym réwniez nie wykorzystywano
w pelni jej wynikéw, np. w celu ustalenia i dochodzenia przypadajacych
gminie nalezno$ci pienieznych.

Dziatania zarzadcéw drég, mimo prowadzenia Kkontroli zwigzanych
z ochrong pasa drogowego, nie byty dostatecznie skuteczne i nie zapobiegty
samowolnemu umieszczaniu reklam. Nielegalne nosniki stanowity od 6,3 %
do nawet 79 % reklam wykrywanych w trakcie kontroli pasa drogowego.
W wiekszosci jednostek (3 z 5), przy rozpoznawaniu wnioskdw o zajecie
drogi w celu umieszczenia reklamy, wydawaniu zezwolen i naktadaniu kar
- wystepowaly istotne nieprawidtowosci, zwigzane z btednym stosowaniem
przepisow kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy o drogach
publicznych. Prawie we wszystkich zarzadach (4z5) nieprawidtowo
ustalano wysokos¢ optat i kar, tj. naleznosci stanowigcych dochody budzetu
miasta, a w czesci jednostek (2 z 5) nie podejmowano dziatan w celu ich
dochodzenia. W jednym z kontrolowanych zarzadéw dopuszczono nawet
do funkcjonowania reklam zagrazajgcych bezpieczenstwu ruchu drogowego,
tj. wyswietlajacych obrazy ruchome i efekty wizualne.

12

Szczegbtowy opis na stronie 30.



Synteza wynikow kontroli

3.SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Brak kompleksowych
zasad zarzadzania
reklama

w przestrzeni miast

Nie w pelni skuteczne
wdrozZenie uchwat
krajobrazowych

Negatywna ocena
nieegzekwowania
zasad okreslonych
w uchwale
krajobrazowej

w Lodzi

Nieprzypisanie
odpowiedzialnos$ci
komoérkom
organizacyjnym
urzedu i jednostkom
miejskim

W Zadnej z objetych kontrolg gminach nie wypracowano i nie wdrozono
kompleksowych koncepcji zarzadzania reklamg w przestrzeni publicznej, ktdére
uwzglednialyby: zasady weryfikacji legalnosci reklam na terenie catego miasta,
sposoby przeciwdziatania nielegalnemu wykorzystaniu mienia komunalnego
na cele reklamowe, gospodarowania posiadang powierzchnia reklamowa
iwspotpracy pomiedzy komdrkami urzedu miasta i miejskimi jednostkami
organizacyjnymi. Brak takich zasad utrudniat zarzadzanie reklamg w przestrzeni
miejskiej, zuwagi na rozproszenie zadan i odrebnos$¢ zakreséw wiasciwosci
merytorycznej komorek organizacyjnych urzedéw i jednostek miejskich,
realizujgcych zadania majace wpltyw na zamieszczanie reklam w przestrzeni
publicznej. Gminy miejskie objete kontrolg skoncentrowaty sie na wykorzystaniu
uchwat krajobrazowych, jako narzedzi ochrony krajobrazu miejskiego. [str. 15]

W latach 2020-2023 uchwaty krajobrazowe obowigzywaty w trzech!3 miastach
(Gdansk, Opole, 1.6dz). Jednakze dziatania skutkujgce wdrozeniem uchwat
krajobrazowych ipoézniejszym egzekwowaniem okre$lonych w nich zasad
i warunkéw umieszczania reklam podjeto tylko w dwéch z nich - Gdansku
i Opolu. Polegaty one m.in. na zapewnieniu punktéw kontaktu (umozliwiajacych
dokonywanie zgtoszen dotyczacych reklam), opiniowaniu zgodnosci no$nikow
z wymogami wynikajacymi z uchwaty krajobrazowej i udostepnieniu serwiséw
internetowych wspomagajgcych w stosowaniu uchwaly, np. poprzez
wyszukiwanie obszaréw miasta i okre$lonych tam warunkéw. Wyniki kontroli
pokazaty, ze nawet w tych miastach przyjete w uchwatach krajobrazowych
zasady nie zawsze byly rzetelnie przestrzegane w dziatalno$ci wiasciwych
komorek urzedéw ijednostek miejskich (np. bledna praktyka w zakresie
ustalania optat za umieszczenie reklamy w pasie drogowym, niedochodzenie kar
za reklamy niespetniajgce wymogoéw uchwaty krajobrazowej). [str. 15-16, 33]

W Urzedzie Miasta todzi, mimo wprowadzenia uchwaly krajobrazowej juz
w 2016r. (jako pierwsze miasto wojewoddzkie), w latach 2020-2023 nie
egzekwowano ustalonych w niej zasad. Nastepstwa powyzszego byty jednoznacznie
negatywne. W zwigzku zwejSciem w Zycie uchwaly krajobrazowej regulacje
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w zakresie dotyczacym
zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic iurzadzen
reklamowych oraz ogrodzen utracity moc. Prezydent nie wykonywat postanowien
uchwaty krajobrazowej, bedacej jedynym (oprécz uchwaty o Parku Kulturowym
ulicy Piotrkowskiej, obejmujacego jedynie 0,34 % powierzchni miasta L.odzi) aktem
prawa miejscowego, ktéry regulowat zasady umieszczania reklam na wszystkich
nieruchomosciach na terenie miasta, a nie tylko na nieruchomosciach komunalnych.

W pozostatych dwdch miastach, w ktérych nie przyjeto uchwat krajobrazowych,
pomimo nawet siedmiu lat prac nad ich projektami (Wroctaw, Poznan) réwniez
brakowato innych skutecznych narzedzi wykorzystywanych w procesie
zarzadzania reklamg w przestrzeni miejskie;j. [str.17-18]

Poza dwoma urzedami miast (2 z 5), gdzie odpowiedzialno$¢ m.in. za
prowadzenie spraw zwigzanych zuchwata krajobrazowa przypisano komoérkom
organizacyjnym lub powotanym zespotom, zadania zwigzane z reklamami nie byty
wyodrebnione jako oddzielne i realizowano je jako jeden z elementéw ogdlnego
zakresu zadan poszczeg6lnych komorek. Nieprzydzielenie poszczegdlnym komdrkom
urzedu i jednostkom organizacyjnym miasta jasno okreslonych zadan w procesie
zarzadzania reklamg (w tym szczegdlnie odpowiedzialno$¢ za jego skuteczno$c), nie
sprzyjato optymalizacji realizowanych zadan. Zgodnie ze standardami kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych!4 struktura organizacyjna jednostki

13 Na dzien zakonczenia kontroli doraznej S/22/004/LPO Zarzqdzanie reklamq w przestrzeni
miejskiej Poznania, tj. 10 listopada 2022 r. w Poznaniu trwaly jeszcze prace nad projektem
uchwaty krajobrazowej, w zwigzku z tym w informacji o wynikach kontroli - w odniesieniu
do Urzedu Miasta Poznania - uwzglednia sie stan faktyczny ustalony na 10 listopada 2022 r.

14 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009, poz. 15 Nr 84), czes$¢ 11 A3.



Brak biezacej
inwentaryzacji
reklam w przestrzeni
publicznej w miastach

Synteza wynikow kontroli

powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan, a zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczego6lnych komoérek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podlegtos$ci pracownikéw powinny by¢ okreslone w formie
pisemnej w sposo6b przejrzysty i spojny.

W jednej gminie cato$¢ zadan zwigzanych z realizacja uchwaty krajobrazowej
przekazano z urzedu miasta do zarzadu drég, ktéremu przypisano prowadzenie
spraw zwigzanych z lokalizacja reklam oraz informacji wizualnej w przestrzeni
miejskiej, a takze ochrong tadu przestrzennego. [str. 15]

Tylko wjednej gminie (1 z 5) przeprowadzono inwentaryzacje przestrzeni miejskiej
w zakresie reklam, w celu wykorzystania jej wynikéw przy projektowaniu
rozwigzan prawnych i organizacyjnych. W efekcie utworzono (za pomoca narzedzi
informatycznych) stale aktualizowang baze reklam na terenie miasta. W jednym
z czterech pozostatych miast, w ramach projektu pilotazowego, za pomocg skaningu
laserowego i fotorejestracji, dokonano sprawdzenia dwoch ulic na odcinku
2 tys. metréw. Wyniki tego badania mialy zosta¢ wykorzystane dopiero
po wdrozeniu uchwaty krajobrazowe;j. [str. 17-18]

Infografika nr 2

Inwentaryzacja reklam, jako zasadniczy element przy opracowywaniu zasad zarzadzania reklama w przestrzeni publicznej

Praktyczny model / : .
procesu zarzadzania
reklama w przestrzeni
miejskiej

Monitorowanie i ewaluacja
funkcjonowania przyjetych rozwiazan

Egzekwowanie przestrzegania
przyjetych zasad umieszczania reklam

Kontrola przestrzeni publicznej
i wspétpraca odpowiedzialnych

i

Il
wn

Inwentaryzacja przestrzeni miejskiej
pod katem reklam

Projektowanie i uchwalanie aktow
prawa miejscowego oraz przepisow
organizacyjnych i wewnetrznych

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

podmiotow

Opiniowanie projektow reklam

i wydawanie zezwolen

(np. na umieszczenie obiektow
budowlanych, zajecie pasa drogowego)

Brak nadzoru

nad reklamami

na nieruchomosciach
komunalnych

i Skarbu Panstwa

Tylko w jednym urzedzie przeprowadzano kontrole pod katem wykorzystania
nieruchomo$ci komunalnych i Skarbu Panistwa na cele reklamowe.
W pozostatych czterech gminach nie podejmowano takich kontroli, jednakze
w jednym z nich przypadki bezumownego korzystania z nieruchomosci
miejskich identyfikowano przy okazji prowadzonej inwentaryzacji reklam
na terenie miasta. W czesci (2 z 4) ww. jednostek rozpoznane przypadki
bezumownego uzywania nieruchomos$ci miejskich dotyczyty tylko tych
lokalizacji, gdzie obowigzywaly wczes$niej umowy dzierzawy na dziatkach
przeznaczonych do sprzedazy. [str. 20-21]



Udostepnianie
pasa drogowego
lub infrastruktury
komunalnej

w spos6b dowolny

Dowolnos¢
postepowania

przy wydawaniu
decyzji zezwalajacej
na umieszczenie
reklam w pasie
drogowym

Nieprawidlowe
ustalanie
wysokosci optaty
Za umieszczenie
reklamy w pasie
drogowym

Synteza wynikow kontroli

Jedynie w dwdch zarzadach drég (2 z 5) wiaty przystankowe i stupy reklamowe
lub grunty w pasie drogowym pod ww. nosniki udostepniane byly podmiotom
zewnetrznym na podstawie umoéw zawartych wwyniku przeprowadzenia
postepowan o charakterze konkurencyjnym. W pozostatych trzech jednostkach
udostepnienie lub sprzedaz infrastruktury komunalnej na rzecz spétek miejskich
nie zostata poprzedzona takim postepowaniem. W jednej z nich, z naruszeniem zasad
legalnosci i gospodarnosci, zarzadca drog przekazat spoétce miejskiej — na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug - wtadanie nad gruntami w pasie drogowym (miejscami
przystankowymi) drdég publicznych na terenie miasta. [str. 34-35]

We wszystkich zarzadach drég (5 z 5), co do zasady, decyzje zezwalajgce
na umieszczenie reklamy w pasie drogowym zawieraly niezbedne elementy
okre$lone w art. 107 k.p.a. Zarzady na og6t réwniez terminowo wydawaty
decyzje w sprawie zajecia pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy, przy
czym w dwoch (2 z 5) wystepowaly niezgodne z art. 36 § 1 k.p.a. przypadki
niezawiadamiania strony o niezalatwieniu sprawy w terminie.

W wiekszosci zarzadow drog (3 z 5) decyzje zezwalajgce na umieszczenie reklamy
w pasie drogowym wydawano na podstawie wnioskéw, ktére nie zawieraty
wymaganych zatacznikdw i nie wzywano tez wnioskodawcéw do ich uzupetnienia.
Dotyczyto to od 57 % do 80 % zbadanych w toku kontroli wnioskéw. W dwéch
sposrod trzech ww. zarzagdéw wystepowaty ponadto przypadki rozpoznawania
wnioskéw niepodpisanych przez osobe uprawniong do reprezentowania
wnioskodawcy oraz wydania zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu
umieszczenia reklamy cyfrowej, pomimo niedotaczenia do wniosku dokumentacji
technicznej pozwalajacej ocenié, czy reklama emitujgca Swiatto speinia¢ bedzie
warunki okres$lone w art. 42a ust. 1-3 ustawy o drogach publicznych. [str. 27, 31]

W czterech zarzadach drogss (4 z 4) nieprawidtowo ustalano wysokos$¢ optaty
Za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy. Do wyliczenia
przyjmowano mniejszg wartoS¢ powierzchni reklamy (wytacznie czes¢
ekspozycyjna), z pominieciem elementéw konstrukcyjnych i zamocowan. Taka
praktyka byta niezgodna z art. 40 ust. 6, w zwigzku z art. 4 pkt 23 ustawy
o drogach publicznych, zgodnie zktérym oplate zazajecie pasa drogowego
ustala sie jako iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni reklamy, liczby
dni zajmowania pasa drogowego i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego.
W efekcie, w wydanych decyzjach (w sprawach wybranych do szczegétowego
badania) zarzady zanizyty warto$c¢ optaty (stanowigcej dochéd budzetu gminy)
o tgcznie 109,4 tys. ztk.

Infografika nr 3

Przyjmowanie przez zarzady drég niewtasciwych danych dotyczacych powierzchni reklamy przy wyliczaniu naleznej optaty

za zajecie pasa drogowego

GZDiZ w Gdansku °

4 zanizono oplaty o 14,6 tys. zi
liczba decyzji optaty za zajecie pasa drogowego przez reklamy K
\
MZD w Opolu | \ ,‘& powierzchnia
powierzchnia o reklamy
14 zanizona kwota wyniosta 92,4 tys. zt skspozycyjna i e
liczba decyzji oplaty za zajecie pasa drogowego przez reklamy ’ )

ZDiUM we Wroctawiu |

2 zanizona kwota wyniosta 2,4 tys. zi

liczba decyzji

optlaty za zajecie pasa drogowego przez reklamy

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

15 W ramach kontroli doraznej S/22/004/LPO w ZDM w Poznaniu nie badano tego zakresu.
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Brak procedur
monitorowania
pasa drogowego

Niewystarczajacy
nadzoér

nad legalnoscia
reklam w pasie
drogowym

Opieszale prace
nad projektami
uchwat
krajobrazowych

Synteza wynikow kontroli

W Zadnej z czterech!® jednostek nie przeprowadzono audytéw i kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych w zakresie weryfikacji realizacji zadan przez
zarzad w ramach zarzadzania reklamg w przestrzeni publicznej, co przy skali
spraw zwigzanych z zarzadzaniem pasem drogowym drég publicznych, w tym
wydawaniem zezwolenl i kontrolg prawidtowosci sytuowania reklam mogto
wptywacé na nieprawidtows ich realizacje. [str. 28, 33-34]

Tylko w jednej z pieciu kontrolowanych jednostek (1 z 5) w okresie objetym
kontrola funkcjonowaty pisemne zasady monitorowania pasa drogowego,
obejmujgce m.in. procedure ujawniania przypadkéw samowolnego zajecia pasa
drogowego, kontroli zgodno$ci zajecia pasa drogowego z wydanymi decyzjami
oraz okresowych objazdéw drogowych. W jednej, procedure monitorowania
sieci drogowej w celu wykrycia nielegalnych zaje¢ pasa drogowego
wprowadzono 1 stycznia 2022 r. W pozostatych jednostkach nie okreslono
pisemnie takich zasad. [str. 29]

W wyniku przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK ogledzin wybranych
odcinkéw ulic i weryfikacji legalno$ci wybranych reklam stwierdzono, ze
dziatania zarzagdéw drog nie zapobiegaly samowolnemu umieszczaniu no$nikéw
w pasie drogowym. We wszystkich jednostkach ujawniono przypadki reklam
umieszczonych w pasie drogowym bez zezwolenia. Stanowity one od 6,3 %
do 100 % zbadanych reklam. W jednym z dwo6ch miast, w ktérych funkcjonowaty
nos$niki cyfrowe, w wyniku ogledzin wiat przystankowych na ktérych byty one
zamontowane stwierdzono, ze w kazdym przypadku (10 no$nikéw) sposdb
emisji reklamy byt niezgodny z wymogami art. 42a ust. 2 pkt 1-3 ustawy
o drogach publicznych, tj. naruszajgcy zasady bezpieczenistwa ruchu drogowego.

Zarzady drog prowadzity kontrole pasa drogowego i w wiekszosci (4 z 5)
dokumentowano te czynnos$ci w sposéb umozliwiajagcy weryfikacje, m.in.
czestotliwosci, terminéw i liczby kontroli pod katem nielegalnych reklam.
W jednej jednostce dopiero na potrzeby kontroli NIK sporzadzono zestawienie
liczby kontroli doraznych, na podstawie danych gromadzonych w ewidencji
wyjs¢ stuzbowych. W wiekszosci zarzadéw (4 z 5) podejmowane kontrole
skutkowaly wydawaniem decyzji naktadajacych kary pieniezne za nielegalne
Zajecie pasa drogowego na podstawie art. 40 ust. 12 ustawy o drogach
publicznych w tacznej kwocie 3630,4 tys. zt. [str. 30-31, 33]

W trzech miastach (3 z 3), w latach 2016-2018, rady miejskie wydaty tzw.
uchwaty intencyjne, zobowigzujgce prezydentéw do przygotowania projektu
uchwaty krajobrazowej. Do zakonczenia kontroli’ nie doprowadzono do ich
uchwalenia. Przyczyng niewdrazania uchwaty w jednej jednostce byto
planowane powierzenie spétce miejskiej zadan wtasnych gminy obejmujacych
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty w zakresie tadu przestrzennego,
poprzez zarzadzanie przestrzenig reklamowg i promocji gminy.

W dwoch pozostatych gminach (2 z 3) podnoszono watpliwosci co do
konstytucyjnosci art. 37a ust. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w zwigzku ze skierowanym w czerwcu 2019 r. pytaniem prawnym
do Trybunatu Konstytucyjnegos. Zdaniem NIK ocena konstytucyjnos$ci przepisow
nalezata do Trybunatu Konstytucyjnego, a do czasu wydania rozstrzygniecia
ww. regulacja ustawowa korzystata z domniemania konstytucyjnosci. NIK zwraca
tez uwage, Ze zakres problemu prawnego odnosit sie wylacznie do tablic
i urzadzen reklamowych, ktore sytuowane zostaty zgodnie z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego (np. na podstawie stosownych zezwolen),
przed wejsciem w zycie uchwaty krajobrazowe;j. [str. 15-16]

16 jw.

17 Kontrola P/23/079 w Urzedzie Miasta Lodzi zakonczyta sie 21 wrze$nia, a w Urzedzie Miejskim
Wroctawia 30 pazdziernika 2023 r. Kontrola w Urzedzie Miasta Poznania (S/22/004/LPO)
zakonczyta sie 10 listopada 2022 r.

18 Szerzej o orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego w Zataczniku nr 6.2 Analiza stanu prawnego.
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4, WNIOSKI

Whioski

Minister Rozwoju
i Technologii

Prezydenci miast2°

Dyrektorzy zarzadow
drég w miastach

Rozwazenie dziatan w kierunku podjecia przez Rade Ministrow inicjatywy
legislacyjnej w celu uwzglednienia skutkéw wyrokut® Trybunatu Konstytucyjnego
z 12 grudnia 2023 r., w sprawie o sygn. akt P 20/19, majac na uwadze potrzebe
zapewnienia wtasciwego mechanizmu kompensacyjnego dla podmiotéw, ktére
zostaty zobowigzane do usuniecia legalnych tablic iurzadzen reklamowych
na podstawie uchwat krajobrazowych.

1)

2)

3)

4)

5)

2)

3)

Zapewnienie prowadzenia systematycznej kontroli legalnosci reklam
umieszczonych w przestrzeni miejskiej, w tym w szczeg6lnosci
na nieruchomosciach komunalnych i zarzadzanych przez gmine gruntéw
Skarbu Panstwa;

podejmowanie dziatan w celu niezwltocznego ustalania i dochodzenia
naleznosci za bezumowne Kkorzystanie z nieruchomosci komunalnych
izarzadzanych przez gmine gruntéw Skarbu Panstwa w celach
umieszczania reklam;

okre$lenie zasad umieszczania reklam na mieniu komunalnym
i zarzadzanymi przez gmine gruntami Skarbu Panstwa oraz dostosowanie
istniejacych uregulowan wewnetrznych do aktualnych przepiséw prawa
miejscowego;

monitorowanie dziatan podmiotéw zarzadzajacych mieniem komunalnym
i gruntami Skarbu Panstwa wykorzystywanymi do umieszczania na nim
reklam;

zapewnienie wspétpracy miedzy komoérkami organizacyjnymi urzedu
umozliwiajacej pelnienie nadzoru nad wykorzystywaniem gruntéw
komunalnych i zarzadzanych przez gmine gruntéw Skarbu Panstwa na cele
reklamowe.

Zwiekszenie nadzoru nad prowadzeniem postepowan administracyjnych
w zakresie rozpoznawania wnioskow, wydawania decyzji i naliczania kar,
w tym terminowo$cig zatatwiania spraw dotyczacych naliczania optat
i wymierzania kar za samowolne zajecie pasa drogowego pod reklamy;
wydawanie decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego w celu
umieszczenia reklamy na podstawie kompletnych i aktualnych wnioskow;
uwzglednianie wilasciwej powierzchni reklamy, wraz z jej elementami
konstrukcyjnymi i zamocowaniami, przy wyliczaniu wysokosci naleznej
optaty za zajecie pasa drogowego.

19

20

Dz.U.z2023r. poz. 2739 z 21 grudnia 2023 r., 0TK ZU A/2023, poz. 102. Trybunat Konstytucyjny
orzekl o niekonstytucyjnosci art. 37a ust. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zakresie, w jakim nie przewiduje on zapewnienia ustawowych podstaw i trybu
dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktére zostaty zobowigzane do usuniecia legalnych
tablic i urzadzen reklamowych na podstawie uchwatly krajobrazowe;.

Cze$¢ ww. wnioskéw skierowano do prezydentéw miast i dyrektoréw zarzadéw drég
w wystapieniach pokontrolnych po zakonczeniu kontroli jednostkowych. Z uwagi na wyniki
kontroli NIK uznata za zasadne ponowienie niektérych wnioskéw w tresci niniejszej informacji.
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5.WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wazniejsze wyniki kontroli

5.1. Zatozenia i zasady eliminowania z przestrzeni miejskiej zbednych
i nielegalnych reklam oraz gospodarowania powierzchnig reklamowag

W zadnej z pieciu skontrolowanych gmin nie wypracowano i nie wdrozono
kompleksowych zasad zarzadzania reklamg w przestrzeni publiczne;j.
Jednoczesnie, w jednostkach objetych kontrola, wystepowaly odmienne
uwarunkowania organizacyjne, zwigzane z udziatem i zaangazowaniem réznych
komoérek organizacyjnych urzedu oraz jednostek miejskich w proces
zarzadzania reklama w przestrzeni miasta.

Przektadato sie to na m.in. nieprzeprowadzenie inwentaryzacji przestrzeni miasta
lub jego wybranych obszaréw pod katem legalnosci reklam (4 z 5) oraz nieustalenie
zasad nadzoru nad jednostkami, ktérym powierzono gospodarowanie powierzchnia
reklamowa na elementach infrastruktury miejskiej (1 z 5). W wiekszo$ci miast
(4 z 5) dysponowano natomiast informacja o rodzaju mienia komunalnego
wyposazonego w nosniki reklamowe oraz okreSlono zasady i tryb oddawania
w dzierzawe nieruchomosci gruntowych stanowigcych wiasnos¢ gminy.

Infografika nr 5
Gminy w Polsce, ktére przyjely uchwaty krajobrazowe do 31 pazdziernika 2023 r.

postomiNo  stupsk  <OSAKOWO
P g o 4. sopor
_SWINOUJSCIE ' A _ BARTOSZYCE
KOBYLNICA . GDANSK 1
. LMEYNARY
“«f. MIEDZYZDROJE NOWE MIASTO
FEE LUBAWSKIE  , OSTRODA
* WALCZ LY P& WIELBARK
~ KOEBASKOWO #. PtA T KORONOWO m
. PULTUSK
SUCHY LAS PLOCK .y IZABELIN  KONSTANCIN-JEZIORNA
L GRODZISK - ozeEow
POZNAN | MAZOWIECKI 5,7, i+ OTWOCK
KALISZ | PIASECZNO
LESZNG ., p . MICHALOWICE
* 1LODZ = BARANOW
e _OBORNIKI SLASKIE  1jask /gW|DN|K
» ¥ LUBLIN -
SZKLARSKA i T
POREBA  MYSLAKOWICE w NAMYSLOW HELCE w STARACHOWICE ey
i 4% 5. WALBRZYCH  OPOLE ! .
areacz ) Wil NYSA { _ TARNOWSKIE GORY ZAMOSC |
JANOWICE ‘ § e ZAWIERCEE
WIELKIE / ? . OLKUSZ
KAMIENNA GORA PYSKOWICE) ,, +_
Mo . KRAKOW
5ZCZAWNO-ZDRO) MIKOLOW / : . @
CIESZYN * ¥ BOCHNIA | . TARNOW
BIELSKO-BIALA 4 NOWY SACZ
SOSNOWIEC € .. SZCZAWNICA
ANDRYCHOW B NOWYTARG
CHRZANOW

. KOSCIELISKO

' Gmina, w ktorej obowigzywata uchwata krajobrazowa
Gmina kontrolowana, w ktérej obowigzywata uchwata krajobrazowa
Zrédto:  opracowanie  wilasne NIK na podstawie informacji  dostepnych na  stronie

https://www.gov.pl/web/kultura/uchwala-krajobrazowa oraz dziennikéw urzedowych wszystkich
wojewddztw w kraju.

21 Wkontroli doraznejS/22/004/LPO przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Poznania zakres przedmiotowy
kontroli obejmowat: Planowanie i wdrazanie koncepcji eliminowania z przestrzeni miejskich zbednych
reklam oraz gospodarowania przestrzenia reklamowa. Zakresy przedmiotowe w kontroli S/22 /004 /LPO
i P/23/079 zasadniczo dotyczyly tych samych zagadnien. Réznice (np. wynikajace z braku badania
okreslonych zjawisk w kontroli S/22/004/LPO zostaty odpowiednio oznaczone.
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Brak kompleksowych
zasad zarzadzania
reklama w przestrzeni
miejskiej

Brak przypisania
zadan dotyczacych
zarzadzania reklama

Niewykonywanie
przez prezydentow
uchwat rad miejskich

Wazniejsze wyniki kontroli

W Zadnej z pieciu skontrolowanych gmin nie wypracowano i nie wdrozono
kompleksowych zasad zarzadzania reklama w przestrzeni publicznej, ktére
uwzglednialyby: sposéb weryfikacji legalnos$ci reklam na terenie catego miasta,
sposoby przeciwdziatania nielegalnemu wykorzystaniu mienia komunalnego
na cele reklamowe, gospodarowania posiadang powierzchnig reklamowa
i wspélpracy pomiedzy komoérkami organizacyjnymi urzedu miasta i miejskimi
jednostkami organizacyjnym. We wszystkich miastach rozwigzanie problemu
nielegalnych inadmiernych w przestrzeni publicznej reklam upatrywano
w przyjeciu uchwaty krajobrazowej, ktore jednakze uchwalone? zostaty tylko
w trzech z nich: 16 listopada 2016 r. w todziz, 22 lutego 2018 r. w Gdansku,
27 czerwca 2019 r. w Opolu.

Poza dwoma urzedami miast (2 z 5), gdzie wyraZnie przypisano odpowiedzialno$¢
m.in. za prowadzenie spraw zwigzanych z uchwalg krajobrazowa wlasciwej
komoérce (Biuro Architekta Miasta w Urzedzie Miasta todzi) lub zespotowi
ds. realizacji uchwaty krajobrazowej (w ramach Wydziatu Urbanistyki, Architektury
i Budownictwa w Urzedzie Miasta Opola), kwestie zwigzane z reklamami byty
jednym zelementdw wszystkich proceséw realizowanych w poszczegélnych
komérkach organizacyjnych. Nie utworzono w pozostatych trzech urzedach
odrebnych komoérek organizacyjnych, ani nie przypisano dotychczasowym
wiodacej roli w procesie zarzadzania reklama w miescie.

Przykilad

Rozwigzaniem zastosowanym przez Prezydenta Miasta Opola byto powotanie
zespotu ds. uchwaly krajobrazowej, w skitad ktérego wchodzito pie¢ osob
z Wydziatu Architektury, Urbanistyki i Budownictwa oraz dwéch przedstawicieli
strazy miejskiej. W Urzedzie Miasta Opola zadanie dotyczace prowadzenia
spraw zwigzanych z uchwatg krajobrazowa nalezato od 2019 r. do wtasciwosci
Wydziatu Urbanistyki, Architektury i Budownictwa. Prezydent zarzadzeniem
w sprawie realizacji uchwaty krajobrazowej powotat zespot, do zadan ktdorego
nalezalo m.in.: biezaca kontrola oraz inwentaryzacja tablic i urzadzen
reklamowych na terenie Opola, w tym: fotografowanie, pomiary, klasyfikacja
tablic iurzadzen reklamowych, prowadzenie ewidencji tablic reklamowych
iurzadzen w formie cyfrowej, dokumentacja fotograficzna, sprawdzanie
zgodnos$ci tablic iurzadzen reklamowych z zapisami uchwaty, ustalanie
wlascicieli tablic i urzadzen reklamowych, prowadzenie postepowan
administracyjnych w przedmiocie naliczania kar pienieznych za niezgodne
umieszczanie tablic i urzadzen reklamowych. Zadania te powierzono
wskazanym pracownikom Wydzialu UAB, m.in. Kierownikowi Referatu
Planowania Przestrzennego oraz Architektowi Miejskiemu. Nadzér nad
realizacja tych zadan powierzono Naczelnikowi Wydziatu UAB.

W dwdch gminach (Wroctaw, £.6dz), mimo uptywu odpowiednio siedmiu i pieciu
lat, prezydenci miast nie przedtozyli radom miejskim projektow uchwat
krajobrazowych, co byto dzialaniem nierzetelnym. W trzeciej gminie (Poznan)
roéwniez do zakonczenia kontroli (tj. przez okres ponad czterech i p6t roku)
nie zakonczono prac nad jej uchwaleniem?. W dwdch z tych gmin (Wroctaw
i L6dZ) podnoszono watpliwosci co do konstytucyjnosci art. 37a ust. 9 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku ze skierowanym
w czerwcu 2019 r. pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnegoz.

22 Wg stanu na dzien zakonczenia kontroli w Urzedzie Miasta Poznania, tj. 10 listopada 2022 r.,
nie przyjeto uchwaty krajobrazowej. Prace nad projektem byty realizowane w okresie objetym
kontrola (lata 2018-2022), w zwigzku z tym uchwata jako dokument nieobowiazujacy - nie byty
przedmiotem kontroli doraznej. Dokumentacje dotyczaca uchwaty krajobrazowej analizowano
wylacznie w kontek$cie posiadania wiedzy i podejmowania biezacych dziatan w celu ustalenia
legalnosci no$nikéw reklamowych na terenie miasta.

23 Uchwata krajobrazowa z 2016 r. zostata przyjeta, jednakze nie byta egzekwowana. Uchwata
nr LXVIII/1736/18 z 7 marca 2018 r. Rada Miejska w Lodzi zobowiazata Prezydenta Miasta Lodzi
do opracowania nowej uchwatly krajobrazowe;j.

24 Do 10 listopada 2022 r.

25 Wiecej o orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego w Zataczniku nr 6.2 Analiza stanu prawnego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 4

Terminy prac nad uchwatami krajobrazowymi we Wroctawiu, Poznaniu i todzi

Wroctaw °

2015 2016 2017
Poznan !

2015 2016 2017
todz |

2015 2016 2017

2018

2018

2018

Podjecie uchwaty intencyjnej ws. opracowania
projektu uchwaty krajobrazowej

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Przygotowanie projektu uchwaty krajobrazowej
2019 2020 2021 2022 2023 2024
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédfto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Nieudana préba
przeniesienia
zarzadzania reklama
w miescie do spotki
komunalnej

Niezamierzone
oslabienie narzedzi
ochrony tadu

w przestrzeni
publicznej

Poznaniu (1 z 5) w latach 2018-2022 (do 10 listopada) zaplanowano irozpoczeto
wdrazanie przyjetej koncepcji zarzadzania przestrzenig reklamowa, zgodnie z ktéra
zadanie dotyczace zarzadzania powierzchnig reklamowa miato zosta¢ powierzone
sp6tce miejskiej. Z uwagi na brak mozliwosci przekazania zadania dotyczacego tadu
przestrzennego, na podstawie uchwaly rady miasta, powierzono spotce
wykonywanie zadania wlasnego o ktérym mowa w art. 18 pkt ustawy z 16 grudnia
2010 r. opublicznym transporcie zbiorowym?z’, tj. zarzadzania infrastruktura
przystankowg, w tym wiatami przystankowymi. W wyniku kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci zwigzane z procesem powierzenia zadania wtasnego gminy spoétce,
dotyczace m.in.: nierzetelnego jego przygotowania oraz niepodjecia przez Prezydenta
Miasta Poznania dziatan w celu jednoznacznego rozstrzygniecia watpliwosci,
czy spotka ma obowigzek stosowania - przy realizacji zadania powierzonego
- przepiséw o zaméwieniach publicznych. Wykonujac ww. uchwate Prezydent Miasta
Poznania w sposob nieuprawniony?s przekroczyt jej zakres przedmiotowy, zlecajac
spotce realizacje dodatkowego, tzw. zadania powigzanego, dotyczacego budowy
i utrzymania wiat znajdujacych sie poza pasem drogowym.

Istotnym nastepstwem przyjmowania przez gminy uchwat krajobrazowych byt
ich wptyw na zakres przedmiotowy innych aktéw prawa miejscowego, w tym
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych
na terenie danej gminy. W ustawie z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, nowelizujacej
m.in. ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zawarto przepisy
przejsciowe, zgodnie z ktérymi miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
obowigzujgce w dniu 11 wrzes$nia 2015 r. (data wejsScia w zycie ustawy nowelizujacej)
zachowywaly moc (art. 12 ust. 1). Regulacje mpzp obowiazujacych w tej dacie
i przyjetych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 upzp (dotyczace m.in. reklam),
obowigzywaty w brzmieniu dotychczasowym do dnia wejScia w Zycie uchwaty
krajobrazowej (art. 12 ust. 2). Jednocze$nie ustalono, ze do projektéw miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktérych podjeto uchwate
o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade
gminy do 11 wrze$nia 2015 r., zastosowanie miaty przepisy dotychczasowe
(art. 12 ust. 3).

26 Uchwata Nr LXV/1196/VII/2018 Rady Miasta Poznania z 17 kwietnia 2018 r. w sprawie
powierzenia sp6tce Miedzynarodowe Targi Poznanskie sp. z 0.0. zadania wlasnego gminy.

27 Dz.U.z 2023, poz. 2778, ze zm., dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

28 Naruszajacego postanowienia uchwaly organu stanowigcego gminy i art. 18 pkt 2 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym.

29 Dalej takze: mpzp.
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Niedostosowanie
uregulowan
wewnetrznych

do przepis6w prawa
miejscowego

Wazniejsze wyniki kontroli

W obu ww. przypadkach ta cze$¢ regulacji mpzp, ktoéra okreslata zasady
i warunki sytuowania m.in. reklam (na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) obowigzywata wytgcznie
do momentu wejscia w Zycie uchwaty krajobrazowej. Natomiast mpzp, wzgledem
ktérych postepowania planistyczne wszczeto po 11 wrze$nia 2015 r. nie mogty juz
zawiera¢ uregulowan dotyczacych zasad sytuowania reklam. Oznaczato to, Ze
znowelizowane przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nie umozliwialy juz gminom regulowania w mpzp kwestii, ktore
odtad miaty by¢ objete wytacznie uchwatami krajobrazowymi.

Wage tego zagadnienia uwidocznity wyniki kontroli w czesci jednostek (2 z 5),
gdzie zmiany stanu prawnego, wskutek nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz nierzetelne dziatania organéw
wykonawczych w obu gminach - wbrew nazwie i celowi ustawy nowelizujacej
upzp - ostabity narzedzia ochrony krajobrazu stosowane na terenie tych miast.
Gminy nie mogly bowiem uregulowa¢ - jak do 11 wrze$nia 2015 r. - zasad
umieszczania m.in. reklam w mpzp, a jednocze$nie nie decydowaly sie
na przyjmowanie i wdrazanie uchwat krajobrazowych.

Przyktad

W Lodzi 31 grudnia 2016 r. (data wejScia w zycie uchwaty krajobrazowej) utracity
moc dotychczasowe regulacje miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, ktore wydane zostaty na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 upzp,
czyli okreSlajgce m.in. zasady iwarunki sytuowania reklam. Jednoczesnie
w Urzedzie nie stosowano i nie egzekwowano postanowien przyjetej przez Rade
Miejska w todzi uchwaly krajobrazowej, ustanawiajacej zasady i warunki
sytuowania reklam.

Oznaczato to, Ze znajdujace sie w uchwale krajobrazowej przepisy prawa
miejscowego, okreslajace zasady umieszczania reklam na terenie miasta,
od 31 grudnia 2016 r. do zakonczenia kontroli nie byty egzekwowane. Natomiast
te przepisy, ktére znajdowaty sie wczesniej w mpzp utracity moc 31 grudnia
2016 r. Jedyny akt prawa miejscowego, ktory regulowal zasady i warunki
umieszczania reklam na terenie todzi, tj. uchwata o Parku Kulturowym ulicy
Piotrkowskiej odnosit sie do 0,34 % powierzchni miasta.

W dwéch gminach, w ktérych obowiazywaty uchwaty krajobrazowe (2 z 3),
nie uchylono zarzadzen organu wykonawczego gminy (prezydenta) regulujacych
zasady umieszczania reklam w przestrzeni publicznej (w tym na nieruchomosciach
stanowigcych wilasno$¢ gminy), ani nie dostosowano tych aktéw wewnetrznych
do zasad wynikajacych z obowigzujacych uchwat krajobrazowych.

Przyktady

W Urzedzie Miasta Lodzi, pomimo uptywu niemal siedmiu lat od wejscia
w zycie uchwaty krajobrazowej i o§miu - w odniesieniu do uchwaty w sprawie
Parku Kulturowego ulicy Piotrkowskiej — nie uchylono zarzadzenia Prezydenta
Miasta todzi z dnia 2 lipca 2009 r. w sprawie okreSlenia zasad umieszczania
urzadzen reklamowych, informacji wizualnej oraz innych dokumentéw matej
architektury ksztattujacych przestrzen publiczng Placu Wolnosci, ulicy
Piotrkowskiej na odcinku od Placu Wolnosci do alei Marszatka Jézefa
Pitsudskiego/alei Adama Mickiewicza regulujacego te same zagadnienia
na tozsamym obszarze. Dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu
dziatajacy z upowaznienia Prezydenta wyjasnit, ze zarzadzenie nie byto
stosowane, a Biuro Architekta Miasta przygotowato projekt jego uchylenia.

W Urzedzie Miejskim w Gdansku w okresie objetym kontrolg nie dostosowano
dwdch zarzadzen Prezydenta Miasta Gdanska z 2013 r. (nr 609/13 okres$lajgcego
zasady zawierania uméw na umieszczenie no$nikéw reklamy na
nieruchomos$ciach stanowiacych wtasno$¢ Gminy Miasta Gdanska oraz
nr 104/13 dotyczacego zasad lokalizacji no$nikéw reklamy oraz informac;ji
wizualnej w przestrzeni miejskiej). Brak zgodnosci z trescia uchwaty

30 Lo6dz i Wroctaw.
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Parki kulturowe

- narzedzie

do ochrony
fragmentéw miast

Brak
inwentaryzacji reklam
na terenie miast

Wazniejsze wyniki kontroli

krajobrazowej odnosit sie do postanowien dotyczacych m.in. definicji poje¢,
zasad lokalizacji no$nikow reklamy na nieruchomosciach, umieszczania
szyldow, okreslenia nos$nikéw reklamowych ipowierzchni ekspozycyjnych
reklamy, a takze, stref miasta o zr6znicowanych zasadach lokalizacji reklam,
ogolnych zasad lokalizacji reklam, itp.

W trzech miastach (3 z 5) w okresie objetym kontrolg funkcjonowaty parki
kulturowes1, utworzone na podstawie uchwat rad miejskich, w celu ochrony
krajobrazu kulturowego, zabytkéw nieruchomych oraz historycznych uktadow
urbanistycznych. We wszystkich trzech uchwatach o parkach kulturowych
wprowadzono zakazy i ograniczenia dotyczgce umieszczania reklam na obszarze
objetym ochrong, w tym reklam wielkoformatowych, reklam na elewacjach
budynkéw, wykorzystywania jako no$nikéw dziatan reklamowych obiektow
matej architektury czy urzadzen infrastruktury technicznej. Obszary parkéw
kulturowych stanowity odpowiednio 0,15 % (Poznan), 0,34 % (L6dz) i 0,7 %
(Wroctaw) powierzchni miast.

Pierwszym etapem w systemowym podejsciu do rozwigzania problemu chaosu
reklamowego w mie$cie powinna by¢ inwentaryzacja przestrzeni miejskiej w zakresie
reklam, ogrodzen oraz elementéw matej architektury. Sposéb jej przeprowadzenia
powinien umozliwia¢ pomiar i lokalizacje reklam, tak by wyniki mogly zostaé
wykorzystane przy projektowaniu rozwigzan prawnych i organizacyjnych.

Tylko w Opolu (1 z 5) przeprowadzono takie dziatania i wykorzystano pézniej
ich wyniki, poprzez utworzenie (za pomoca narzedzi informatycznych) stale
aktualizowanej bazy reklam na terenie miasta. Inwentaryzacji nie
przeprowadzano w pozostatych kontrolowanych jednostkach (4 z 5). W jednej
z nich (1 z 4) podjeto prébe zinwentaryzowania reklam w przestrzeni miejskiej
w ramach projektu pilotazowego, ktérego wyniki miaty stuzy¢ wdrozeniu
uchwaty krajobrazowej po jej przyjeciu.

Ustalenie liczby, rodzajow i lokalizacji reklam na terenie gminy nie byto wymogiem
zwigzanym z opracowaniem i wdrozeniem uchwaty krajobrazowej. W art. 37b ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wymieniono katalog dziatan,
do ktérych wykonania zobowigzano wéjta/burmistrza/prezydenta miasta w ramach
prac nad projektem uchwatly krajobrazowej. Byly to m.in.: sporzadzenie projektu
uchwaly, zasieganie opinii iuzgadnianie tego projektu z wiasciwymi organami
iinstytucjami (np. Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska, wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw, ministrem wiasciwym ds. zdrowia, Panstwowg Strazg
Pozarng, marszatka wojewo6dztwa), przeprowadzeniu konsultacji spotecznych
iwprowadzeniu zmian, a takze przedstawienia projektu radzie gminy. Brakiem
prawnego obowigzku uzasadniono w jednej jednostce nieprzeprowadzenie
ww. inwentaryzacji na etapie procedowania uchwaty krajobrazowe;.

Przyklady

W Urzedzie Miasta Opola w listopadzie 2019 r. powotano zespét, do zadan
ktérego nalezaly biezgca kontrola oraz inwentaryzacja tablic i urzadzen
reklamowych na terenie Opola, w tym m.in.: fotografowanie, pomiary,
klasyfikacja tablic iurzadzen reklamowych, a takze prowadzenie ewidencji
tablic reklamowych i urzadzen w formie cyfrowej, dokumentacja fotograficzna,
sprawdzanie zgodnoSci tablic i urzadzen reklamowych z uchwata.

Dla potrzeb przygotowania projektu uchwaty krajobrazowej na terenie Opola zostata
przeprowadzona inwentaryzacja reklam na catego terenu miasta celem sporzadzenia
projektu uchwaty krajobrazowej. W trakcie obowigzywania uchwaty krajobrazowej
(§. w2021r.) wykonano inwentaryzacje tablic i urzadzen reklamowych blisko
10 km wybranych odcinkéw ulic. W ewidencji prowadzonej w Urzedzie
zarejestrowano (stan na lipiec 2023 r.) 428 tablic i urzagdzen reklamowych.

W Urzedzie Miasta Poznania, na zbadanym odcinku 2 km dwéch ulic
zidentyfikowano tacznie 516 reklam, z czego 134 znajdowaty sie w pasie drogowym
drég publicznych (131 bez zezwolenia), 11 byto obiektami budowlanymi trwale

31 Utworzone na podstawie art. 16 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
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Infrastruktura
miejska wyposaZona
w no$niki reklamy

OKkreslanie zasad
wykorzystania
nieruchomosci

miejskich w celu

umieszczania reklam

Wiasciwa reakcja
na sygnatly
od mieszkancow

Wazniejsze wyniki kontroli

zwigzanymi z gruntem (9 bez zgody budowlanej), a 68 znajdowato sie w strefie
ochrony konserwatorskiej. Wyniki tego pilotazu nie zostaly wykorzystane
do weryfikacji i ewentualnego wszczecia postepowan zwigzanych z nielegalnym
umieszczeniem reklamy. W trakcie kontroli NIK, wlipcu 2022 r., dane zawarte
w raporcie koficowym zostaty przekazane do jednostek organizacyjnych Urzedu
oraz ZDM zzaznaczeniem, Ze wymagaja one dodatkowej weryfikacji
i szczeg6towej analizy dokumentow.

W wiekszo$ci miast (4 z 532) dysponowano spisem elementéw infrastruktury
komunalnej wykorzystywanej do dziatalnosci reklamowej i promocyjnej, takich
jak m.in.: wiaty przystankowe wyposazone w panele reklamowe, stupy
ogloszeniowo-reklamowe, wolnostojace citylighty, billboardy, oprawy na latarniach.
Nosnikami zarzadzaly bezposrednio komorki organizacyjne urzedéw miast,
miejskie jednostki organizacyjne lub spétki udzialem gminy (zajmujace sie
m.in. ustugami komunalnymi, transportem pasazerskim lub organizacja targow).

Infografika nr 6
Rodzaje wybranych noénikéw reklam, zewidencjonowanych we wszystkich pieciu miastach
w okresie objetym kontrola

-
7~
/

—t
wiaty przystankowe citylighty stupy ramki bilboardy/
wyposazone w panele reklamowe wolnostojace reklamowe na latarniach backlighty

citylight lub ekrany LED

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

We wszystkich kontrolowanych urzedach w zarzadzeniach prezydentéw miast
okreslono zasady i tryb oddawania w dzierzawe nieruchomosci gruntowych
stanowigcych wtasno$¢ gminy dla celéw umieszczania reklam, ustalajgc w nich
nalezne stawki czynszu. Réwniez w wiekszosci gmin (Gdansk, Poznan, Opole,
£6d7) w zarzadzeniach prezydentéw miast ustalono tez sposéb wyliczania
naleznosci z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci komunalnych.
Natomiast tylko w Urzedzie Miasta Poznania (1 z 5) ustalono procedure
w sprawach bezumownego korzystania z gruntéow i dzierzawy gruntow.

Do wszystkich kontrolowanych urzedéw wptywaty sygnaty od mieszkancow
i innych podmiotéw zainteresowanych w sprawie reklam, w tym obowigzywaniem
uchwat krajobrazowych, zgtoszen reklam nielegalnych, ochrong krajobrazu,
itp. Do urzedéw nie wptywaty w tym zakresie skargi w rozumieniu przepiséw k.p.a.
W latach 2020-2023 (I pot) do urzedéw wptyneto igcznie: 79 wnioskéw
o udostepnienie informacji publicznej, 5 interpelacji radnych miejskich, 45 innych
zawiadomien. Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy zatatwianiu tych spraw.

Przyktady

Do Urzedu Miasta kodzi wplyneto najwiecej, bo az 51 wnioskéw
o udostepnienie informacji publicznej. Wnioski dotyczyty m.in. obowigzywania
kodeksu reklamowego wobec trwajacych postepowan sagdowych, uméw zawartych
przez miasto w zakresie najmu, dzierzawy powierzchni wykorzystywanych
na potrzeby umieszczania na nich reklam, konkretnych nieruchomosci - czy
znajdowaly sie w obszarze obowigzywania uchwaty krajobrazowej, kar natozonych
w trybie art. 37d upzp, kwot wydatkowanych przez miasto na poszczegoélne akcje
reklamowe, procedowania nowej uchwaly krajobrazowej. W odpowiedziach
wskazywano m.in., ze uchwata krajobrazowa w todzi obowigzuje, niemniej jednak
nie sg przeprowadzane kontrole ani naktadane kary w zwiazku z oczekiwaniem
na wyrok sadu administracyjnego i orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego.

32 Poza Wroctawiem.
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W Urzedzie Miasta Opola, na specjalny adres e-mail reklama@um.opole.pl
wptyneto 10 informacji dotyczacych nielegalnych reklam. W zwiazku z tymi
sygnatami pracownicy zespotu ds. realizacji uchwaty krajobrazowej w dziewieciu
przypadkach podjeli dziatania w zakresie inwentaryzacji przedmiotowych urzadzen
reklamowych, m.in. dokonano wizji lokalnych i wystano pismo w sprawie weryfikacji
legalnos$ci no$nika reklamy.

5.2. Nadzoér nad umieszczaniem no$nikdéw reklamowych w przestrzeni
miasta i gospodarowaniem powierzchnig reklamowg

Weryfikacja
zgodnosci reklam

z wymogami uchwaty
krajobrazowej tyko
w Opolu i Gdansku

Brak kontroli
prawidlowosci
wykorzystania
nieruchomosci

miejskich

Nadzér skontrolowanych gmin nad umieszczaniem w przestrzeni publicznej
reklam oraz nad gospodarowaniem powierzchnia reklamowa nie byt w pelni
skuteczny i prawidtowy.

W  wiekszos$ci urzedéw brakowato m.in. zaplanowanej isystematycznej
aktywnosci wtasciwych komoérek organizacyjnych w zakresie wykorzystania
nieruchomos$ci komunalnych na cele reklamowe, a podejmowane dziatania
W przewazajacej mierze stanowilty reagowanie na sygnaty i skargi zewnetrzne.
W wiekszosci urzedéw nie przekazywano innym miejskim jednostkom
organizacyjnym informacji zwigzanych np. z bezprawnym wykorzystywaniem
mienia komunalnego w celu umieszczenia reklamy lub o popelnionych
wykroczeniach. Nieskuteczno$¢ nadzoru przejawiala sie réwniez brakiem
biezacej wspotpracy pomiedzy komdrkami organizacyjnymi urzedéw
i miejskimi jednostkami, w tym miejskim konserwatorem zabytkéw i wtasciwym
miejscowo inspektorem nadzoru budowlanego, w celu eliminowania
Z przestrzeni publicznej zbednych i nielegalnych reklam (3 z 5).

W dwbéch sposréd trzech miast, na terenie ktorych w latach 2020-2023
obowigzywata uchwata krajobrazowa (Gdansk, Opole) prowadzone byty kontrole
pod katem weryfikacji zgodnosci reklam z wymogami uchwat. W pierwszej z tych
gmin kontrole przestrzeni miejskiej - po zakonczeniu w kwietniu 2020 r. okresu
dostosowawczego przewidzianego w uchwale krajobrazowej - realizowata
wyznaczona miejska jednostka organizacyjna (zarzad droég). W drugiej jednostce
dopiero po zakonczeniu okresu dostosowawczego (tj. od potowy 2022 r.), podjeto
szereg dziatan zmierzajacych do weryfikacji legalnosci reklam na terenie miasta.
Polegaly one m.in. na inwentaryzacji reklam i ich ewidencjonowaniu oraz
weryfikacji ich legalno$ci. W wiekszosci przypadkéow skutkowato to usunieciem
lub dostosowaniem reklamy, jednakze nie we wszystkich sprawach wszczeto
postepowania w celu natozenia kary za reklamy niezgodne z postanowieniami
uchwaty krajobrazowej. Ponadto w 30 sprawach podjetych zurzedu nie
zawiadomiono pisemnie stron o wszczeciu postepowania pomimo wymogu w tym
zakresie wynikajacego z art. 61 § 4 kp.a, co uniemozliwiato natozenie
administracyjnych kar pienieznych zgodnie z art. 37d ust. 4 i ust. 9 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W trzecim z ww. miast (L6dz), pomimo wyznaczenia Biura Architekta Miasta
do prowadzenia spraw zwigzanych z wykonaniem uchwaty krajobrazowej, dziatania
tej komorki ograniczaly sie jedynie do reagowania na zgtoszenia kierowane do urzedu
w kwestiach zgodnosci z uchwatg krajobrazowa wskazanych reklam.

W wiekszosci urzedéw (4 z 5) nie realizowano na biezaco czynnosci
obejmujacych monitorowanie nieruchomosci komunalnych i zarzadzanych
przez prezydentéw gruntéw Skarbu Panstwa pod katem ich wykorzystania
w celu umieszczania reklam. Nie planowano tez takich czynnosci. Tylko w jednej
jednostce realizowano zadania kontrolne, ktére obejmowaty wykrywanie
przypadkéw nielegalnego wykorzystania nieruchomo$ci komunalnych
(Poznan). W pozostatych jednostkach przypadki bezumownego korzystania
identyfikowano przy okazji: prowadzonej inwentaryzacji reklam na terenie
miasta (1 z 5)%, weryfikacji tych nieruchomosci miejskich, na Kktdérych

33 Opole.
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Brak nadzoru

nad umieszczaniem
reklam

na nieruchomosciach
miejskich

Wazniejsze wyniki kontroli

obowigzywaty wczes$niej umowy dzierzawy (2 z 5)3 albo w czasie ogledzin
dzialek przeznaczonych do sprzedazy, a takze doraznie - w reakcji
na naptywajace informacje z jednostek miejskich i spoza struktur urzedu (1 z 5)3.

Przykiad

W Urzedzie Miasta Poznania W latach 2018-202236 wykonano 13acznie
1495 wizji terenowych, przy czym w ewidencji nie oznaczano wizji dotyczacych
reklam. W latach 2018-202237 prowadzono 1jcznie 7646 spraw z zakresu
bezumownego korzystania nieruchomosci komunalnych i Skarbu Panstwa, z czego
54 dotyczyly umieszczania reklam. Sposréd tych 54 spraw 19 zostato wszczetych
z urzedu - w wyniku dziatan Wydziatu Gospodarowania Nieruchomosciami UMP,
a 35 w wyniku sygnatéw wplywajacych m.in. od podmiotéw podlegtych urzedowi
albo wtasciwego powiatowego inspektora nadzoru budowlanego. Sposréd 43 spraw
znajdujacych sie we wlasciwosci WGN, w 27 nie ustalono naleznos$ci za bezumowne
wykorzystanie nieruchomosci komunalnych na cele reklamowe i nie wystosowano
wezwania do zaptaty.

W  wiekszo$ci urzedéw (Poznan, Opole, Wroctaw, 14dz) stwierdzono
nieprawidtowos$ci w zakresie bezumownego wykorzystywania nieruchomosci
komunalnych lub zarzadzanych przez prezydenta nieruchomosci Skarbu
Panstwa, w celu umieszczania na nich reklam. Nieprawidlowe dziatania
ww. jednostek polegaly m.in. na niewzywaniu uzytkownikéw do wydania
nieruchomosci, pomimo ze umowy dzierzawy z nimi wygasty w latach 2011-2017
(k6dz), a takze na dopuszczeniu do bezumownego Kkorzystania przez spotke
z udziatem gminy z gruntéw komunalnych pod wiatami przystankowymi
(Poznan), lub nieustalaniu i niedochodzeniu naleznosci za bezumowne
korzystanie z nieruchomos$ci komunalnych, na ktérych umieszczano reklamy
(Opole, Wroctaw).

Niepodejmowanie dziatan zmierzajacych do dochodzenia optat za bezumowne
korzystanie z ww. nieruchomo$ci naruszato art.42 ust.5ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych®, art.4 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego+,
a ponadto regulacje art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 5 i pkt 8
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérymi jednostki sektora
finanséw publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajgcych im nalezno$ci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych
do wykonania zobowigzania.

Przyktad

W Urzedzie Miasta Lodzi nie zawierano uméw dzierzawy nieruchomosci na cele
reklamowe po wejsciu w Zzycie uchwaly krajobrazowej. Naliczano natomiast czterem
podmiotom optaty z tytutu bezumownego korzystania z 32 nieruchomosci
komunalnych na cele reklamowe. We wszystkich 32 przypadkach umowy dzierzawy
wygasty w latach 2011-2017, a Urzad nie zawart kolejnych, wymagatoby to bowiem
opinii Biura Architekta Miasta w zakresie ich zgodno$ci z uchwatg krajobrazowa.
Nie wzywano bylych dzierzawcéw do zwrotu przedmiotu dzierzawy
po zakonczeniu umoéw, co uprawniatoby Urzad do zwiekszenia stawki optaty
0 100 %, w przypadku niewydania nieruchomosci.

W latach 2018-202241 w Urzedzie Miasta Poznania stwierdzono réwniez
niewystarczajacy nadzor Prezydenta nad jednostka miejska (Zarzad Transportu
Miejskiego), w efekcie ktérego od 2019 r. do 2022 r. (do zakonczenia kontroli

34 Wroclaw, £.6dz.

35 Wroctaw.

36 Lata 2018-2022 (wg stanu do 13 maja).

37 Do 26 kwietnia 2022 r.

38 Grunty te zlokalizowane byty poza pasem drogowym drdg publicznych, zarzadzanymi przez inng
niz zarzad drég miejska jednostke organizacyjna.

39 Dz.U.z 2023 r.poz. 1270, ze zm.

40 Dz.U.z2022r.poz. 2267, ze zm.

41 Do 10 listopada 2022 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

NIK 10 listopada) spétka bezumownie korzystata z gruntéw komunalnych
pod wiatami zlokalizowanymi poza pasem drogowym. Pozbawito to Miasto
wplywoéw z tytutu dzierzawy wysokosci co najmniej 473,8 tys. zt (+ VAT
w naleznej wysoko$ci). Dopiero w trakcie kontroli sporzagdzono projekt umowy,
ktdéra zamierzano uregulowac te kwestie.

W zZadnej z jednostek objetych kontrola nie podjeto dzialan w celu
wprowadzenia na terenie gminy optaty reklamowej od umieszczonych tablic
reklamowych lub urzadzen reklamowych. W efekcie na terenie zadnej
kontrolowanej gminy nie obowigzywata uchwata w sprawie optaty reklamowe;j.
W skali kraju optate wprowadzito 14 gmin# (spos$réd 2477), z ktérych nastepnie
3 gminy uchylily uchwaty ustanawiajace te optaty+.

Infografika nr 7
Gminy w Polsce, ktére wprowadzity optate reklamowa
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Zrédto:  opracowanie  wiasne NIK na podstawie informacji  dostepnych na  stronie

https.//www.gov.pl/web/kultura/uchwala-krajobrazowa oraz dziennikéw urzedowych wszystkich
wojewodztw w kraju.

Mozliwos¢ wprowadzenia takiej optaty zapewnita ustawa o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu z 24 kwietnia 2015 r.
Zgodnie dodanym art. 17a ust. 1 ustawy i podatkach i optatach lokalnych rada gminy
moze wprowadzi¢ optate reklamowa jedynie na obszarach, na ktérych obowigzuje

42 Liczba gmin wg stanu na 1 stycznia 2023 r., Zrédto: GUS.
43 QOpracowanie wtasne NIK na podstawie dziennikéw urzedowych wojewo6dztw.
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uchwata krajobrazowa. W uzasadnieniu do projektu ustawy# wskazano, ze
stworzenie takiej mozliwosci jedynie po spetnieniu okreslonego warunku byto w petni
przemyslane. Na etapie redagowania projektu uznano, Ze mozliwos¢ pozyskania
dodatkowych dochodéw powinna przystugiwaé jedynie tym gminom, w ktérych
podejmowane s3 dziatania w kierunku uporzadkowania przestrzeni publiczne;.
Projektodawcy wskazali, Ze optata za reklamy miata stanowic¢ jedno z narzedzi
takiego porzadkowania, nie zas zrédto uzyskania tatwego dochodu.

We wszystkich objetych kontrolg miastach zadania miejskiego konserwatora
zabytkéw, zwigzane z prowadzeniem kontroli w zakresie ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami oraz wydawaniem pozwolen na umieszczenie reklam
na zabytkach wpisanych do rejestru, okre§lone zostaty niejednolicie. Réwniez
umiejscowienie i rola miejskiego konserwatora w strukturach kontrolowanych
urzedow byto odmienne w kazdym przypadku.

W dwéch urzedach (2 z 5) stanowisko miejskiego konserwatora zabytkow
wilaczone zostalo organizacyjnie do Biura Architekta Urzedu Miejskiego
(Gdansk) lub Wydzialu Architektury i Zabytkéw (Wroctaw), aw kolejnych
dwoch (Opole, L6dz) w ogdle ono nie funkcjonowato. W jednej jednostce,
w czesci okresu objetego kontrolgss miejski konserwator zabytkéw prowadzit
niektére sprawy z zakresu wtasciwosci wojewddzkiego konserwatora zabytkéw,
o ktorych mowa w art. 96 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéow i opiece nad
zabytkami. Natomiast tylko w jednym*¢ przypadku - w ramach urzedu miasta,
w catym okresie objetym kontrolg#” - funkcjonowato odrebne Biuro Miejskiego
Konserwatora Zabytkéw (Poznan), ktéremu przypisano zadania wynikajace
z ww. ustawy. W pozostatych miastach nie obowigzywaty ww. porozumienia
pomiedzy prezydentami miast a wojewodami. Skutkowato to m.in. brakiem
uprawnienn lokalnych konserwatoréw zabytkéw do prowadzenia nadzoru
konserwatorskiego iwydawania decyzji dotyczacych umieszczenia reklam
na zabytku wpisanym do rejestru.

W dwbch z trzech miast, w ktérych funkcjonowato stanowisko miejskiego
konserwatora zabytkéw (Poznan, Wroctaw), aktywno$¢ i skuteczno$¢ dziatan
podejmowanych przez te podmioty byta zréznicowana. W pierwszej jednostce,
w latach 2020-2023 (do zakonczenia kontroli, tj. do 30 pazdziernika 2023 r.),
miejski konserwator zabytkéw nie weryfikowat legalnosci nos$nikéw
reklamowych na zabytkach lub obszarach objetych ochrong konserwatorska
na terenie miasta. W drugiej jednostce, pomimo ujawnienia przez miejskiego
konserwatora zabytkdw (w wyniku kontroli wiasnych) reklam na zabytkach lub
w obszarze objetym ochrona, w zZadnej z tych spraw+* nie dokonano stosownego
zawiadomienia o popelnieniu wykroczenia. Obowigzek zawiadomienia przez
miejskiego konserwatora zabytkéw wlasciwych organéw wynikat z art. 41
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w zw. z art. 112 lub art. 118
ustawy o zabytkach.

We wszystkich miastach uzytkowano infrastrukture komunikacyjna (wiaty
przystankowe wyposazone w powierzchnie reklamowe), ktérej budowe,
przebudowe lub remont zrealizowano z wykorzystaniem $rodkéw unijnych.
W czterech gminach zarzadzaniem wiatami przystankowymi zajmowaly sie
wyznaczone jednostki miejskie - zarzady drég. W wiekszosci (4 z 5) jednostek
nie stwierdzono wykorzystywania takich wiat przystankowych w celach
komercyjnych. W jednym przypadku stwierdzono, iz zarzad drég wykorzystywat
pie¢ wiat przystankowych do celéw komercyjnych (jako wynajete nos$niki

4 Druk 1525 z 28 czerwca 2013 r. przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu.

4 Stosowne porozumienie pomiedzy Prezydentem Miasta Wroctawia a Wojewoda Dolnoslaskim
wygasto w styczniu 2023 r.

4 W Urzedzie Miejskim w Gdanisku w 2021 r. biuro miejskiego konserwatora zabytkéw wigczono
do Biura Architekta Miasta.

47 Lata 2018-2022 (do 10 listopada).

48 Analiza objeto dokumentacje 13 kontroli przeprowadzonych przez BMKZ, w wyniku ktérych
stwierdzono umieszczenie urzadzen reklamowych na zabytkach lub w obszarze objetym
ochrong konserwatorska bez stosownego pozwolenia miejskiego konserwatora zabytkow.
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reklam), pomimo, Ze projekt byt jeszcze w okresie trwatosci. W urzedzie miasta
nie dysponowano wiedza o faktycznym wyKkorzystaniu wiat. Nastgpito to
dopiero w wyniku kontroli. Stwierdzone przez NIK wykorzystanie powyzszych
wiat do celéw komercyjnych nie stanowito wprost naruszenia trwatos$ci
projektu, jednakze stwarzalo ryzyko zmaterializowania sie mechanizmu
okres$lonego w umowie o dofinansowanie, dotyczacego zwrotu czesci dochodu
proporcjonalnie do kwoty otrzymanych srodkow.

Przyklad

W Urzedzie Miasta Poznania wiaty przystankowe, ktére ze wzgledu
na trwato$¢ projektu nie mogty by¢ komercyjnie wykorzystywane i bytly
udostepnione do dyspozycji Gabinetu Prezydenta na cele miasta i miejskich
jednostek organizacyjnych.

W Urzedzie Miasta Opola w ramach dwoch projektéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020, ktérych elementem
byta budowa, przebudowa infrastruktury drogowej, zbudowano tacznie piec¢
wiat przystankowych.

Postepowania podatkowe (dotyczace podatku od nieruchomosci od budowli
bedacych no$nikami reklamy) nie byly elementem procesu zarzadzania reklamami
w kontrolowanych gminach. Potwierdzaja to trudnosci z identyfikacja wtasciwych
danych dotyczacych budowli (reklam) wykorzystywanych w dziatalnosci
gospodarczej osob fizycznych i oséb prawnych we wszystkich niemal jednostkach.
Tylko w jednym urzedzie (Gdansk) dysponowano danymi dotyczacymi zobowigzan
w podatku od nieruchomosci od budowli (reklamy) wykorzystywanej w dziatalnosci
gospodarczej w podziale na zobowigzania oséb fizycznych i prawnych.

Przyklad

W Urzedzie Miejskim w Gdansku dysponowano danymi o wydanych w latach
2020-2023%° decyzjach ustalajacych wysokos¢ zobowigzania os6b fizycznych
w podatku od nieruchomosci w zakresie nosnikéw reklamy oraz prowadzonych
postepowaniach podatkowych. Kwota uzyskanych dochodéw z tytutu podatku
od nieruchomosci dla budowli wykorzystywanych do dziatalno$ci gospodarczej
bedacych nosnikiem reklamy wyniosta w latach 2020-2023 (do 31 sierpnia)
tacznie 758,3 tys. zt.

W pozostatych czterech jednostkach (4 z 5) nie posiadano wyodrebnionych
danych w ww. zakresie, przy czym w dwéch z nich mozliwe byto przedstawienie
danych dotyczacych postepowan podatkowych prowadzonych wobec
wybranych podmiotéw (Poznan, t.6dz). W jednym z tych dwoéch urzedow
prowadzono postepowania podatkowe w ww. zakresie w stosunku podmiotow,
ktére w latach wczesniejszych na podstawie uméw dzierzawity nieruchomosci
komunalne. Przyczyng wszczecia postepowan wobec tych podmiotéw byto
wykazywanie w deklaracjach na podatek od nieruchomosci jedynie
wykorzystywanego gruntu, bez wykazania tablic reklamowych lub nieztoZenie
deklaracji na podatek od nieruchomosci w ogole.

W dwodch jednostkach (Wroctaw, Opole) w ogoéle nie dysponowano danymi
oliczbie decyzji  ustalajacych/okreslajacych  wysoko$¢  zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci od budowli wykorzystywanych
do dziatalno$ci gospodarczej (nos$niki reklam), ani wartos$ci zobowigzan
okreslonych w decyzjach. Nie dysponowano takze danymi o wysokosci
dochodéw z tytutu tego podatku, ani tym bardziej o liczbie postepowan
podatkowych okreslajacych wysokos¢é zobowigzania podatkowego. W obu tych
jednostkach jako przyczyne podawano brak wyodrebnionej ewidencji budowli
stanowigcych nosniki reklamy, ktére byly wykorzystywane w dziatalno$ci
gospodarczej podatnikéw.

49 Do zakonczenia kontrolj, tj. 31 pazdziernika 2023 r.
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Przykiad

Sekretarz Miasta Opola wyjasnit w toku Kkontroli, ze w Urzedzie Miasta Opola
nie posiadano ewidencji budowli stanowigcych wylgcznie nosniki reklamy,
wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej podatnikéw. Jednoczes$nie Sekretarz
Miasta zapewnil, ze w latach 2020-2023 (I pot.) nie prowadzono postepowan
podatkowych okreslajacych wysoko$¢ takiego zobowigzania podatkowego.

W jednej jednostce (1 z 5), stwierdzono, Ze siedems postepowan podatkowych,
okreslajacych wysokos¢ zobowigzania w podatku od nieruchomosci, zostato
umorzonych ze wzgledu na przedawnienie zobowigzania podatkowego,
a okreslona w wydanych decyzjach kwota podatku od nieruchomosci wynosita
ogo6tem 709,7 tys. zt (UM Poznan).

Nieskuteczna W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miasta tLodzi nie przeprowadzano
kontrola zarzadcza kontroli wewnetrznych i audytéw zwigzanych z dziataniami urzedu w zakresie
w Urzedzie Miasta zarzadzania reklama w przestrzeni publicznej. Dyrektor Biura Audytu

Lodzi w obszarze Wewnetrznego i Kontroli, dziatajagcy z upowaznienia prezydenta wyjasnit

zarzadzania reklama m.in, Ze analiza ryzyka przeprowadzana corocznie przy opracowywaniu planéw

kontroli i planéw audytu przez BAWIK, uwzgledniajaca w szczegolnosci
materialno$¢ obszaréw dziatalnosci Miasta, realizacje zaleceni uprawnionych
organow kontroli zewnetrznej, drazliwe aspekty spoteczne oraz dostepne
zasoby kadrowe w okresie ostatnich 12 lat nie wskazata na potrzebe
przeprowadzania audytéw lub kontroli w tym temacie. W zwigzku z ustaleniami
kontroli NIK uznata, ze brak identyfikacji ryzyk zwiazanych z realizowanymi
celami i zadaniami w Urzedzie w zakresie zarzgdzania reklamg w przestrzeni
publicznej oraz celéw i zadan jednostki w tym zakresie nie spetniat standardéw
kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansé6w publicznych. NIK
stwierdzita, Ze w okresie objetym kontrola, Prezydent Miasta Lodzi - wbrew
obowigzkowi okre$lonemu w art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz wynikajacemu ze standardéw C11 kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych - nie zapewnit skutecznego funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej, m.in. z tego wzgledu, Ze nie ustalono zasad nadzoru
nad jednostkami, ktérym przypisano zadania dotyczace gospodarowania
powierzchnig reklamowa na elementach infrastruktury komunalne;j.

5.3. Zapewnienie prawidtowos$ci umieszczania reklam w pasie drogowym
i gospodarowania powierzchnig reklamowg

Zarzadcy drég nie zapewnili w pehi skutecznego nadzoru nad umieszczaniem
reklam w pasie drogowym, z tego wzgledu w kazdym z miast zidentyfikowano
(w toku kontroli NIK) reklamy bez wymaganych zgéd i wiedzy jednostek miejskich
(od 12 % do nawet 100 %°>! zbadanych przypadkéw). Nadzor ten nie byt tez w petni
prawidtowy, gdyz w wiekszosci jednostek wydawano zezwolenia na zajecie pasa
drogowego na podstawie niekompletnych wnioskéw, a we wszystkich zarzadach
btednie wyliczano optaty za zezwolenie na umieszczenie reklamy w pasie
drogowym. Wskutek pobierania optat z tytulu korzystania znieruchomosci
komunalnych na cele reklamowe w wysoko$ci nizszej, niz wynikajaca z przepisow
zanizono przychodu budzetéw jst o taczng kwote 1019,9 tys. zt.

Nadzoér nad gospodarowaniem powierzchnig reklamowa w wiekszosci miast
sprawowany byt nierzetelnie lub nieprawidtowo, co zwigzane byto z brakiem
waloryzacji optat wynikajacych z zawartych uméw (o 103 tys. zt), niezgodnym
z przepisami powierzeniem gospodarowania gruntami w pasie drogowym
(wraz z zarzadzaniem wiatami przystankowymi), czy dopuszczeniem
do bezumownego wykorzystywania gruntéw komunalnych na cele reklamowe
przez spo6tke miejska.

50 W zbadanej prébie 21 postepowan prowadzonych w latach 2018-2022 (I potowa).

51 W wyniku ogledzin wybranych 32 odcinkéw ulic w Lodzi na wszystkich odcinkach ujawniono
nielegalne reklamy. Wszystkie 49 reklam (100 %) znajdowato sie w pasie drogowym nielegalnie.
Szczeg6towo opisano to na stronie 30.
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5.3.1. Wydawanie zezwolen na umieszczenie reklam w pasie
drogowym drég publicznych

Spraw zwigzanych z realizacjg uchwaty krajobrazowej czy spraw dotyczgcych
reklam nie wyodrebniano jako zadan w statutach w zarzadach drég (4 z 5),
Z wyjatkiem jednej jednostki (GDZiZ). W tym jednym zarzadzie zadania zwigzane
z reklamami okre$lono juz na poziomie statutu jednostki, a do wtasciwosci
wyznaczonych komoérek, oprocz obowigzkéw zarzadu drdg, nalezato m.in.
opracowanie, monitorowanie oraz aktualizacja zasad lokalizacji reklam oraz
informacji wizualnej w przestrzeni miasta, wydawanie uzgodnien na lokalizacje
nos$nikéw reklamowych, prowadzenie spraw zwigzanych z wdrozeniem
i obstuga nos$nikéw informacji wizualnej, prowadzenie spraw zwigzanych
Z merytoryczng obstuga uchwaty krajobrazowej oraz prowadzenie postepowan
w zakresie zgodno$ci z nig tablic i urzadzen reklamowych.

Wszystkie zarzady zajmowaly sie wydawaniem zezwolen na zajecie pasa
drogowego i jego kontrola, co wynikato z zakresu ich merytorycznej dziatalnosci,
jako jednostek realizujacych obowigzki zarzadcy drogi na terenie miasta, okreslone
w ustawie o drogach publicznych. W trzech zarzadach (MZD, ZDiT, ZDM) czynnosci
zwigzane m.in. z rozpatrywaniem wnioskow, wydawaniem zezwolen i naktadaniem
kar, prowadzeniem kontroli - w odniesieniu do reklam - realizowato od 1 do 3
pracownikéw. Natomiast w jednym (ZDiUM) zadania te (wg ogdlnej wlasciwosci
Wydziatu Ochrony Pasa Drogowego, najczesciej bez wyszczegdlnienia w zakresach
obowigzkéw zadan zwigzanych z reklamami) realizowato 12 oséb.

Jednym z zadan statutowych zarzadéw drég bylo wydawanie zezwolen
na zajecie pasa drogowego, w tym umieszczenie reklamy w pasie drogowym
na podstawie art. 39 ust. 3 w zw. z art. 40 ust. 1 i 2 pkt 3 ustawy o drogach
publicznych. W latach 2020-2023s2 najwiecej takich zezwolen wydat Zarzad
Drdg i Utrzymania Miasta we Wroctawiu, bowiem az 1311 (na 32 771 decyzji
dotyczacych wszystkich wnioskéw o zajecie pasa drogowego), a najmniej Miejski
Zarzad Drég w Opoluy, tj. 124 (na 6593 decyzji dotyczacych wszystkich wnioskow
o zajecie pasa drogowego). Wiekszo$¢ zarzadéow (4 z 5) udostepniano pas
drogowy takze w trybie umownym, na podstawie art. 22 ust. 2-2d ustawy
o drogach publicznych (z wyjatkiem ZDiT w todzi). Wlatach 2020-202353
zawarto odpowiednio: 2 (ZDiUM), 9 (MZD), 42 (GZDiZ), aZDM w Poznaniu
w latach 2018-2022 (I pot.) zawart 15 takich umoéw.

W trzech jednostkach (MZD, ZDiUM, ZDiT) decyzje zezwalajgce wydawano
na podstawie wnioskéw o zezwolenie na umieszczenie reklamy w pasie
drogowym, ktére nie zawieraty wymaganych zatgcznikéw, w tym wymienionych
w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolen
na zajecie pasa drogowego, np. szczegdétowego planu sytuacyjnegos+. W zadnym
ztych zarzadéw nie wzywano wnioskodawcéw do uzupelnienia tych
zalacznikéw. Praktyka ta dotyczyta wydawania zezwolen na nosniki, ktére byty
umieszczone w pasie drogowym, na podstawie zezwolenia obejmujgcego okres
bezposrednio poprzedzajacy wydanie nowego zezwolenia. W jednej z ww. jednostek
w 100 % przypadkéowss wydano decyzje w oparciu o niekompletne wnioski,
a w kolejnych dwdch braki dotyczyly od 57 %3 do 85 % spraws’. Obcigzone
brakami wnioski traktowane byty jako ,kontynuacja zajecia pasa” w stosunku
do zezwolen wydanych w latach poprzednich dla tych samych podmiotéw
i lokalizacji. Decyzje zezwalajgce na umieszczenie reklamy w pasie drogowym
wydawane byly w ww. przypadkach na podstawie poprzednich decyzji
i ,archiwalnych” lub ,pierwotnych” wnioskéw.

52 Dane za niepetny rok - w przypadku MZD do 30 czerwca 2023 r., w przypadku ZDiUM
do 11 sierpnia 2023 r.

53 Dane za lata 2020-2023, dla ZDiT, ZDiUM i MZD do 30.06.2023 r., dla GZDiZ do 17.08.2023 r.

54 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 1 czerwca 2004 r. w sprawie okre$lenia warunkéw udzielania
zezwolen na zajecie pasa drogowego, Dz. U.z 2016 r., poz. 1264, ze zm.

55 20 na 20 zbadanych wnioskéw (ZDiT w Lodzi).

56 12 z 21 zbadanych wnioskéw (ZDiUM we Wroctawiu).

57 17 z 20 zbadanych wnioskéw (MZD w Opolu).
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W dwoch pozostatych jednostkach (GZDiZ i ZDM) nie stwierdzono nieprawidtowosci
w ww. zakresie.

Przyktady

W ZDiT w Lodzi w latach 2020-2023 wydawano decyzje opierajac sie
na zatacznikach dotaczonych do ,pierwotnych” wnioskéw z lat 2002-2016.
Dyrektor ZDiT wyjasnita, ze decyzje te dotyczyly reklam, ktére juz zostaty
umieszczone w pasie drogowym (niektdre od wielu lat), a nie nowych. Zdaniem
Dyrektor ZDiT wymaganie dotgczania caty czas tych samych dokumentéw
bytoby nadmiernym formalizmem, prowadzacym do sztucznego przedtuzania
postepowania w postaci wezwan do uzupelnienia dokumentéw. Tymczasem
przekazane w trakcie kontroli NIK jedynie cztery archiwalne sprawy, z 20 zadanych
przez kontrolera (ZDiT nie posiadal dokumentéw w 16 pozostatych sprawach)
wykazaty, ze wnioski te nie byly kompletne (w brzmieniu obowigzujacych
juz od 2018 r. w ZDiT procedur). W niektorych przypadkach decyzje w latach
2020-2023 wydano na podstawie dokumentacji zataczonej do ,pierwotnego”
wniosku z 2007 r., w ktérym wnioskowano o zgode na umieszczenie reklamy
o powierzchni 1,77 m?, podczas gdy najnowszy wniosek dotyczyt juz reklamy
o powierzchni 9,24 m?2.

Podobnie MZD w Opolu, decyzje administracyjne zezwalajace na zajecie pasa
drogowego wydawano na podstawie ,archiwalnych” wnioskow, zlozonych
w latach 2008-2016. Tymczasem z ,wniosku o wydanie zgody na brakowanie
akt” skierowanego do Archiwum Panstwowego w Opolu wynikalo, ze
dokumentacja archiwalna oznaczona JRWA 4116 zlat 2002-2008 od lutego
2021 r. nie istnieje (zostata zniszczona).

W dwoch zarzadach (2 z 5) wystepowaty ponadto przypadki rozpoznawania
wnioskéw niepodpisanych przez osobe uprawniona do reprezentowania
wnioskodawcy (MZD) oraz wydania zezwolenia na zajecie pasa drogowego
w celu umieszczenia reklamy cyfrowej, pomimo niedotgczenia do wniosku
dokumentacji technicznej pozwalajacej oceni¢, czy reklama emitujgca Swiatto
spetnia¢ bedzie warunki okreslone w art. 42a ust. 1i2 ustawy o drogach
publicznych (ZDiT).

We wszystkich kontrolowanych jednostkach decyzje zezwalajgce na umieszczenie
reklamy w pasie drogowym zawieraly niezbedne elementy okreslone w art. 107 k.p.a.
W jednym zarzadzie, w komparycji ponad potowy decyzjiss, podano btedna
podstawe prawng zustawy o drogach publicznych, czego przyczyna byto
skopiowanie podstawy prawnej z innych szablonéw decyzji. Zarzady na og6t
terminowo wydawaty decyzje w sprawie zajecia pasa drogowego w celu
umieszczenia reklamy — w jednej tylko jednostce odnotowano niezawiadomienie
strony o niezatatwieniu sprawy w terminie (z podaniem przyczyny zwtoki,
wskazaniem nowego termin zatatwienia sprawy oraz pouczeniem o prawie
do wniesienia ponaglenia), czym naruszono art. 36 § 1 k.p.a. (GZDiZ).

W dwdch jednostkach (MZD, ZDM) stwierdzono, ze decyzji zezwalajacej
na umieszczenie reklamy w pasie drogowym nie wydano przed planowanym
zajeciem pasa. W obu przypadkach zezwolenia udzielono juz po uptywie okresu,
ktérego dotyczyt wniosek.

Przykiad

W MZD w Opolu w dniu 14 pazdziernika 2021 r. (po ponad miesigcu od zakonczenia
Zajmowania pasa) wydat decyzje zezwalajaca na umieszczenie reklamy w pasie
drogowym przez spotke prawa handlowego, w zwigzku z organizacjg 58. Festiwalu
Polskiej Piosenki w Opolu w dniach od 2 do 8 wrzes$nia 2021 r. MZD wydat decyzje,
w ktoérej ustalono optate zwykta (4,4 tys. zt) na podstawie art. 40 ust. 6 ustawy
odrogach publicznych, zamiast wymierzenia kary pienieznej w wysokoSci
dziesieciokrotnosci optaty zwyktej zgodnie z art. 40 ust. 12 w zwigzku z art. 40 ust. 2
pkt 3 ww. ustawy, tj. kary w wysokosci 44,3 tys. zt.

58 11 z 20 poddanych badaniu.
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Dyrektor MZD w Opolu 24 sierpnia 2023 r., tj. w trakcie kontroli NIK, skierowata
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Opolu wniosek o sprawdzenie
zurzedu legalnos$ci wydanej decyzji w przedmiocie zezwolenia udzielonego
spétce prawa handlowego na zajecie paséw drogowych drég gminnych
w okresie od 2 do 8 wrze$nia 2021r. Jak wyjasnita Dyrektor MZD, (...)
po zwrdceniu na to uwagi w trakcie kontroli NIK, przekazatam sprawe do oceny
legalnosci wydania decyzji do SKO. W zaleznosci od rozstrzygniecia, bede
podejmowac dalsze kroki.

W jednej jednostce (1 z 5) wydawano zgody na sytuowanie obiektu
budowlanego (stupy reklamowo-ogtoszeniowe) w odleglosci mniejszej
od krawedzi jezdni niz wyznaczona w art. 43 ust. 1. Decyzje - zgodnie z zadaniem
wnioskodawcy, tj. spétki miejskiej - wydawane na rzecz spo6tki miejskiej,
pomimo niezaistnienia ,szczegdlnie uzasadnionych przypadkéw”.

Przyklad

ZDM w Poznaniu w 27 % zbadanych postepowans, zakonczonych wydaniem
decyzji zezwalajacych na lokalizacje stupéw reklamowych w pasie dréog
publicznych, wyrazit zgode na odstapienie od wymogu zachowania minimalnych
odlegtosci okreslonych w art. 43 ust. 1 ww. ustawy, pomimo zZe wnioskodawca
nie uzasadnit szczegélnej potrzeby zmniejszenia odlegtosci sytuowania obiektow
od zewnetrznej krawedzi jezdni, co byto niezgodne z art. 43 ust. 2 i 3 udp.

We wszystkich jednostkachs nieprawidlowo ustalano wysokos¢ optaty
za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy. Do wyliczenia
przyjmowano mniejszg powierzchnie reklamy (wytacznie cze$¢ ekspozycyjna),
z pominieciem elementéw konstrukcyjnych i zamocowan. Taka praktyka byta
niezgodna z art. 40 ust. 6, w zwigzku z art. 4 pkt 23 ustawy o drogach
publicznych, zgodnie z ktérym optate za zajecie pasa drogowego ustala sie jako
iloczyn liczby metrow kwadratowych powierzchni reklamy, liczby dni
zajmowania pasa drogowego i stawki optaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego.

W efekcie, w wydanych decyzjach zanizono warto$¢ optaty pobieranej przez
zarzad droég i przekazywanej nastepnie do budzetu miasta.

Przyktad

W MZD w Opolu w ponad potowie decyzji (14 z 25) objetych szczegétowym
badaniem nieprawidtowo wyliczano wysokos$¢ optaty naleznej za zajecie pasa
drogowego pod reklamy. Powyzsze wynikato z uwzgledniania w wyliczeniach
wysokosci optat tylko powierzchni reklamy - z pominieciem powierzchni
konstrukcji, na ktérej dana reklama byta umieszczona. Kwota optat
za umieszczenie reklam w pasie drogowym zostata zanizona tgcznie na kwote
co najmniej 92,4 tys. zt.

W GZDiZ w Gdansku w czterech decyzjach (na 20 zbadanych), wydanych dla
jednego podmiotu, do wyliczenia optaty przyjeto powierzchnie ekspozycyjna
pojedynczego nosnika citylight, ktéora wynosita 2,18 m?, podczas gdy
powierzchnia reklamy wraz z elementami konstrukcyjnymi liczyta 2,82 m?2.
Laczna optata za zajecie pasa drogowego przez reklamy typu citylight w latach
2020-2023 (do 27 pazdziernika) byta wiec o 14,6 tys. zt zanizona.

W ZDiT w kodzi w 12 decyzjach (na 20) optate dla reklam typu citylight,
backlight oraz reklamy wolnostojacej jednostronnej, naliczono w odniesieniu
do powierzchni samej tresci reklamowej bez uwzglednienia jej elementow
konstrukcyjnych i zamocowan. Pomniejszone powierzchnie reklam, uwzglednione
przy kalkulacji optaty, podawane byly przez wnioskodawcéw we wnioskach
o zajecie pasa drogowego. ZDiT natomiast nie wzywat wnioskodawcow w celu
skorygowania tych wnioskéw o prawidtowy rozmiar reklamy.

59 6z 22 poddanych badaniu.
60 Zagadnienie to nie bylo przedmiotem badan w ramach kontroli S/22/004/LPO w ZDM
w Poznaniu.
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W latach 2020-2023st skontrolowane zarzady drég naliczaly optaty w zwigzku
z udostepnianiem gruntéw w pasie drogowym drég publicznych w granicach
administracyjnych miast. Naliczone optaty wynosity: 6413,6 tys. zt (MZD
w Opolu), 38933,2 tys. zt (GZDiZ w Gdansku), 40 189,8 tys. zt (ZDiUM
we Wroctawiu) oraz 44 339,8 tys. zt (ZDiT w Lodzi). Przy czym wysokos$¢ optat
z tytutu decyzji i uméw na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy
wynosita tacznie: 1052,3 tys. zt (MZD), 1192,1 tys. zt (GZDiZ), 2627,3 tys. zt (ZDiT)
oraz 5138,8 tys. zt (ZDiUM). W ZDM w Poznaniu, w latach 2018-2022 (I pot.)
naliczono z tego tytutu optaty w tacznej wysokosci 9934,6 tys. zt.

Przykiad

W ZDM w Poznaniu optaty naliczone za zajecie pasa drogowego na cele
reklamowe przez czterech najwiekszych operatoréw powierzchni reklamowych
stanowity 46,2 % (4586,8 tys. zt) ogétu optat za lata 2018-2022 (I pot.).

W latach objetych kontrola, w wyniku postepowania niezgodnego z prawem,
niegospodarnego lub nierzetelnego uszczuplono przychody budzetéw jst taczna
o kwote 1019,9 tys. zt. Stanowita ona sume nieuzyskanych dla budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego kwot wynikajacych z dziatan niezgodnych z prawem,
niegospodarnych lub nierzetelnych. Natomiast dodatkowe przychody budzetu
jst, ktorych wyegzekwowania podjeto sie w trakcie i w zwigzku z kontrolg NIK
wyniosty 103 tys. zt.

5.3.2. Kontrola i monitorowanie pasa drogowego drég publicznych

Tylko w jednym zarzadzie drég (ZDiT) wcalym okresie objetym kontrolg
funkcjonowaly pisemne zasady monitorowania pasa drogowego, obejmujace m.in.
procedure ujawniania przypadkéw samowolnego zajecia pasa drogowego, kontroli
zgodno$ci zajecia pasa drogowego z wydanymi decyzjami oraz okresowych objazdéw
drogowych. W kolejnej jednostce (GZDiZ) procedure monitorowania sieci drogowej
w celu wyKkrycia nielegalnych zaje¢ pasa drogowego wprowadzono 1 stycznia 2022 r.
W pozostatych jednostkach (3 z 5) nie okreSlono pisemnie zasad dotyczacych
terminéw 1 czestotliwosci objazdéw sieci drogowej, sprawdzania prawidtowosci
wykonywania decyzji, weryfikowania samowolnego zajecia pasa lub przywrocenia
nieruchomosci do stanu poprzedniego po zakonczonym okresie zajecia pasa.

Przyktady

W ZDiT w Lodzi, w okresie objetym kontrola, funkcjonowaty procedury

ujawniania przypadkéw samowolnego zajecia pasa drogowego, wg ktorych

kontrole pasa drogowego powinny by¢ dokonywane w sposéb umozliwiajacy

poréwnanie stanu zastanego na miejscu z tre$cig wydanych zezwolen. Kontrole

takie powinny odbywac sie cyklicznie:

— przynajmniej raz na dwa lata dla zaje¢ statych pasa (np. reklamy
wielkoformatowe umieszczone na fundamentach),

— w terminie umozliwiajagcym sprawdzenie okolicznosci zajetego terenu
(np. zajecie na prawach wytacznosci, roboty),

— dwa razy do roku, w tym bezposrednio przez 1 listopada (dla zaje¢
dotyczacych stoisk handlowych na prawach wytacznosci.)

Pracownicy zostali zobowigzani do przeprowadzania okresowych objazdéw
- przynajmniej raz w miesigcu - teren6w drogowych, w celu ustalenia, czy tereny
te w wybranym rejonie nie zostaty bezprawnie zajete.

W GZDiZ w Gdansku 1 stycznia 2022 r. weszlo w zycie zarzadzenie nr 47/2021
Dyrektora z 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie wprowadzenia procedury
monitorowania zarzadzanej sieci drogowej w celu wykrycia nielegalnych zaje¢ pasa
drogowego. Zgodnie z § 1 ust. 1 ww. zarzadzenia, kierownik Dziatu PU zobowigzany
zostat do przeprowadzenia co najmniej 20 kontroli ulic/odcinkéw drég w miesigcu
w celu monitorowania paséw drogowych pod katem ich zajecia bez stosownego
zezwolenia, w tym przez reklamy. Wyniki ww. kontroli raportowane miaty by¢
w formie sktadanego na dziennik podawczy protokotu.

61 Dane za lata 2020-2023, dla ZDiT, ZDiUM i MZD do 30.06.2023 r., dla GZDiZ do 17.08.2023 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Niewielki udziat W latach 2020-2023¢2, przeprowadzono w GZDiZ 3972 kontroli pasa

kontroli reklam drogowego, z czego 279 (7 %) pod katem umieszczania nielegalnych reklam,
w aktywnoscg a 40 w zakresie przywrdcenia pasa do stanu poprzedniego. W 1048 przypadkach
kontrolnej stwierdzono nielegalne zajecie pasa drogowego, z czego w 66 (6,3 %)

zarzadow drog przypadkach dotyczyto to umieszczenia reklam. W latach 2020-2023¢: ZDiT

wykonat tacznie 2849 kontroli pasa drogowego, w tym 397 dotyczacych reklam
(13,9 %). W ich wyniku stwierdzono 988 przypadkéw nielegalnego zajecia pasa
drogowego, w tym 276 w zakresie reklam (27,9 %). Przeprowadzono réwniez
25 kontroli wydanych zezwolen na zajecie pasa drogowego na cele reklamowe
oraz 19 kontroli w zakresie przywro6cenia pasa drogowego do stanu pierwotnego.
Ujawniono 1acznie 643 przypadki nielegalnego zajecia pasa drogowego, z czego
w 224 przypadkach (34,8 %) byly to reklamy. Jednakze w prowadzonym w ZDiT
elektronicznym wykazie przeprowadzonych kontroli i okresowych objazdow,
w15 wybranych do badania sprawach nie odnotowywano (zadnych badz
niektorych) kontroli wykonania kontroli pasa drogowego lub objazdéw, co byto
dziataniem nierzetelnym i naruszajgcym obowigzujagce w ZDIiT procedury
ujawniania przypadkéw samowolnego zajecia pasa drogowego.

W ZDiUM we Wroctawiu w analogicznym okresiest przeprowadzono iacznie
15808 kontroli pasa drogowego, z czego 221 (1,4 %) dotyczyto reklam.
Stwierdzono 3028 przypadkdw nielegalnych zaje¢ pasa, z czego 391 (12,9 %)
dotyczyto reklam.

Natomiast w latach 2018-2022 (I pot) w ZDM w Poznaniu przeprowadzono
tacznie 381 kontroli pasa drogowego pod wzgledem wykorzystania na cele
reklamowe bez stosownego zezwolenia, a w ich wyniku ujawniono
300 przypadkéw (78,7 %) nielegalnego zajecia pasa.

Infografika nr 8
Udziat kontroli reklam we wszystkich kontrolach pasa drogowego prowadzonych przez zarzady drog

ZDiTkodz |
B :4 B Liczba ogéina kontroli pasa drogowego
B 397 I Liczba kontroli reklam

Liczba wykrytych przypadkow
nielegalnego zajecia pasa drogowego

Liczba wykrytych reklam umieszczonych
w pasie drogowym bez zezwolenia
ZDiUM Wroctaw |

I, 15 808

I 221

GZDiZ w Gdansku |

I 072

279

ZDM w Poznaniu |

B 381

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

62 Dane zalata 2020-2023 (do 17 sierpnia 2023 r.).
63 Dane za lata 2020-2023 (do 30 czerwca 2023 r.).
64 Dane zalata 2020-2023 (do 11 sierpnia 2023 r.).
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W wyniku przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK ogledzin wybranych
odcinkéw ulic i weryfikacji legalnosci niektérych reklam stwierdzono, zZe
dziatania zarzadéw droég nie zapobiegaly samowolnemu umieszczaniu reklam
w pasie drogowym. We wszystkich jednostkach ujawniono przypadki reklam
umieszczonych w pasie drogowym bez zezwolenia, ktére dotyczyty od 12 %ss
do nawet 100 % zbadanych przypadkéw.

Infografika nr 10
Zestawienie liczby nielegalnych reklam zidentyfikowanych podczas ogledzin w ramach kontroli NIK z liczba ogélna
zbadanych reklam

49

tédz

34 39

Gdansk Opole Wroctaw Poznan

34

57
‘. ‘ ‘.

[l Liczba reklam na wybranych odcinkach drog

Liczba nielegalnych reklam w pasie drogowym

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Przyklady

W ZDiT w Lodzi ogledziny wybranych 32 odcinkéw drég publicznych wykazaty,
ze na 32 z nich funkcjonowato 49 no$nikéw reklamowych bez wymaganej zgody.
Nosniki reklamowe umiejscowione byty m.in. na stupach energetycznych,
barierach energochtonnych, barierach odgradzajacych, drzewach, siatkach
zabezpieczajacych budowe nieruchomosci, ogrodzeniach placéw budowy.
Stwierdzono tez, ze w trzech lokalizacjach nie zostat przywrocony pas drogowy
do stanu pierwotnego, tj. nie zostaly usuniete nielegalne reklamy mimo
natozenia - decyzjami administracyjnymi - kar pienieznych na podmioty.

W GZDiZ w Gdansku w wyniku ogledzin wybranych 11 odcinkéw ulic ujawniono
34 reklamy w pasie drogowym, z czego 22 z nich (64,7 %) znajdowato sie
w pasie drogowym nielegalnie. Dyrektor GZDiZ wyjasnit, Ze kolejnos¢ realizacji
kontroli w pasie drogowym wynikata z przyjetych priorytetéw - w pierwszej
kolejnosci realizowane byty kontrole dotyczace nosnikéw o duzej powierzchni
reklamowej. W ocenie NIK wyjasnienia Dyrektora nie usprawiedliwiajg nie
w petni skutecznego monitorowania sieci drogowej. Ponadto NIK zauwaza,
ze w latach 2020-2023 (do 17 sierpnia) liczba kontroli dotyczacych
umieszczania reklam w pasie drogowym wynosita zaledwie 7 % wszystkich
przeprowadzonych kontroli pasa drogowego.

W ZDiUM we Wroctawiu w wyniku ogledzin 10 wybranych odcinkéw drog,
przy ktorych znajdowato sie 57 reklam ujawniono 26 reklam (45,6 %) bez
zezwolenia, z czego 16 (28,1 %) z nich znajdowato sie na terenie parku
kulturowego obejmujgcego historyczne centrum. Kierownik Dziatu Zezwolen
i Administracji Pasa Drogowego ZDiUM wyjasnil, ze w okresie epidemii COVID-19
- w zwigzku z ograniczeniami w kontaktach, obostrzeniami wprowadzonymi
w celu zapobiegania rozprzestrzeniania sie tego wirusa - nie byty prowadzone
kontrole w terenie w przedmiotowym zakresie.

65 W wyniku ogledzin czterech wybranych odcinkéw drég w zarzadzie ZDM w Poznaniu
stwierdzono, Ze na 34 reklamy zlokalizowane przy tych ulicach w jednym przypadku nos$nik
reklamowy usytuowany byt w pasie drogowym bez zezwolenia, a w czterech przypadkach
reklamy prawdopodobnie potozone byty czeSciowo w pasie drogowym bez zezwolenia.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W jednym zarzadzie (1 z 4¢) nie prowadzono kontroli pasa drogowego pod
katem funkcjonowania reklam zmiennych tresci i pod katem spelniania przez te
nosniki okreslonych w art. 42a ust. 2 udp wymagan. W toku kontroli NIK
stwierdzono, ze na wszystkich 10 poddanych ogledzinom nosnikach emitowana
byta reklama ruchomej emisji obrazéw i czasie prezentacji ponizej 10 sekund,
co naruszato zasady bezpieczenstwa ruchu drogowego. W pozostatych
trzech zarzadach (3z4) nie stwierdzono nieprawidlowosci zwigzanych
z umieszczanymi w pasie drogowym reklamami typu digital. W dwdch miastach
w pasie drogowym w ogoéle nie umieszczano takich no$nikéw. W trzeciej
jednostce, no$niki poddane ogledzinom spetniaty ww. wymagania okreslone
w art. 42a ust. 2 pkt 11 2 udp.

Przyklad

W Gdansku uchwata krajobrazowa zakazywata sytuowania duzych ekranéw LED
emitujacych reklame o zmiennej treSci. Pracownicy GZDiZ, w latach 2020-2022,
po przeprowadzeniu kontroli terenowych w siedmiu przypadkach stwierdzili
wystepowanie ekranu reklamowego zmiennej tresci typu LED. W rezultacie
podjetych przez GZDiZ dziatan wszystkie no$niki LED zostaty usuniete.

W wiekszosci zarzadéw drég (4 z 5) ich aktywno$¢ w zakresie ujawniania
przypadkéw zajecia pasa drogowego wynikata réwniez z sygnatéw zewnetrznych.
W pozostatej jednej jednostce (ZDiUM) w okresie objetym kontrolg nie odnotowano
skarg lub zawiadomienn dotyczacych umieszczania reklam w pasie drogowym.
Liczba zgtoszen dotyczacych reklam w pasie drogowym kierowanych
do czterech zarzagd6w w okresie objetym kontrolg byta zr6znicowana (od 1 do 190).
W jednej jednostce odnotowano az 899 zgloszen, przy czym dotyczyly one
reklam niezgodnych z uchwatg krajobrazowa na terenie catego miasta. Analiza
wybranych spraw w czterech jednostkach wykazata, ze zostaly one zatatwione,
a w dwoch jednostkach odsetek kontroli pasa drogowego, podjetych w wyniku
interwencji zewnetrznych, wynidést od 30,3 % do 37,5%. W odniesieniu
do jednej z tych jednostek stwierdzono jednakze, ze cho¢ w odpowiedzi na
wnioski o udostepnienie informacji publicznej informowano o planowanym
podjeciu dziatan dotyczacych nielegalnych reklam w pasie drogowym - w 59 %
zarzad nie zweryfikowal, czy doszto do samowolnego zajecia pasa.

Przykilady

W latach 2020-2023 (I potowa) z Urzedu Miejskiego w Gdansku do GZDiZ przekazano
899 zgloszen dokonanych za pomocg za pomoca aplikacji mobilnej Gdanskiego
Centrum Kontaktu, dotyczacych reklam niezgodnych z uchwalg krajobrazowa.
Sprawy, w ktorych zglaszajacym byly udzielone odpowiedzi o sposobie realizacji
zgtoszenia byly uznawane za zatatwione i zamykane. W wyniku badania 53 zgtoszen,
ktore wplynety w [ kw. 2023 r. ustalono, Ze 52 zgtoszenia posiadaty status ,,zamkniete”
(udzielono odpowiedzi), a jedno zostato odrzucone.

Do MZD w Opolu przekazano z Urzedu Miasta Opola jedng skarge, dotyczaca
stalowego stojaka reklamowego znajdujacego sie w pasie drogowym, bedacego
przyczyna uszkodzenia ciala przechodnia. Poszkodowany zwrécit sie
do Prezydenta o ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za stan drogi publiczne;.
MZD stwierdzit, ze konstrukcja zamontowana byta bez zgody tej jednostki
i zwrdcit sie z wnioskiem do Strazy Miejskiej o ustalenie wtasciciela konstrukgcji.
Konstrukcja zostata usunieta po uptywie 20 dni od wptyniecia skargi.

W okresie objetym kontrolg zarzady drdég prowadzily kontrole pasa drogowego
i w wiekszosci (4 z 5) dokumentowaly te czynnos$ci w spos6b umozliwiajgcy
weryfikacje, m.in. czestotliwosci, terminéw i liczby kontroli pod katem
nielegalnych reklam. W jednej jednostce (MZD), dopiero na potrzeby kontroli
NIK sporzadzono zestawienie liczby kontroli doraznych, na podstawie danych
gromadzonych w ewidencji wyjs$¢ stuzbowych (w ewidencji brak byto adnotacji
0 przyczynie wyjscia). Zdaniem NIK, brak rzetelnego dokumentowania

66 ZDiT w Lodzi. W ramach kontroli doraznej S/22/004/LPO w ZDM w Poznaniu nie badano
tego zagadnienia.
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realizowanych czynnosci ograniczat mozliwo$¢ skutecznego planowania dziatan
podejmowanych w ramach takiego monitoringu, w tym przy uwzglednieniu
potrzeby racjonalnego wykorzystania zasobdéw, jak tez oceny prawidtowosci
ich realizacji.

Weryfikacja dokumentacji zwigzanej postepowaniami w sprawie wymierzenia kary
za nielegalne zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy wykazata, ze
w wiekszos$ci jednostek (GZDiZ, ZDiUM, ZDiT) natozono kare za okres krétszy niz
liczba dni faktycznego samowolnego zajecia pasa. W dwéch jednostkach (ZDiUM,
ZDiT) postepowania w sprawie wymierzenia kary nie byly wszczynane
bezposrednios” po wykryciu nielegalnej reklamy (od 12 do 54 dni),
awijednej z nich postepowania prowadzono z naruszeniem terminéw
okreslonych w art. 35 § 3 k.p.a.ss, wydajac decyzje w terminach od 77 do 836 dni
od daty wszczecia postepowania (zwloka organu wynosita od 47 dni do 806 dni)s.
W kolejnym zarzadzie (ZDM) w szeSciu sprawach poddanych szczegétowemu
badaniu ustalono, ze wtrzech postepowania prowadzone byly w sposdb
nierzetelny, ze wzgledu na dopuszczenie do nieuzasadnionych przerw
w czynnosciach, tj. przez okres do 136 dni.

Przyktady

W GZDiZ w Gdansku w jednej sprawie kare za zajecie pasa drogowego poprzez
umieszczenie reklamy bez zezwolenia natozono za okres krétszy o 667 dni
od liczby dni faktycznego samowolnego zajecia pasa, w efekcie czego naliczono
kare o0 40,6 tys. zt nizsza od nalezne;j.

W ZDiT w Lodzi w jednej sprawie nie podjeto wystarczajacych dziatan w celu
rzetelnego zbadania nielegalnego posadowienia reklam, co skutkowato
uszczupleniem dochodéw gminy w kwocie co najmniej 54,0 tys. zt. W dniu
23 maja 2023 r. wydano decyzje nakladajaca kare pieniezng za nielegalne
posadowienie reklamy umieszczonej na przyczepie samochodowej za okres
71 dni, do 23 marca 2023 r. Tymczasem 8 maja 2023 r. ZDiT otrzymat informacje
od Strazy Miejskiej w Lodzi o tym, ze reklama ta nadal znajduje sie w pasie
drogowym. Istnienie tej reklamy potwierdzily rowniez ogledziny NIK w dniach
16 i 18 sierpnia 2023 r. Gdyby 8 maja 2023 r. pracownicy ZDiT potwierdzili
obecno$¢ nielegalnej reklamy, kara powinna byta wynie$¢ juz 137,5 tys. zt.

W wiekszo$ci jednostek (4 z 5) podejmowane kontrole skutkowaty wydawaniem
decyzji naktadajacych kary pieniezne za nielegalne zajecie pasa drogowego
na podstawie art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych (wysokos¢ kary
pienieznej okre$lona zostata ustawowo jako 10-krotno$¢ optaty ustalanej
za zajecie pasa drogowego). Natomiast w jednym zarzadzie drég (MZD) decyzje
o natozeniu kary pienieznej wydano tylko w jednej sprawie (na skutek wniosku
zainteresowanego podmiotu o wydanie zezwolenia na okres wsteczny).

Najwiecej decyzji naktadajacych kary za nielegalne zajecie pasa drogowego
w latach 2020-20237t wydano w ZDM w Poznaniu (327 decyzji, wymierzajacych
kary na tacznag kwote 1070,5 tys. z1), nastepnie w ZDiT w Lodzi (224 decyzje
na kwote 1556,7 tys. zt), w ZDiUM we Wroctawiu (216 decyzji na kwote
1877,0 tys. z1), a w GZDiZ w Gdansku - 67 decyzji na kwote 754,2 tys. zt.

W dwdch sposrod czterech jednostek, w ktérych wydawano decyzje naktadajace
ww. kary stwierdzono przypadki niegospodarnosci, dotyczace nieprzekazania
do dzialu windykacji niezaptaconych kar na tgczng kwote 26,2 tys. zt (ZDiUM)
oraz naliczenia kar w niewtasciwej wysokosci - zanizonej o 1,3 tys. zt (ZDiT).

67 Dotyczyto to wybranych 10 spraw ZDiT w Lodzi (od 14 do 54 dni) oraz 7 wybranych spraw
ZDiUM we Wroctawiu (od 12 do 34 dni).

68  Zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie p6zniej
niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegélnie skomplikowanej - nie p6zniej niz w ciaggu dwéch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania, za§ w postepowaniu odwotawczym - w ciggu
miesigca od dnia otrzymania odwotania.

69 Dotyczyto to 11 zbadanych przypadkéw.

70 Byla to jedyna kara natoZona w latach 2020-2023 (do 30 czerwca).

71 Dane za okres: dla GZDiZ (do 17 sierpnia 2023 r.), dla ZDiUM i ZDiT (do 30 czerwca 2023 r.),
dla ZDM (lata 2018-2022 - do 30 czerwca 2022 r.).
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W tym drugim przypadku do wyliczenia wysokosci kary uwzgledniono
powierzchnie reklamy ponizej 1 m?2, wbrew art. 40 ust. 10 ustawy o drogach
publicznych.

W zadnej z czterech” jednostek nie przeprowadzono audytéw i kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych w zakresie weryfikacji realizacji zadan przez
zarzad w ramach zarzadzania reklama w przestrzeni publicznej. Liczba zadan
i obowigzkéw pracownikdéw zarzadéw drog, wynikajacych ze skali spraw
zwigzanych z zarzadzaniem pasem drogowym drég publicznych, w tym
wydawaniem zezwolen i kontrolg prawidtowosci sytuowania reklam mogto
wptywac na nieprawidtowsg ich realizacje.

W wystgpieniu pokontrolnym do Dyrektora ZDiT w Lodzi, w zwigzku ze skalg
stwierdzonych nieprawidtowosci (ich zakresem i skutkami, w tym o charakterze
finansowym) NIK sformutowata uwage, ze wbrew obowigzkowi okreslonemu
w art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Dyrektor nie
zapewnila wilasciwego nadzoru nad skutecznym funkcjonowaniem systemu
kontroli zarzadczej. Nie zagwarantowata bowiem sprawnego dziatania ZDiT
w zakresie realizowania jego zadan obejmujacych zapewnienie prawidtowosci
umieszczania reklam w pasie drogowym i gospodarowania powierzchnia
reklamowa. Podejmowane dziatania nie zapewnialy w peni realizacji celéw
i zadan ZDiT, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 ufp, w szczegdlnosci w sposob
zgodny z prawem, efektywny i terminowy.

W dwdch jednostkach (GZDiZ, ZDiUM) podejmowano dziatania zwigzane
z usprawnieniem i wzmocnieniem nadzoru nad reklamami w pasie drogowym
lub w ramach kontroli zarzadczej.

Przyklad

W ZDiUM we Wroctawiu w wyniku kontroli problemowej oceny monitorowania
pasa drogowego w celu wykrycia nielegalnego zajecia i przestrzegania warunkow
decyzji na jego zajecie w 2022 r. stwierdzono mozliwe do podjecia usprawnienia
dotyczace: wzmocnienia zarzadzania pasem drogowym w 2024 r. poprzez
planowane na poziomie Urzedu Miejskiego Wroctawia wdrozenie Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania, a takze przeprowadzenie analizy mozliwos$ci i ewentualnych
potrzeb EOZ w zakresie zwiekszenia skuteczno$ci monitorowania pasa drogowego
pod wzgledem legalnosci.

W GZDiZ w Gdansku w planach dziatalnosci (w ramach kontroli zarzadczej)
jednostka corocznie zobowigzana byta m.in. do realizacji zadania polegajacego
na kontroli zgodnosci reklam z uchwatg krajobrazowa na okreslonym - zatozono
konieczno$¢ przeprowadzenia co najmniej 500 takich kontroli rocznie
(w badanym okresie zrealizowano 6220 kontroli’3). W planie dziatalnosci
na pierwsze pétrocze 2023 r. nie przewidziano takich kontroli. Dyrektor GZDiZ
wyjasnil, ze nadzor nad realizacjg powierzonych zadan prowadzony byt poprzez
spotkania kierownictwa dzialu z dyrekcja w celu podejmowania decyzji
i omowienia realizacji biezacych zadan (co najmniej raz w miesigcu) lub
obowiazek przekazania do wgladu dyrekcji dokumentacji dotyczacej wszczetych
postepowan w sprawach wymierzenia kar za reklame niezgodna z uchwata
krajobrazowa lub za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia.

W dwéch zarzadach drég (2 z 5) przekazywano miejskim jednostkom
organizacyjnym — wedtug ich wtasciwosci - niektére informacje o umieszczanych
nielegalnie reklamach lub reklamach znajdujacych sie na nieruchomosciach
komunalnych i gruntach Skarbu Panstwa. W jednej z tych jednostek (MZD)
przekazano do Strazy Miejskiej wnioski o ukaranie sprawcéw nielegalnego
umieszczenia ogtoszen lub plakatéw. W drugim zarzadzie (ZDM) przekazano
do komoérki organizacyjnej urzedu miasta (wtasciwej w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami) informacje o reklamach zlokalizowanych na nieruchomos$ciach
komunalnych. Nie powiadomiono natomiast wtasciwego powiatowego inspektora

72 W ramach kontroli doraznej S/22/004/LPO w ZDM w Poznaniu nie badano tego zakresu.
73 Wedtug stanu na 29 sierpnia 2023 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

nadzoru budowlanego o reklamach bedacych obiektami budowlanymi trwale
zwigzanymi z gruntem, ani wlasciwej do spraw podatkowych komorki
organizacyjnej urzedu miasta (do wykorzystania dla celéw podatkowych).
W pozostatych jednostkach (3 z 5) nie przekazywano miejskim jednostkom
organizacyjnym powyzszych informacji lub o popetnionych wykroczeniach.

Przyklad

W latach 2020-2023 MZD w Opolu skierowato do Strazy Miejskiej w Opolu tacznie
23 wnioski o ukaranie sprawcow nielegalnego umieszczenia ogloszen lub plakatow
reklamowych (sze$¢ w 2022r. i 17 w2023 r.). Wedtug o$wiadczenia kierownika
Dziatu Uzgodnien MZD w Opolu, wsréd zidentyfikowanych nielegalnych reklam
w 2022 r. wiekszo$¢ stanowily reklamy umieszczone na pojazdach, co mogto
powodowa¢ (nie wnoszono jednak skarg) uciazliwosci dla przechodniéw
i kierowcow.

W okresie objetym kontrola w kazdym zarzadzie dysponowano mieniem
komunalnym wyposazonym w no$niki reklamowe. ZDiUM we Wroctawiu
zarzadzat’* mieniem komunalnym wykorzystywanym do dziatalno$ci reklamowej
w postaci 42 stupami betonowymi’> oraz 872 wiatami przystankowymi wraz
z panelami reklamowymi. MZD w Opolu posiadat tgcznie 51 wiat przystankowych,
zktérych 39 posiadato gabloty reklamowe’6. ZDiT wkhlodzi dysponowat,
wyposazonymi w powierzchnie reklamowe i wykorzystywanymi do dziatalnosci
reklamowej, wiatami przystankowymi (349 w 2022 r.). GZDiZ w Gdansku”
dysponowat 510 wiatami przystankowymi oraz czterema bilboardami. ZDM
w Poznaniu do 3 grudnia 2020 r. zarzadzat 83 betonowymi stupami
ogloszeniowymi, zlokalizowanymi w pasie drogowym na terenie miasta.

Jedynie w dwodch jednostkach (ZDiUM, GZDiZ) udostepniano wiaty
przystankowe 1istupy reklamowe podmiotom zewnetrznym, wyltonionym
w postepowaniach o charakterze  konkurencyjnym. @ We  wszystkich
postepowaniach ztozone przez zainteresowanych oferty spelnialty wymogi
ogloszenia o przetargu. Postepowania prowadzone byly na zasadach
konkurencyjnosci, zapewniajac rowny dostep zainteresowanym podmiotom
i wybdr najkorzystniejszej cenowo oferty.

W pozostalych trzech zarzadach (ZDM, MZD, ZDiT) udostepnienie lub sprzedaz
infrastruktury komunalnej na rzecz spétek miejskich nie zostata poprzedzona
takim postepowaniem. W tych trzech jednostkach udostepnienie wiat
przystankowych i stupéw betonowych nastgpito na rzecz spédtek
z wiekszoSciowym udziatem gminy. W pierwszym przypadku ww. mienie
wniesiono do sp6tki aportem, w drugim - na podstawie uméw sprzedazy.
W trzecim przypadku - z naruszeniem przepisow ustawy o drogach
publicznych’s - na podstawie umowy o $wiadczenie ustug przekazano spétce
miejskiej zagospodarowanie i utrzymanie miejsc przystankowych7e.

Przykilad

W GZDIZ w Gdansku w jednej z uméw na zajecie pasa drogowego w celu
umieszczenia bilboardu przewidziano realizacje przez dzierzawce - obok
Swiadczenia pienieznego - takze $wiadczen niepienieznych polegajacych
na zobowigzaniu do nasadzenia i pielegnacji facznie 22 sztuk drzew oraz
zapewnieniu ich pielegnacji w okresie trwania umowy z zastrzezeniem,
ze w okresie pierwszych 36 miesiecy drzewa musza zachowac zywotnosc.

74 Wedtug stanu na 21 wrze$nia 2023 r.

75 Ich liczba w latach 2020-2023 nie ulegta zmianie.

76 Wedtug stanu na 28 sierpnia 2023 r.

77 Wedtug stanu na 31 sierpnia 2023 r.

78 Naruszato to art. art. 21 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktérym zarzadca drogi,
o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 2-4 i ust. 5 udp, moze wykonywac swoje obowigzki
przy pomocy jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi, utworzonej odpowiednio przez
sejmik wojewo6dztwa, rade powiatu lub rade gminy.

79 Zgodnie z § 1 umowy pod pojeciem miejsc przystankowych rozumiano czesci gruntéw w pasie
drogowym (obiekty fizycznie wydzielone w pasie drogowym, badz teren o szerokosci do 5 m
potozony przy jezdni, o dtugosci 15 m przed i 15 m za znakiem przystankowym).
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Dla czterech uméw na zajecie pasa drogowego (z 21 objetych badaniem,
tji. 19,0 %) GZDiZ nie dokonal waloryzacji czynszu dzierzawnego, wbrew
wyraznym postanowieniom tych umoéw. Zwaloryzowany czynsz dzierzawny
obowigzywa¢ mial od 1 maja kazdego roku, bez potrzeby zmiany umowy
dzierzawy, a o wysoko$ci zwaloryzowanego czynszu wydzierzawiajacy miat
zawiadomi¢ dzierzawce na piSmie. Pisma i faktury zawierajace zwaloryzowane
stawki czynszu przekazano do dzierzawcéw odpowiednio 31 sierpnia 2023 r.
oraz 4 wrzesnia 2023 r. - w trakcie kontroli NIK - po uplywie odpowiednio
852 dni dla jednej umowy i 487 dni dla trzech uméw, od dnia obowigzywania
zgodnie zumowami nowej zwaloryzowanej stawki czynszu dzierzawnego.
Laczna warto$¢ nieustalonej iniedochodzonej od kontrahentéw naleznosci
z tytutu waloryzacji dla ww. czterech uméw wyniosta 96,9 tys. zt.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegolowe

Zakres podmiotowy

Okres objety kontrola

Kryteria kontroli

Pozostate informacje

Stan realizacji
wnioskéw
pokontrolnych

Celem gtéwnym kontroli P/23/079 byta ocena, czy nadzér gmin nad
zarzadzaniem reklama w przestrzeni publicznej byt prawidtowy i skuteczny.

Celem kontroli S/22/004/LPO byta ocena skuteczno$ci nadzoru miasta
Poznania nad legalnoscig no$nikow reklamowych, w tym zaréwno na obiektach
budowlanych i dziatkach, jak i w obszarze paséw drogowych.

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania:

W ramach kontroli P/23/079:

1. Czy gminy rzetelnie wypracowaty i skutecznie wdrozyly zasady
zarzadzania reklama w przestrzeni publicznej?

2. Czy nadzo6r gminy nad umieszczaniem reklam, a takze gospodarowaniem
powierzchnig reklamowg byt prawidtowy i skuteczny?

W ramach kontroli S/22/004/LPO:

1. Czy nadzér miasta nad przestrzeganiem zasad umieszczania no$nikéow
i powierzchni reklamowych sprzyjat skutecznemu eliminowaniu nielegalnych
obiektoéw z przestrzeni miejskiej?

2. Czy dziatania odnoszace sie do porzadkowania chaosu reklamowego
i gospodarowania powierzchnig reklamowg byly prawidlowe i korzystne
dla miasta i jego jednostek, w tym réwniez w aspekcie finansowym?

W kontroli P/23/079 kontrolg objeto osiem jednostek, w tym: cztery urzedy
miast i cztery zarzady droég.

W kontroli S/22/004/LPO skontrolowano trzy jednostki: urzad miasta, zarzad
drog oraz spotke z wiekszoSciowym udziatem gminy. Z uwagi na przyjety
jednolity sposéb prezentacji wynikow kontroli w urzedach miast i zarzadach
dréog pominieto w niniejszej informacji wyniki kontroli jednostkowe;j
w ww. spéice.

Dla kontroli P/23/079: Lata 2020-2023 do dnia zakonczenia kontroli
z wykorzystaniem dowoddéw wytworzonych przed tym okresem, jezeli miaty
one istotny wptyw dla ustalen i ocen kontroli. Kontrole prowadzono w okresie
od 28 czerwca 2023 r. do 31 pazdziernika 2023 r. (data podpisania ostatniego
wystgpienia pokontrolnego).

Dla kontroli S/22/004/LPO: Lata 2018-2022. Badaniami kontrolnymi mogty
zostac objete réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed tego okresu, jesli majg one
zwigzek z przedmiotem kontroli. Kontrole prowadzono w okresie od 20 kwietnia
2022 r. do 22 listopada 2022 r. (data podpisania ostatniego wystapienia
pokontrolnego).

Czynnosci kontrolne w jednostkach samorzadu terytorialnego i ich jednostkach
organizacyjnych prowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteridw: legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Kontrole koordynowata Delegatura NIK w Poznaniu. W kontroli uczestniczyty
Delegatury NIK w: Gdansku, Lodzi, Opolu i Wroctawiu.

W od$miu wystgpieniach, w ramach kontroli P/23/079, sformutowano tacznie
42 wnioski pokontrolne. Z informacji o sposobie wykonania wnioskéw,
przekazanych przez Kkierownikéw jednostek kontrolowanych, wynikato
ze zrealizowano dotychczas 17 wnioskow, 2 byly w toku realizacji,
a 23 pozostawaly niezrealizowane. Po kontroli S/22/004/LPO sformutowano
tacznie 11 wnioskéw pokontrolnych, z ktérych zaden nie zostat zrealizowany.
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Zastrzezenia
do wystapien
pokontrolnych

Finansowe

rezultaty kontroli

Zawiadomienia
wzw. z art. 63
ust. 1i 3 uoNIK

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych po kontroli P/23/079 wniesli
kierownicy czterech sposréd o$miu jednostek: Urzedu Miasta Opola, Miejskiego
Zarzadu Drég w Opolu, Urzedu Miasta Lodzi oraz Zarzadu Droég i Transportu
w Lodzi. Po kontroli S/22/004/LPO zastrzezenia wniesiono do wszystkich
wystapien. W obu kontrolach wniesiono tgcznie 74 zastrzezenia, w tym
49 po kontroli S/22/004 i 25 po kontroli P/23/079. W wyniku podjecia
rozstrzygnie¢ przez zespoty orzekajace komisji rozstrzygajacej 12 zastrzezen
zostatlo uwzglednionych w catosci (8 w doraznej i 4 w planowej),
27 uwzgledniono wczes$ci (25 wdoraznej i 2 w planowej), a 35 zostato
oddalonych (16 w doraznej i 19 w planowej).

Finansowe skutki stwierdzonych nieprawidtowos$ci wyniosty 1019,9 tys. zi,
ktére stanowity kwoty nieuzyskane dla budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego (uszczuplenie dochodéw budzetu jst), w wyniku postepowania
niezgodnego z prawem, niegospodarnego lub nierzetelnego. Natomiast kwota
dodatkowe przychody budzetu jst, ktéorych wyegzekwowania podjeto sie
w trakcie i w zwigzku z kontrolg NIK wyniosty 103 tys. zt.

W zwigzku z ustaleniami dokonanymi w toku kontroli S/22/004/LPO w 2022 .,
Delegatura NIK w Poznaniu skierowata zawiadomienie do Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych o naruszeniu ochrony danych osobowych
w Urzedzie Miasta Poznania, polegajace na udostepnieniu nieuprawnionym
odbiorcom danych osobowych. Delegatura w Poznaniu skierowata réwniez
zawiadomienia do prokuratury dotyczace Miejskiego Konserwatora Zabytkow
w Poznaniu (w zwigzku z niezawiadamianiem wtasciwych organéw o wykrytych
wykroczeniach z art. 112 lub art. 118 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami) oraz dotyczace Prezydenta Miasta Poznania, w zwigzku
dopuszczeniem do przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskutek
opieszalego wszczynania postepowan w tym zakresie. Wystano réwniez
zawiadomienie do wtasciwego miejscowo rzecznika dyscypliny finansow
publicznych, w zwigzku z nieustaleniem i niedochodzeniem przypadajgcych
jednostce sektora finanséw publicznych nalezno$ci pienieznych.

Jednostka
organizacyjna NIK

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

Nazwa jednostki
kontrolowanej

przeprowadzajaca
kontrole

Urzad Miejski w Gdansku
1. ul. Nowe Ogrody 8/12 ADllflll(zan?Z;
Delegatura NIK 80-803 Gdansk
w Gdansku Gdanski Zarzad Drég i Zieleni .
. Mieczystaw
2. ul. Partyzantéw 36 Kotlowski
80-254 Gdansk
Urzad Miasta Lodzi Hanna
3. ul. Piotrkowska 104 7danowska
Delegatura NIK 90-926 Lodz
w Lodzi o i
Zarzad prog i Tre_msportu Enala ey
4. ul. Juliana Tuwima 36 Puczviiska
90-002 L6dz v
Urzad Miasta Opola Arkadiusz
5. ul. Rynek 1A Wiéniewski
45-015 Opole
Delegatura NIK —— -
w Opolu Miejski Zarzad Drég
6 w Opolu Teresa
’ ul. Firmowa 1 Sobel-Wlej
45-594 Opole
Delegatura NIK Urzad Miejski Wroctawia
7. we Wrockawiu pl. Nowy Targ 1-8 Jacek Sutryk
50-141 Wroctaw
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Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Zataczniki

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

Zarzad Drdg i Utrzymania

Miasta we Wroctawiu Tomasz
ul. Dtuga 49 Staruchowicz
53-633 Wroctaw
W ramach kontroli S/22/004/LPO
Urzad Miasta Poznania
Plac Kolegiacki 17 Jacek Jaskowiak
61-841 Poznan
Delegatura NIK
w Poznaniu Zarzad Droég Miejskich
w Poznaniu Krzysztof
ul. Wilczak 16 Olejniczak

61-623 Poznan
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Zataczniki

6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO

Ustawa

z 27 marca 2003 r.
o planowaniu

i zagospodarowaniu
przestrzennym

Ustawa

z 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce
komunalnej

0golng definicje reklamy wprowadzono do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym 11 wrze$nia 2015 r. Reklamg jest upowszechnianie w jakiejkolwiek
wizualnej formie informacji promujacej osoby, przedsiebiorstwa, towary, ustugi,
przedsiewziecia lub ruchy spoteczne (art. 2 pkt 16a).

Definicje materialnej formy reklamy zawierajg przepisy art. 2 pkt 16 b-c. Tablica
reklamowa jest przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji
reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, o ptaskiej
powierzchni stuzacej ekspozycji reklamy, w szczegélnosci baner reklamowy,
reklame naklejang na okna budynkéw i reklamy umieszczane na rusztowaniu,
ogrodzeniu lub wyposazeniu placu budowy, z wylgczeniem drobnych
przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich
przeznaczeniem (art. 2 pkt 16b).

Urzadzenie reklamowe to przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy
ekspozycji reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami,
inny niz tablica reklamowa, z wytaczeniem drobnych przedmiotéw codziennego
uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem (art. 16c).

Szyldem jest tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe informujgce
o dziatalnos$ci prowadzonej na nieruchomosci, na ktoérej ta tablica reklamowa
lub urzadzenie reklamowe sie znajduja (art. 2 pkt 16d).

Uprawnieniem rady gminy jest ustalenie (w formie uchwaty) zasad i warunkéw
sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen i ustalenie ich gabarytéw, standardéw jakoSciowych
oraz rodzajow materialdéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane (art. 37a
ust. 1). W uchwale tej mozna wskazywac rodzaje obiektéw matej architektury, ktére
nie wymagaja dostosowania do zakazéw, zasad lub warunkéw okreslonych
w uchwale lub wskazywa¢ obszary oraz rodzaje ogrodzen dla ktérych nastepuje
zwolnienie z obowigzku dostosowania ogrodzen istniejagcych w dniu jej wejscia
w zycie do zakazow, zasad lub warunkéw okreslonych w uchwale (art. 37a ust. 10).
Powyzsza uchwata rady gminy ma status aktu prawa miejscowego (art. 37a ust. 4)
oraz powinna okresla¢ warunki i termin dostosowania istniejacych w dniu jej
wejscia w zycie obiektéw matej architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych do zakazéw, zasad i warunkéw w niej okreslonych
(nie krétszy niz 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie uchwaty, art. 37a ust. 9).

Podmioty, ktére umieszczaja tablice lub urzadzenia reklamowe niezgodnie
z przepisami uchwaty podlegaja karze pienieznej, ktéra wymierzana jest
w drodze decyzji organu wykonawczego gminy (art. 37d ust. 1i 3).

Ustawa okresla zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu
terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wtasnych,
w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Gospodarka
komunalna obejmuje w szczegdélnoSci zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych
(art. 1 ust. 11 2).

Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego w szczegblnosci w formach samorzadowego zaktadu
budzetowego lub spétek prawa handlowego (art. 2). Jezeli przepisy szczegdlne
nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiajg o: wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej
(art. 4 ust. 1 pkt 1);
— wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za Korzystanie
z obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego (te uprawnienia organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek)
(art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2).
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Ustawa

z 24 kwietnia 2015 r.
o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku

ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony
krajobrazu

Zataczniki

Zgodnie z art. 3 jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga

powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom

fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym

osobowo$ci prawnej?! na zasadach ogélnych albo w trybie przepiséw:

— ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1637);

— ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamé6wien publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1605);

— ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U.z 2023 r. poz. 571);

— ustawy z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2778, ze zm.);

— ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140).

Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢é spotki z ograniczona
odpowiedzialno$cig lub spétki akcyjne, a takze moga przystepowac do takich
spotek (art. 9 ust. 1). W jednoosobowych spétkach jednostek samorzadu
terytorialnego funkcje zgromadzenia wspdlnikdw (walnego zgromadzenia)
pelnia organy wykonawcze tych jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 12 ust. 4). Spétka okre$la w regulaminie zasady korzystania z ustug
publicznych $wiadczonych przez spotke, a takze obowigzki spdtki wobec
odbiorcéw ustug. Regulamin oraz jego zmiany obowigzujg na obszarze jednostek
samorzadu terytorialnego po zatwierdzeniu przez organy wykonawcze tych
jednostek (art. 13 ust. 11 2).

Przekazanie wykonania zadania innemu podmiotowi na podstawie art. 3 ugk nie
taczy sie ze zwolnieniem jednostki samorzadu terytorialnego z obowigzku
zapewnienia realizacji zadania. Obowigzek ten, jako umocowany w prawie
publicznym, nie moze by¢ przekazany w drodze umowy jednostkom z sektora
prywatnego ani innym jednostkom publicznym. Zakres wtasciwos$ci jednostki
samorzadu terytorialnego okre$la bowiem ustawa i nie mozna go zmienic
wdrodze czynno$ci cywilnoprawnej. Komentowany przepis nie zwalnia
samorzadu z koniecznosci zapewnienia ostatecznego efektu w postaci realizacji
zadania. Samo jego wykonanie moze by¢ jednak powierzone podmiotowi
zewnetrznemu, ktéry nie staje sie przez to podmiotem samorzadowym. Nalezy
zatem odrézni¢ publicznoprawny obowiazek zapewnienia realizacji zadania,
ktéry cigzy na  okreSlonej jednostce samorzadu terytorialnego,
od prywatnoprawnego jego wykonywania na podstawie umowy.
Odpowiedzialno$¢ o charakterze publicznoprawnym za jego wykonanie
pozostaje przy organach administracji samorzadowej (wyraza sie ona
np. w ocenie sprawnosci wykonywania zadan przez organy nadzoru, a takze
w politycznej ocenie wladz samorzadowych w czasie wyboréw). Podmiot
prywatny (zewnetrzny), ktéry zadanie wykonuje na podstawie umowy, ponosi
jedynie odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng, zwigzang z wywigzaniem sie
z Zzobowigzan umownych (np. odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, zaptate kar
umownych, rozwigzanie umowy)82.

Wejscie w zycie uchwaty krajobrazowej powoduje utrate mocy obowiazujacych
planéw miejscowych w zakresie zasad i warunkéw sytuowania obiektoéw matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabarytéw, standardéow jakosSciowych oraz rodzajéw materiatéw
budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane w zakresie, w jakim regulowaty one
zagadnienia tozsame treSciowo z zakresem regulacji uchwaty krajobrazowej
(art. 12 ust. 11 2).

81 7 uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146) oraz przepiséw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

82 Tak: C. Banasinski, K. M. Jaroszynski [w:] C. Banasinski, K. M. Jaroszynski, Ustawa o gospodarce
komunalnej. Komentarz, Warszawa 2017, art. 3.
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Ustawa

z 23 lipca 2003 r.

o ochronie zabytkéw

i opiece nad zabytkami

Zataczniki

W ustawie z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, nowelizujacej m.in. ustawe
oplanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zawarto przepisy
przejsciowe, zgodnie z ktérymi mpzp obowigzujace w dniu 11 wrzesnia 2015 r.
(data wejscia w zycie ustawy nowelizujacej) zachowywaly moc (art. 12 ust. 1).
Regulacje mpzp obowigzujacych w tej dacie i przyjetych na podstawie art. 15
ust. 3 pkt 9 upzp (dotyczace m.in. reklam), obowigzywaly w brzmieniu
dotychczasowym do dnia wej$cia w Zycie uchwaty krajobrazowej (art. 12 ust. 2).
Jednoczesnie ustalono, ze do projektéw miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, w stosunku do ktérych podjeto uchwate o przystapieniu
do sporzadzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade gminy do
11 wrzes$nia 2015 r., zastosowanie miaty przepisy dotychczasowe (art. 12 ust. 3).

W obu ww. przypadkach ta cze$¢ regulacji mpzp, ktéra okreslata zasady
i warunki sytuowania m.in. reklam (na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) obowigzywata wylacznie
do momentu wej$cia w zycie uchwaty krajobrazowe;j.

Natomiast mpzp, wzgledem ktérych postepowania planistyczne wszczeto
po 11 wrzes$nia 2015 r. nie mogly juz zawiera¢ uregulowan dotyczacych zasad
sytuowania reklam. Oznaczato to, Ze znowelizowane przepisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie umozliwiaty juz
samorzadom regulowania w mpzp kwestii, ktéore odtad mialy by¢ objete
wytacznie uchwatami krajobrazowymi.

Przedmiot, zakres i formy ochrony zabytkéw oraz opieki nad nimi, zasady
tworzenia krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami oraz
finansowania prac konserwatorskich, restauratorskich irobét budowlanych
przy zabytkach, a takze organizacje organéw ochrony zabytkéw okreslaja
przepisy ww. ustawy (art. 1).

Zabytek zdefiniowany zostat jako nieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci
lub zespotly, bedgce dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscia
i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie
lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna,
artystyczng lub naukowa (art. 3 pkt 1). Zabytkiem nieruchomym jest
ww. nieruchomos$é¢, jej czes$¢ lub zespo6t takich nieruchomosci (art. 3 pkt 2).

Szczego6lng forma ochrony zabytkéw jest park kulturowy. Utworzenie parku
kulturowego nastepuje na podstawie uchwaty rady gminy, po zasiegnieciu opinii
wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw, w celu ochrony krajobrazu
kulturowego oraz zachowania wyrdzniajacych sie krajobrazowo terendéw
z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji
budowlanej i osadniczej (art. 16 ust. 1). Uchwata okres$la nazwe parku
kulturowego, jego granice, sposéb ochrony, a takze zakazy i ograniczenia
(art. 16 ust. 2). Zakazy i ograniczenia (dotyczace parku kulturowego lub jego
czeSci) moga dotyczy¢, m.in. umieszczania tablic, napiséw, ogloszen
reklamowych iinnych znakdéw niezwigzanych z ochrong parku kulturowego,
z wyjatkiem znakéw drogowych i znakéw zwigzanych z ochrong porzadku
i bezpieczenistwa publicznego, a takze zasad i warunkéw sytuowania obiektéw
matej architektury (art. 17 ust. 1 pkt 3 i 3a).

W ustawie przyjmuje sie, ze ochrone zabytkéow i opieke nad zabytkami
uwzglednia sie przy sporzadzaniu i aktualizacji strategii rozwoju wojewddztw,
planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, planu zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej, analiz i studiéw z zakresu zagospodarowania przestrzennego powiatu,
strategii rozwoju gmin, strategii rozwoju ponadlokalnego, studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
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publicznego (art. 18 ust. 1). W szczego6lnosci, w strategiach, analizach, planach
istudiach ustala sie przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu
uwzgledniajace opieke nad zabytkami (art. 18 ust. 2 pkt 3).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 w studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego uwzglednia sie, w szczeg6lno$ci ochrone zabytkéw
nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia, innych zabytkéw
nieruchomych, znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow i parkéw
kulturowych. Natomiast na podstawie obowigzujgcego od 11 wrze$nia 2015 r.
art. 19 ust. 1b upowazniono organy stanowigce gminy do wydawania uchwat
okreslajgcych zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen, w ktérych uwzglednia sie
w szczegOlnoSci:
— ochrone zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;
— ochrone zabytkéw nieruchomych, innych niz wymienione w pkt 1,
znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw;
— wnioski i rekomendacje audytéw krajobrazowych oraz plany ochrony
parkéw krajobrazowych.

Umieszczenie (na zabytku wpisanym do rejestru) tablic reklamowych
lub urzadzen reklamowych wymaga pozwolenia wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw (art. 36 ust. 1 pkt 10). Umieszczenie takich obiektéw bez stosownego
pozwolenia stanowi czyn zabroniony zagrozony karg ograniczenia wolnosci
albo grzywny. Karalne w tym przypadku s3a takze podzeganie i pomocnictwo,
a sad moze orzec przepadek przedmiotéow stuzacych lub przeznaczonych
do popekienia tego wykroczenia (nawet jesli nie stanowig wtasnosci sprawcy)
lub obowiagzek przywroécenia do stanu poprzedniego (art. 118). Kontrola
przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacg ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami zajmuje sie wojewo6dzki konserwator zabytkéw lub dziatajacy z jego
upowaznienia pracownicy wojewddzkiego urzedu ochrony zabytkéw (art. 38
ust. 1). Natomiast w razie stwierdzenia, ze dziatanie lub zaniechanie
kontrolowanej osoby fizycznej albo kierownika kontrolowanej jednostki
organizacyjnej lub jej pracownika narusza przepisy art. 108-118 ww. ustawy,
wojewddzki konserwator zabytkdw ma obowigzek skierowaé odpowiednio
do Policji, prokuratury albo sagdu zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa
lub wykroczenia (art. 41).

Ustawa o ochronie zabytkéw pozwala na powierzenie niektérych spraw
z zakresu wlasciwo$ci wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw, w tym
wydawania decyzji administracyjnych, w drodze porozumienia gminom,
powiatom, zwigzkom gmin, zwigzkom powiatéw, zwigzkom powiatowo-
-gminnym albo zwigzkom metropolitalnym (art. 96 ust. 2). Przejmowanie tych
zadan odbywa sie w drodze porozumienia zawartego z wtasciwym wojewoda,
na wniosek wojewodzkiego konserwatora zabytkéow. Porozumienie moze
zawiera¢ nie tylko zakres przekazywanych kompetencji, ale takze szczegoty
techniczne dotyczace wspétdziatania organdéw, sposéb wyboru pracownika
zajmujacego sie ochrong zabytkéw, nadzoru nad realizacja powierzonych zadan
oraz zasad rozwigzania porozumienia. Powotanie miejskiego konserwatora
zabytkdw nie musi wigza¢ sie z przejmowaniem cze$ci kompetencji
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Miejscy konserwatorzy, ktorzy
realizujg jedynie zadania wtasne samorzadu w zakresie ochrony i opieki nad
zabytkami, zajmuja sie m.in. badaniem i dokumentowaniem zabytkow,
prowadzeniem gminnej ewidencji zabytkéw, prowadzeniem spraw zwigzanych
z finansowaniem prac konserwatorskich przy zabytkach oraz opracowywaniem
i nadzorowaniem realizacji gminnego programu opieki nad zabytkami. Ustawa
nie okresla jednolitych rozwigzan dotyczacych miejsca konserwatoréw
samorzgadowych w strukturach organizacyjnych urzedu. Moze to by¢ np. biuro
lub stanowisko pracy ds. ochrony zabytkéw lub tez wchodzi¢ w skiad jednego
z wydziatéow urzedu.
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W ustawie o drogach publicznych réwniez definiuje sie reklame (art. 4 pkt 23).
Reklamg sg umieszczone w polu widzenia uzytkownika drogi tablica reklamowa
lub urzadzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16¢ ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze
kazdy inny no$nik informacji wizualnej, wraz z jej elementami konstrukcyjnymi
i zamocowaniami, niebedacy znakiem drogowym (o ktérym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U.z 2023 r. poz. 1047, ze zm.), ustawionym przez gmine znakiem
informujacym o obiektach zlokalizowanych przy drodze, w tym obiektach
uzyteczno$ci publicznej, znakiem informujacym o formie ochrony zabytkow
lub tablica informacyjng o nazwie formy ochrony przyrody (w rozumieniu
art. 115 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2023 r.
poz. 1336, ze zm.).

Drogg publiczng jest droga zaliczona do jednej z kategorii drog (krajowych,
wojewddzkich, powiatowych igminnych), z ktdrej moze korzysta¢ kazdy,
zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okre§lonymi w tej
ustawie lub innych przepisach szczegélnych (art. 1 i art. 2 ust. 1). Natomiast
pasem drogowym jest wydzielony liniami rozgraniczajagcymi grunt wraz
Z przestrzenia nad i pod jego powierzchnig, w ktérym jest lub bedzie usytuowana
droga (art. 4 pkt 1).

Zarzadca drogi i pasa drogowego jest organ administracji rzagdowej lub jednostki
samorzadu terytorialnego, do ktérego wtasciwosci nalezg sprawy z zakresu
planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég. Zarzad
drogi sprawuje nieodptatny trwaly zarzad gruntami w pasie drogowym (art. 19
ust. 1 i art. 22 ust. 1). Grunty lezace w pasie drogowym zarzad drogi moze
oddawac¢ w najem, dzierzawe albo je uzycza¢, w drodze umowy, na cele zwigzane
z potrzebami zarzadzania drogami, ruchu drogowego lub obstugi uzytkownikow
ruchu. Zarzad drogi pobiera z tytutu najmu lub dzierzawy optaty w wysokosci
ustalonej w umowie (art. 22 ust. 2).

W granicach miast na prawach powiatu zarzadca wszystkich drég publicznych,
z wyjatkiem autostrad idrég ekspresowych oraz drég, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a, jest prezydent miasta
(art. 19 ust. 5). Do zadan zarzadcy drogi nalezy m.in.:

— utrzymanie cze$ci drogi, urzadzen drogi, budowli ziemnych, drogowych
obiektéow inzynierskich, znakéw drogowych, sygnatéw drogowych
iurzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego (z wyjatkiem czesci pasa
drogowego, o ktéorym mowa w art. 20f pkt 283);

— wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z dr6g oraz
pobieranie optat i kar pienieznych;

— przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich oraz przepraw promowych, w tym weryfikacja cech i wskazanie
usterek, ktére wymagaja prac konserwacyjnych lub naprawczych,
ze szczegélnym uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego, w tym stan bezpieczenstwa szczegblnie zagrozonych
uczestnikéw ruchu drogowego (art. 20 pkt 4, pkt 81 10).

W granicach miast na prawach powiatu tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe moga by¢ umieszczane na gruntach w pasie drogowym na podstawie
odptatnej umowy cywilnoprawnej w wypadkach uzasadnionych wzgledami
funkcjonalnymi, w szczegdlnosci wéwczas gdy takie tablice lub urzadzenia sa
umieszczone na wiatach przystankowych lub obiektach matej architektury
(art. 22 ust. 2c). Zgodnie z art. 22 ust. 2d warto$¢ Swiadczen pienieznych lub
niepienieznych przystugujacych zarzadowi drég w takiej sytuacji nie moze by¢
nizsza niz wysoko$¢ optaty za zajecie pasa drogowego, ktoéra miataby

83 Nalezy pamieta¢, Ze na zarzadcy drogi cigzy obowigzek nieodptatnego udostepnienia gminie czesci
pasa drogowego, w ktorej zlokalizowany jest przystanek komunikacyjny, na cele zwiazane z budowa,
przebudowa i remontem wiat przystankowych lub innych urzadzen stuzacych do obstugi podréznych.
Udostepnienie gminie czesci pasa drogowego odbywa sie na wniosek gminy (tak: R. A. Rychter [w:]
Ustawa o drogach publicznych. Komentarz, wyd. II, LEX/el. 2019, art. 20f).
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zastosowanie w przypadku danej tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego
umieszczanych na podstawie decyzji, o ktérej mowa w art. 40 ust. 1. Oplate
za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklam ustala sie jako iloczyn
liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut
poziomy powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa drogowego i stawki
optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego (art. 40 ust. 6). Optate te powieksza sie,
od dnia wprowadzenia optaty reklamowej przez rade gminy, o wysokos¢ optaty
reklamowej, o ktérej mowa w art. 17a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2023 r. poz. 70, ze zm.).

Ze wzgledu na ochrone pasa drogowego zabrania sie umieszczania reklam
imitujgcych znaki i sygnaty drogowe oraz urzadzenia bezpieczenistwa ruchu
drogowego a takze umieszczania reklam poza obszarem zabudowanym,
z wylaczeniem parkingéw i miejsc obstugi podréznych (art. 39 ust. 1 pkt 5).

Lokalizowanie reklam pasie drogowym moze nastgpi¢ w szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach - wytacznie za zezwoleniem wilasciwego zarzadcy
drogi, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej - zezwolenie nie jest
wymagane w przypadku zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 7 lub w art. 22
ust. 2, 2a lub 2c. Jednakze zarzadca drogi odmawia wydania zezwolenia
na umieszczenie w pasie drogowym reklam, jezeli ich umieszczenie mogtoby
powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen, lub zmniejszenie jej
trwatosci, lub zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz w przypadkach,
gdy reklamy nie spetniajg warunkdw, o ktérych mowa w art. 42a (art. 39 ust. 3
pkt 2 oraz art. 40 ust. 2 pkt 3).

Obiekty budowlane przy drogach oraz niebedace obiektami budowlanymi
reklamy umieszczone przy drogach poza obszarami zabudowanymi, powinny
by¢ usytuowane w odlegtosci od zewnetrznej krawedzi jezdni w terenie
zabudowy co najmniej 6 metréw (przy drogach gminnych) oraz 8 metrow (przy
drogach wojewddzkich i powiatowych), a takze 10 metréw (przy drogach
krajowych). Poza terenem zabudowy odlegtosci te wynosza, odpowiednio:
15, 20 i 25 metréw (art. 43 ust. 1). W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
usytuowanie obiektu budowlanego przy ww. drogach w odlegto$ci mniejszej niz
wyzej wskazane, mozZe nastapi¢ wylacznie za zgoda zarzadcy drogi, wydana
przed uzyskaniem przez inwestora obiektu pozwolenia na budowe lub
zgloszeniem budowy albo wykonywania rob6t budowlanych (art. 43 ust. 2).
Wyijatku, przewidzianego w ust. 2 nie stosuje sie przy sytuowaniu reklam poza
terenem zabudowy (art. 43 ust. 3).

Reklamy emitujgce $wiatto, widoczne z jezdni przez kierujacego pojazdem,

umieszczone w pasie drogowym lub w odlegltos$ci od zewnetrznej krawedzi

jezdni wymienionych powyzej, a takze reklamy umozliwiajace biezaca zmiane

informacji wizualnej muszg spetnia¢ ponizsze wymagania:

— niedopuszczalne jest wyswietlanie ruchomych obrazéw;

— niedopuszczalne jest stosowanie efektéw wizualnych i przerw pomiedzy
kolejno wyswietlanymi informacjami;

minimalny czas prezentacji informacji wizualnej musi by¢ dtuzszy niz 10 sekund

(art. 42aust. 11 2).

Rada gminy moze wprowadzi¢ optate reklamowa od umieszczonych tablic

reklamowych lub urzadzen reklamowych, ktéra moze by¢ pobierana jedynie

na obszarach, dla ktérych obowigzuja zasady i warunki sytuowania obiektéw

matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen

(art. 17a ust. 1 i 2). Zgodnie z art. 17a ust. 3 optate reklamowa pobiera sie jezeli

na nieruchomosciach lub obiektach budowlanych znajduja sie tablice reklamowe

lub urzadzenia reklamowe, niezaleznie od tego czy na tablicy reklamowej lub

urzadzeniu reklamowym eksponowana jest reklama. Podatnikami optaty

reklamowej s3:

— wilasciciele nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z wylgczeniem
nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste,

— uzytkownicy wieczy$ci nieruchomosci gruntowych,

— posiadacze samoistni nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
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— posiadacze nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich
czesci, stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Parnistwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z witascicielem,
Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego albo
jest bez tytutu prawnego.

Optata reklamowa sktada sie z cze$ci statej i czeSci zmiennej. Cze$¢ stata ma
zryczattowang wysoko$¢ niezalezng od pola powierzchni tablicy reklamowej lub
urzadzenia reklamowego stuzacego ekspozycji reklamy. Cze$§¢ zmienna zalezy
od wielkosci pola powierzchni tablicy lub urzadzenia reklamowego stuzacych
ekspozycji reklamy (art. 17b ust. 1-3).

Zadania administracji architektoniczno-budowlanej wykonuje m.in. starosta,
ktéry jest organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej
instancji (art. 80 ust. 1 pkt 1 oraz art. 82 ust. 2). Natomiast zadania nadzoru
budowlanego wykonuje, m.in. powiatowy inspektor nadzoru budowlanego
(art. 80 ust. 2 pkt 1).

Do podstawowych obowigzkéw organéw administracji architektoniczno-
-budowlanej i nadzoru budowlanego nalezy nadzér i kontrola nad
przestrzeganiem przepiséw prawa budowlanego, a w szczegdlnosci zgodnosci
zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego oraz wymaganiami ochrony $rodowiska a takze wydawanie
decyzji administracyjnych w sprawach okreslonych ustawg (art. 81 ust. 1 pkt 1
lit. a i pkt 2).

Organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego przy
wykonywaniu obowigzkéw okreslonych przepisami prawa budowlanego moga
dokonywa¢ czynnosci kontrolnych. Protokolarne ustalenia dokonane w toku
tych czynnosci stanowig podstawe do wydania decyzji oraz podejmowania innych
$rodkéw przewidzianych w przepisach prawa budowlanego (art. 81 ust. 4).

Organy administracji architektoniczno-budowlanej prowadza rejestr wnioskéw
o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestr zgtoszen
budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3, a takze przekazuja do organu
wyzszego stopnia oraz Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
wprowadzone do nich dane, a takze przekazuja bezzwtocznie organom nadzoru
budowlanego: kopie ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe wraz
z zatwierdzonym projektem zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projektem architektoniczno-budowlanym, kopie ostatecznych odrebnych
decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projektu architektoniczno-budowlanego wraz z tym projektem, kopie innych
decyzji, postanowien i zgtoszen wynikajgcych z przepiséw prawa budowlanego
(art. 82b ust. 1 pkt 2). Organy te uczestnicza, na wezwanie organéw nadzoru
budowlanego, w czynnosciach inspekcyjnych i kontrolnych oraz udostepniajg
wszelkie dokumenty i informacje zwigzane z tymi czynno$ciami (art. 82b ust. 1 pkt 3).

Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy prawo budowlane wolno stojace trwale zwigzane
z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe stanowig budowle.

Zgodnie z art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. c nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe,
natomiast wymaga zgtoszenia, wykonywanie rob6t budowlanych polegajacych
na instalowaniu tablic i urzadzen reklamowych, z wyjatkiem reklam $wietlnych
i podswietlanych usytuowanych poza obszarem zabudowanym w rozumieniu
przepisé6w o ruchu drogowym. Zgtoszenia budowy lub wykonywania innych
rob6t budowlanych dokonuje sie organowi administracji architektoniczno-
-budowlanej (art. 30 ust. 1b).

Organ nadzoru budowlanego wydaje postanowienie o wstrzymaniu budowy
w przypadku obiektu budowlanego lub jego czesci bedacego w budowie albo
wybudowanego bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe albo bez
wymaganego zgltoszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia
(art. 48 ust. 1).
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Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy
(art. 7 ust. 1 zd. 1). W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym
z organizacjami pozarzgdowymi. Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej wylacznie w przypadkach okre$lonych w ustawie
z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679).
Zadaniami uzytecznoSci publicznej, w rozumieniu ustawy o samorzadzie
gminnym, s zadania wtasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest
biezace inieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. (art. 9 ust. 1,21 4).

Zgodnie z art. 18 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym do zadan
wtasnych gminy w zakresie publicznego transportu zbiorowego nalezg budowa,
przebudowa i remont:

— przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow, ktérych wiascicielem
lub zarzadzajacym jest gmina;

— wiat przystankowych lub innych budynkéw stuzacych pasazerom,
posadowionych na miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania
pasazerow lub przylegajacych do tego miejsca, usytuowanych w pasie
drogowym drog publicznych bez wzgledu na kategorie tych drég.

Wtasnos$¢ jako jedno z podstawowych praw podlega kodeksowej (art. 222
i nastepne kc). Ochrona zagwarantowana przepisami Kodeksu cywilnego skupia
sie przede wszystkim wokot roszczen, ktérymi wiasciciel dysponuje w razie
naruszenia wtasnosci, tj. roszczenia windykacyjnego uregulowanego w art. 222
§ 1 oraz negatoryjnego, ktdrego regulacje znajdziemy w art. 222 § 284,

Whasciciel moze zada¢ od osoby, ktéra wtada faktycznie jego rzecza, azeby rzecz
zostata mu wydana, chyba Ze osobie tej przystuguje skuteczne wzgledem wiasciciela
uprawnienie do wtadania rzeczg (art. 222 § 1 kc.). Przeciwko osobie, ktéra narusza
wlasno$¢ w inny sposob aniZeli przez pozbawienie wiasciciela faktycznego
wladztwa nad rzecza, przystuguje witascicielowi roszczenie o przywrdécenie stanu
zgodnego z prawem i o zaniechanie naruszen (art. 222 § 2 kc).

Poza roszczeniami gtdéwnymi Kodeks cywilny reguluje takze roszczenia uzupetniajace
(rozliczeniowe), art. 224 jest jednym z przepiséw zawierajacych taka regulacje.
Wskazane w tym przepisie uprawnienie wtasciciela mozna podzieli¢ na trzy gtéwne
roszczenia uzupehniajgce: roszczenie ,0 wynagrodzenie za Korzystanie z rzeczy”,
roszczenie 0 zwrot pozytkéw lub ich wartosci” oraz roszczenie ,,0 naprawienie szkody
z powodu zuzycia, pogorszenia lub utraty rzeczy”s>. Tylko samoistny posiadacz
w dobrej wierze nie jest obowigzany do wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy i nie jest
odpowiedzialny ani za jej zuzycie, ani za jej pogorszenie lub utrate. Nabywa wlasnos¢
pozytkéw naturalnych, ktdre zostaty od rzeczy odigczone w czasie jego posiadania, oraz
zachowuje pobrane pozytki cywilne, jezeli staty sie w tym czasie wymagalne (art. 224
§ 1 kc). Natomiast zgodnie z art. 224 § 2 kc od chwili, w ktérej samoistny posiadacz
w dobrej wierze dowiedziat sie o wytoczeniu przeciwko niemu powddztwa o wydanie
rzeczy, jest on obowigzany do wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy i jest
odpowiedzialny za jej zuzycie, pogorszenie lub utrate, chyba Ze pogorszenie lub utrata
nastapita bez jego winy. Obowigzany jest zwrdcic pobrane od powyzszej chwili pozytki,
ktérych nie zuzyt, jak rowniez uisci¢ wartosc tych, ktdre zuzyt.

Organem (z zastrzezeniem wyjatkdw wynikajacych z przepiséw niniejszej
ustawy oraz odrebnych ustaw) reprezentujagcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomo$ciami jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, a organami reprezentujacymi jednostki samorzadu
terytorialnego sg ich organy wykonawcze (art. 11 ust. 1). Organy, o ktérych

84 Tak: J. Ciszewski, ]. Bocianowska, M. Ciszewski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany,
red. P. Nazaruk, LEX/el. 2023, art. 222.
85  tamze.
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mowa w art. 11, dzialajace za Skarb Panstwa i jednostke samorzadu
terytorialnego, s zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami w sposéb
zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki (art. 12).

Zgodnie z art. 23 ust. 1 (pkt 1, 4, 5, 7a, 8) zasobem nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa gospodaruja wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowe;j,
a w szczego6lnosci:

— ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci;

— zabezpieczaja nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem

— wykonujg czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznoSci za nieruchomosci
udostepniane z zasobu oraz prowadza windykacje tych naleznosci;

— wydzierzawiaja, wynajmuja, uzyczajg oraz oddajg w uzytkowanie nieruchomosci
wchodzace wsktad zasobu, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony
dhuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda
wojewody jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony nie dtuzszy niz 3 lata strony zawierajg kolejne umowy, ktdrych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢;

podejmujg czynno$ci w postepowaniu sagdowym, w szczeg6lnosci w sprawach
dotyczacych wtasnosci lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci, o zaptate
naleznosci za korzystanie z nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku najmu,
dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia
wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie.

Organem podatkowym, stosownie do swojej wiasciwosci, jest m.in. wdijt,
burmistrz (prezydent miasta), starosta albo marszatek wojewddztwa - jako
organ pierwszej instancji (art. 13 § 1 pkt 1).

W art. 294 ordynacji podatkowej ustawodawca wskazat podmioty zobowigzane
do przestrzegania tajemnicy skarbowej. Z jego tre$ci wynika, ze dotyczy to
praktycznie wszystkich oséb, ktére moga mie¢ dostep do informacji objetych
tajemnicg skarbowg, z wyjatkiem tych, ktérych te informacje dotycza®. W §1
pkt 2 art. 294 wskazano, Ze do przestrzegania tajemnicy skarbowej sg wdjt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa oraz pracownicy urzedéw ich
obstugujacych. Przyjete rozwigzanie ma na celu zobligowanie jak najszerszego kregu
0s6éb, nawet takich jak pracownicy administracyjni i obstugi, ktére mogg mieé
okazjonalny dostep do danych objetych tajemnica, do jej przestrzegania. Tres¢ tej
regulacji oznacza, Ze kazda osoba zatrudniona w urzedzie obstugujacym organ
podatkowy jest zobowigzana przed rozpoczeciem pracy do ztozenia na piSmie
przyrzeczenia, o ktorym mowa w art. 294 § 2 ordynacji podatkowejs’.

Ustawa okre$la zasady i tryb zawierania umowy koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, zwanej dalej "umowa koncesji", sSrodki ochrony prawnej oraz organy
wtasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie (art. 1).

Koncesja stanowi szczegdlny rodzaj zamoéwienia publicznego, w ktérym
w sposéb szczeg6lny uregulowano kwestie wynagrodzenia koncesjonariusza.
Charakterystyczne uksztattowanie wynagrodzenia koncesjonariusza stanowi
bowiem gtéwnga réznice pomiedzy umowg koncesji a zaméwieniem publicznym.
Odptatno$¢ umowy koncesji opiera sie wszakze nie na zaptacie, lecz na prawie
do pobierania korzy$ci z wybudowanego, przebudowywanego lub remontowego
obiektu lub $wiadczonych ustug. Swiadczenie pieniezne - charakterystyczne
dla zamoéwienia publicznego - w przypadku umowy koncesji moze w ogole
nie by¢ czescig przedmiotu stosunku prawnego zawigzanego poprzez zawarcie
umowy koncesji.

Na podstawie przepisow ww. ustawy mozliwa jest realizacja zadania
publicznego polegajacego na budowie i utrzymaniu wiat przystankowych
komunikacji miejskiej badZz na modernizacji i utrzymaniu wiat juz istniejacych

86  Tak: W. Stachurski [w:] Ordynacja podatkowa. Tom II. Procedury podatkowe. Art. 120-344.
Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2023, art. 294.

87 Tak: M. Niezgdédka-Medek [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, ]. Rudowski,
M. Niezgédka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. XI, Warszawa 2019, art. 294.
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poprzez zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane z wytonionym w trakcie
postepowania o udzielenie koncesji podmiotem trzecim (koncesjonariuszem).
Koncesjonariusz w ramach wynagrodzenia za wykonane roboty budowlane
na podstawie udzielonej koncesji uzyska wytaczne prawo do dysponowania
i czerpania pozytkéw z przestrzeni reklamowej znajdujacej sie na wiatach
przystankowych (wybudowanych lub zmodernizowanych). Reguty udzielania
koncesji na roboty budowlane lub ustugi uregulowane zostaty w ww. ustawie.
Do stosowania przepisow dotyczacych udzielania koncesji na roboty budowlane
lub ustugi zobligowane sa jedynie podmioty okreslone ustawowo.

Na podstawie umowy koncesji zamawiajacy powierza koncesjonariuszowi
wykonanie robdt budowlanych lub $wiadczenie ustug i zarzadzanie tymi
ustugami za wynagrodzeniem (art. 3 ust. 1 ukrb). Wyrdéznia sie zatem koncesje
na roboty budowlane oraz koncesje na ustugi. W przypadku powierzenia
koncesjonariuszowi wykonania rob6t budowlanych wynagrodzenie stanowi
wylacznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego bedacego przedmiotem
umowy albo takie prawo wraz z ptatnosciag (art. 3 ust. 2 pkt 1 ukrb). Nadto,
podkresli¢ trzeba, iz koncesjonariusz ponosi ryzyko ekonomiczne zwigzane
z eksploatacjg obiektu budowlanego lub wykonywaniem ustug i obejmujace
ryzyko zwiazane z popytem lub podaza (art. 3 ust. 3 ukrb).

Dla zakwalifikowania danej umowy jako umowy koncesji na roboty budowlane

spetnione musza by¢ nastepujace przestanki:

— jej stronami sg zamawiajacy oraz koncesjonariusz,

— jej przedmiotem jest wykonanie przez koncesjonariusza na rzecz
zamawiajacego robdt budowlanych za wynagrodzeniem,

— wynagrodzenie koncesjonariusza stanowi wytacznie prawo do eksploatacji
obiektu budowlanego bedacego przedmiotem umowy albo takie prawo wraz
z ptatnoscia

— na koncesjonariuszu cigzy ryzyko ekonomiczne zwigzane z eksploatacja
obiektu budowlanego, obejmujace ryzyko zwigzane z popytem lub podaza.

Wskazana definicja umowy koncesji ma zatem podobnie do zamoéwienia
publicznego charakter przedmiotowo-podmiotowy. W zwiazku z powyzszym,
jezeli chociaz jeden z powyzszych elementéw nie zachodzi, nie mamy
do czynienia z umowa koncesji.

W dniu 12 grudnia 2023 r. Trybunat Konstytucyjny, w sprawie o sygn. akt
P 20/19ss, orzekt wyrokiem, ze art. 37a ust. 9 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w zakresie, w jakim przewiduje obowigzek
okreslenia w uchwale, o ktdrej mowa w art. 37a ust. 1 powotanej ustawy,
warunkéw i terminu dostosowania istniejagcych w dniu jej wejscia w zycie,
wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych do zakazéw okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia
ustawowych podstaw itrybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty,
ktére sa zobowigzane do ich usuniecia, jest niezgodny z art. 21 w zwigzku
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wyrok wydano po rozpoznaniu
pytania prawnego Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 czerwca 2019 r.,
zadanego w zwigzku z rozpoznawaniem skargi kasacyjnej od wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu oraz Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdanskus.

Naczelny Sad Administracyjny wskazywal, Ze podjecie uchwaty krajobrazowej
powodowato powstanie obowigzku po stronie rady gminy, aby w uchwale
znalazt sie termin dostosowania istniejacych tablic i urzadzen reklamowych.
Skutkowato to wprost nakazaniem (po uptywie terminu dostosowania)
podmiotom, ktdérych legalne tablice i urzadzenia odbiegaja od dozwolonych
(i przyjetych przez gmine w uchwale krajobrazowej arbitralnie) zasad ich
sytuowania, aby te tablice i urzadzenia reklamowe usunety - dokonaty ich

88 OTK ZU A/2023, poz. 102, DzU. z 2023 r, poz 2379 z 21 grudnia 2023 r.
https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=P%2020/19
89 Sprawa P 15/20 tacznie rozpoznawana ze sprawa P 19/20.
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rozbiérki, mimo ze legitymowaty sie waznymi pozwoleniami na ich budowe lub
dokonaty zgltoszenia rob6t budowlanych dotyczacych tych no$nikéw. W ocenie
sadu pytajacego byto to niezgodne z konstytucyjnymi zasadami ochrony praw
nabytych i zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Przedmiotem watpliwo$ci Kkonstytucyjnych sadu pytajacego byt brak
odpowiedniego mechanizmu kompensacyjnego z tytutu pozbawienia prawa
do korzystania z mienia oraz wyrzadzonej tym samym szkody legalnej. Zdaniem
bowiem sadu pytajacego w przypadku ingerencji skutkujgcej catkowitym
odjeciem (unicestwieniem przedmiotu wtasnosci), bedzie to ingerencja w prawo
wtasnosci r6wnowazna w skutkach prawnych z wywtaszczeniem, ktore zgodnie
z art. 21 ust. 2 Konstytucji moze odbywac sie tylko za odszkodowaniem.
Poniewaz ustawodawca jednak takiego odszkodowania nie przewidziat, to regulacja
ta stanowi przyktad tzw. pominiecia prawodawczego.

Zdaniem sadu pytajacego art. 37a ust. 9 u.p.z.p. stanowi¢ moze rodzaj putapki
na obywatela, w zakresie jakim nie zawiera on zadnych regulacji ochronnych
dla praw nabytych na podstawie zgody budowlanej. W ocenie sadu pytajacego
brak mozliwosci wprowadzenia w uchwale krajobrazowej wyjatkow dla
legalnych tablic i urzadzen reklamowych (tj. umieszczonych na podstawie zgody
budowlanej) lub mozliwos$ci znacznego zréznicowania (istotnego wydtuzenia)
okresow dostosowawczych dla takich tablic i urzadzen reklamowych budzi
watpliwos¢ co do tego, czy nie narusza wprost art. 2 Konstytucji i wyrazonej
w nim zasady ochrony praw nabytych.

Przepis art. 37a ust. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
uchylony z dniem 21 grudnia 2023 r., stanowit: uchwata, o ktérej mowa w ust. 1,
okresla warunki i termin dostosowania istniejqgcych w dniu jej wejscia w zycie
obiektéw matej architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzqdzen
reklamowych do zakazéw, zasad i warunkow w niej okreslonych, nie krétszy niz
12 miesiecy od dnia wejscia w zycie uchwaty. Przepis ten pozwalat na natozenie
- wdrodze uchwaly krajobrazowej - obowigzku dostosowania (co nalezy
rozumie¢ jako réwniez usuniecie) juz istniejacych obiektéw (reklam), ktdre
zostaly usytuowane przed wejSciem w zycie uchwaly krajobrazowej na podstawie
zgody budowlane;j.

Trybunat Konstytucyjny, w uzasadnieniu wyroku wskazal, zZe: brak
w kwestionowanym  przepisie mechanizmu  kompensacyjnego  powoduje
bezprawnos¢ ingerencji w prawa majqtkowe, czego skutkiem jest naruszenie
zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Uchwata
krajobrazowa eliminuje bowiem prawny skutek decyzji administracyjnej
o pozwoleniu na budowe wskazanych w niej tablic i nosnikéw reklamowych
powstatych przed wejsciem w Zycie uchwaty. Wtasciciele nieruchomosci, ktérzy
wystepowali o pozwolenia na budowe tablic i nosnikow reklamowych, dziatali
w petni legalnie, z przekonaniem, Zze prawomocna decyzja administracyjna w tym
zakresie zabezpiecza ich interes i pozwala na prowadzenie bez przeszkdd
dziatalnosci reklamowej. Odebranie im mozliwosci prowadzenia tej dziatalnosci,
bez zapewnienia im stusznego odszkodowania sprawia, ze przepisy nie réznicujq
w ogdle grup podmiotéw, ktére swojq dziatalnos¢ prowadzity legalnie, na
podstawie prawomocnych pozwolen oraz takich, ktére tablice i nosniki wzniosty
bez tych pozwolen. Prowadzi to do naruszenia interesu wtascicieli tablic i nosnikéw
reklamowych objetych uchwatq krajobrazowq ze wzgledu na legislacyjng
dziatalnos¢ panstwa, w stosunku do tych podmiotow, ktére dochowaty wszelkiej
starannosci o legalnos¢ swoich dziatan i ktérym paristwo w majestacie prawa
zezwolito na takq dziatalnosé. Z tego powodu Trybunat uznat, Ze art. 37a ust. 9
upzp w zakresie, w jakim przewiduje obowiqzek okreslenia w uchwale, o ktérej
mowa w art. 37a ust. 1 upzp, warunkéw i terminu dostosowania istniejgcych
w dniu jej wejscia w Zycie, wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic
reklamowych i urzqdzen reklamowych do zakazow okreslonych w tej uchwale, bez
zapewnienia ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez
podmioty, ktére sq zobowiqzane do ich usuniecia, jest niezgodny z art. 21
w zwiqzku z art. 2 Konstytucji.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 977, ze zm.).

Ustawa z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. poz. 774).

Ustawa z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U.z 2022 r. poz. 840, ze zm.).

Ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645,
ze zm.).

Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 70).

Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682,
ze zm.).

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.).

Ustawa z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2778).

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610,
ze zm.).

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2383, ze zm.).

Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2023 r.
poz. 344, ze zm.).

Ustawa z 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz. U.z 2023 r. poz. 140, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1605, ze zm.).

Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 679).
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6.4. Wykaz podmiotéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Rozwoju i Technologii

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

0Nk wWwDh e

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki

Regionalnej Sejmu RP

10. Przewodniczacy Komisji Infrastruktury Sejmu RP

11. Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej Senatu RP

12. Przewodniczacy Komisji Infrastruktury Senatu RP



Ministerstwo
Rozwoju i Technologii

Sekretarz Stanu
Krzysztof Kukucki

Znak pisma: DKT-1V.0814.9.2024
Warszawa, 24 kwietnia 2024 r.

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: Informacji o wynikach kontroli nr P/23/079: Zarzqdzanie reklamg w przestrzeni
publiczne;.

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
przedstawiam ponizej stanowisko do Informacji o wynikach ww. kontroli.

W zwiazku z wnioskiem Najwyzszej Izby Kontroli o rozwazenie dziatan w kierunku podjecia przez
Rade Ministréw inicjatywy legislacyjnej w celu uwzglednienia skutkéw wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 12 grudnia 2023 r., w sprawie o sygn. akt P 20/19, majgc na uwadze potrzebe
zapewnienia wtasciwego mechanizmu kompensacyjnego dla podmiotdéw, ktore zostaty zobowigzane do
usuniecia legalnych tablic i urzqdzen reklamowych na podstawie uchwat krajobrazowych informuje, ze
na posiedzeniu w dniu 19 marca 2024 r. Senacka Komisja Ustawodawcza zdecydowata o podjeciu
inicjatywy legislacyjnej dotyczacej wykonania ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (druk
senacki projektu nowelizacji wykonujacej wyrok dostepny pod linkiem:
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/13196/druk/076.pdf).

Obecny na ww. posiedzeniu przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju i Technologii zapewnit Senat
o checi wspotpracy w przedmiotowym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Krzysztof Kukucki
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



_ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

LP0.430.3.2024 Warszawa, 7 maja 2024 r.

Opinia
do stanowiska Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie informacji o wynikach kontroli P/23/079 Zarzadzanie reklama w przestrzeni publicznej

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' przedstawiam opinie do
stanowiska Ministra Rozwoju i Technologii zawartego w pismie z 24 kwietnia 2024 r. nr DKT-IV.0814.9.2024.

Z satysfakcjg przyjmuje informacje o uczestnictwie przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju i Technologii
w posiedzeniu Senackiej Komisji Ustawodawczej i deklaracje Ministra o zamiarze wspolpracy nad inicjatywa
legislacyjng w zakresie zmiany ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?,
Potwierdza to zasadno$¢ wniosku, sformutowanego w informacji o wynikach kontroli Zarzadzanie reklamg
w przestrzeni publicznej, o rozwazenie dziatan w kierunku podjecia przez Rade Ministrow inicjatywy legislacyjnej
w celu uwzglednienia skutkdw wyroku3 Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2023 r., majac na uwadze potrzebe
zapewnienia wlasciwego mechanizmu kompensacyjnego dla podmiotow, ktore zostaty zobowigzane do usuniecia
legalnych tablic i urzadzen reklamowych na podstawie uchwat krajobrazowych.

Projektowane rozwigzanie*, polegajace na uzupetnieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
o przepisy okreslajace ww. mechanizm kompensacyjny jest istotne z punktu widzenia wynikow kontroli NIK, ktore
wskazujg m.in. na watpliwosci gmin w zakresie zasadno$ci naktadania i dochodzenia kar za reklamy niezgodne
z uchwatg krajobrazowg w obecnym stanie prawnym.

Zdaniem NIK, zapewnienie wprost w ustawie wiasciwego mechanizmu kompensacyjnego powinno réwniez sktonic
gminy wprowadzajgce uchwaty krajobrazowe do przeprowadzania uprzedniej rzetelnej analizy, w tym opierajacej
sie na inwentaryzacji reklam w przestrzeni publicznej. Takie dziatania umozZliwia dokonanie oceny skutkow
obostrzen wynikajacych z wdrazanych uchwat krajobrazowych na zakres odpowiedzialnoéci gmin i ich budzety,
a takze sytuacje prawng posiadaczy legalnych nosnikow reklamowych, ktorzy — w zwigzku z przyjeciem w danej
gminie uchwaty krajobrazowej - byli zobowigzani do ich usuniecia. Niezaleznie od powyZszego, naleZy zauwazyc,
ze projektowana nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmierza do wypetnienia
tzw. ,luki prawnej", dostrzezonej przez Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 12 grudnia 2023 r.

Jednoczesnie wyrazam przekonanie, ze ustalenia kontroli P/23/079 pozwolg na wypracowanie wiadciwych
rozwigzan prawnych, przyczyniajgcych sie do skutecznego wykorzystywania instrumentu, jakim sg uchwaty
krajobrazowe, wptywajac na uporzadkowanie przestrzeni publicznej poprzez zmniejszenie liczby nielegalnych
i niepozadanych reklam.

Prezes NIK

Marian Banas
[podpisano elekironicznie/

1Dz.U.z2022r., poz. 623.

2Dz.U.z2023r., poz. 977, ze zm., dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3 Sygn. akt P/20/19, OTK ZU A/2023, poz. 102, Dz.U. z 2023 r., poz. 2379 z 21 grudnia 2023 r.

4 Druk nr 76 Senatu RP XI Kadencji w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.





