Warszawa, dnia 9 maja 2024 r.
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Pan Szymon Holownia
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi projekt

ustawy:

0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostala upowazniona poset

Urszula Augustyn.

Zastepca Przewodpiczacego Komisji
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PROJEKT

USTAWA
z dnia 2024 r.

0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2022 r. poz. 2556, 2687 oraz z 2023 r. poz. 877, 1506) w art. 404 ust. 1 otrzymuje

brzmienie:

,1. Gminy i powiaty, ktérych dochody z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402
ust. 4, 5 i 6, sg wieksze niz 15-krotno$¢ $redniej krajowej dochodéw z roku
poprzedniego przypadajacych na jednego mieszkanca, liczonej odpowiednio dla
gmin i powiatow, przekazujg nadwyzke z tytutu tych dochodéw do wtasciwego

wojewoddzkiego funduszu.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 .



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP IX
Kadencji na petycie Nr BKSP-144-1X-277/20, skierowang do Sejmu RP przez

Zwiagzek Powiatéw Polskich, ktérag Komisja uznata za zasadng.

Celem projektowanej ustawy jest dokonanie zmian w ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, aby umozliwi¢ gminom i powiatom
uzyskujacym dochody z tytutu optat i kar okreslonych w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ustawy
pozostawienie kwoty srodkéw w ich dyspozycji dostosowanej do realnych potrzeb, w
sposéb uwzgledniajacy obserwowang w ciggu wielu ostatnich lat tendencje

zmniejszania sie kwoty pozostawionej do dyspozycji gmin i powiatow.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana, oraz réznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zwigzek Powiatéw Polskich, bedgcy autorem petycji, proponuje zwiekszenie (z
obecnie obowigzujgcej 10-krotnosci do 15-krotnosci $redniej krajowej dochodéw na
jednego mieszkanca) limitu, od ktérego obowigzuje nakaz przekazywania przez
gminy i powiaty nadwyzek z tytutu uzyskiwanych optat i kar do wojewddzkich

funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

W petycji wskazano, ze w okresie od 2010 r. do 2019 r. $rednia krajowa
dochodéw na jednego mieszkanca z tytutu wskazanych optat zmalata z kwoty 5,18 zt
do 2,36 zt, co oznacza powazne zmniejszenie dochodéw gmin i powiatéw z tego
tytutu. Jak wynika z wyjasniert Ministra Klimatu i Srodowiska, kwoty odprowadzane
do wojewddzkich funduszy utrzymywaty sie nominalnie na zréznicowanym poziomie i
przyktadowo w 2018 r. wynosity 92,9 min zt, w 2019 r. 78,9 min zt, a w 2020 r. 123,7
min zi, jednakze w ujeciu procentowym oznaczato to staty wzrost udziatu tych
nadwyzek w globalnych przychodach funduszy — z 13% do 18% w latach 2015~
2020. Udziat nadwyzek dochodéw gmin w ich wptywach z opfat i kar Srodowiskowych
wynosit od niewiele ponad 1% do nawet ponad 100%. Przyktadowo gmina Powidz

przekazata w kolejnych trzech latach do wojewdédzkich funduszy z tytutu nadwyzek



86%, 88% i 92% swoich wptywéw z optat i kar Srodowiskowych. Natomiast udziat
nadwyzek dochodéw powiatébw w ich wptywach z optat i kar Srodowiskowych

ksztattowat sie na poziomie od 22% do prawie 100%.

Zwigzek Powiatéw Polskich podkre$la, ze podwyzszenie wspomnianego limitu
prowadzitoby do bardziej sprawiedliwego podziatu Srodkéw z tytutu optat i kar
srodowiskowych pomiedzy gminy i powiaty a wojewodzkie fundusze ochrony

srodowiska i gospodarki wodne;j.

Komisja do Spraw Petycji, po analizie wniesionej petycji, skierowata dezyderat
nr 153 do Ministra Klimatu i Srodowiska, nastepnie po analizie udzielonej odpowiedzi
i odpowiedzi uzupetniajacej uznata wniosek zawarty w petycji za zasadny i

postanowita wnie$¢ projekt ustawy.

3. Skutki projektowanej ustawy

Zasadniczym skutkiem spotecznym i prawnym projektowanej ustawy bedzie
bardziej sprawiedliwy podziat Srodkéw pozyskiwanych z tytutu optat i kar
srodowiskowych, co pozwoli gminom i powiatom na wieksze, a tym samym bardziej
skuteczne finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong Srodowiska w miejscu

gdzie powstajg szkody.

Z punktu widzenia celu omawianych przepiséw (jakim jest przeznaczenie
$rodkéw pozyskanych z tytutu optat i kar okreslonych w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ustawy
na potrzeby ochrony srodowiska) mozna uznac, ze projektowana ustawa nie wywota
skutkéw finansowych, poniewaz kwota srodkéw przeznaczonych na finansowanie

przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong srodowiska nie ulegnie zmianie.

W poréwnaniu do stanu obecnego nastgpi natomiast przesuniecie pomiedzy
podmiotami dysponujgcymi tymi Srodkami — zwiekszg sie $Srodki w dyspozycji
niektorych gmin i powiatéw, zmalejg Srodki w dyspozycji wojewoédzkich funduszy

ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

Duze zréznicowanie kwot odprowadzanych do wojewddzkich funduszy w
przesztosci, w poszczegdlnych latach, nie pozwala na wiarygodne, pogtebione
szacowanie kwoty dodatkowych przeptywdw finansowych. Przyktadowo — kwota
odprowadzanych nadwyzek wyniosta w 2019 r. 78,9 min zi, a rok pdzniej, w 2020 r.



123,7 min zt (czyli przyrost o ok. 57%). Mozna jedynie szacowaé, ze dodatkowe
Srodki, ktére pozostang w dyspozycji gmin i powiatéw, to prawdopodobnie ok. 20-
30% odprowadzanych obecnie nadwyzek. W przypadku funduszy wojewodzkich,
ktérych zadania sg kazdego roku elastycznie definiowane w oparciu o planowane
przychody, zmniejszenie potencjalnych przychodéw bedzie oznaczato koniecznos$¢
odpowiedniego dostosowania zakresu podejmowanych dziatan do mozliwosci
finansowych. Poniewaz jednak zadania realizowane za $rodki pozostawione w
dyspozycji gmin i powiatow bedg takze stuzyly celom zwigzanym z ochrong
Srodowiska, mozna uzna¢, ze skuteczno$¢ dziatan Srodowiskowych nie ulegnie
zmianie, a jedynie nastgpia zmiany rodzaju wydatkéw i kwot, jakie bedg
przeznaczane na ten cel przez poszczegdlne zaangazowane podmioty.

Ze wzgledu na swdj charakter i ograniczony zasieg ustawa nie wywota
skutkbw gospodarczych, nie ma tez wptywu na dziatalno$¢ podmiotéw
gospodarczych (w tym mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich

przedsiebiorcéw).

Z uwagi na to, ze projekt ustawy nie zawiera przepiséw regulacyjnych ani
przepisow okreslajgcych wymogi dotyczace Swiadczenia ustug transgranicznych w
rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, przepis art. 34

ust. 2b regulaminu Sejmu nie znajduje zastosowania.

4. Zalozenia podstawowych aktow wykonawczych

Projektowana ustawa nie wymaga zmiany aktow wykonawczych.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



