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Konwent Powiatdw Wojewddztwa Lubuskiego

w petni popiera

Stanowisko Zrzeszenia Gmin Wojewdédztwa Lubuskiego nr 06/2023
w sprawie przeksztatcenia stosunku pracy Skarbnika w jednostkach samorzadu
terytorialnego na umowy z dnia 24.10.2023 r.

o tresci:
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Stosunek pracy ze skarbnikiem, co wynika z przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych nastepuje na skutek powotania, ktérego
dokonuje odpowiednia rada na wniosek wdjta, starosty albo marszatka wojewddztwa.
Obowiazujgce przepisy ustawy ustrojowych wskazujg na skarbnika jako pracownika samorzadowego
powolywanego i odwolywanego przez organ stanowiacy na wniosek organu wykonawczego to
obecnie najmniej stabilna podstawa zatrudnienia.

Podczas Il Forum Skarbnikow Wojewédztwa Lubuskiego, szeroko omawiana byta tematyka
sposobu zatrudnienia skarbnikéw JST. Przytaczano wnioski kierowane zaréwno przez Krajowa Rade
Regionalnych Izb Obrachunkowych jak i Krajowg Rade Forum Skarbnikéw postulujacych o Zmiane
przepiséw regulujacych przeksztatcenie nawigzania stosunku pracy z powotania w umowe o prace
I zwracano uwagg na pozycje prawng skarbnika w jednostkach samorzadu terytorialnego. Nalezy
podkresli¢, ze jest to stanowisko, ktére jest jednym z najbardziej odpowiedzialnych stanowisk
w samorzadzie, a majace przy tym najmniej stabilng podstawe zatrudnienia, czyli powotanie.

Stanowisko skarbnika jednostki sektora finanséw publicznych nalezy do jednego
z najbardziej odpowiedzialnych, ale tez wyposazonych w szerokie kompetencje, stanowisk
zwigzanych ze sferg finanséw publicznych. W praktyce oznacza to, ze skarbnik posiada najszersza
wiedzg na temat kondycji finansowej JST, w ktérej zostatlo mu powierzone stanowisko, a z tego
powodu ma réwniez najwiekszy, poza organem wykonawczym, wptyw na ksztaft i rozwiazania
przyjgte w budzecie jednostki. W konsekwencji do jego zadar nalezy m.in. state kontrolowanie
stopnia realizacji budzetu, a co za tym idzie — wykrywanie zagrozen w postaci przekroczenia
planowanych wydatkéw lub niewykonania budzetu. Zakres odpowiedzialnoéci skarbnika, jest zatem
niezwykle szeroki, a sam skarbnik to osoba bardzo waina z punktu widzenia ciagfosci
funkcjonowania JST.

Stosunek pracy powstaty na podstawie powotania jest mniej bezpieczny dla pracownika
niz ten, ktéry powstat na skutek zawarcia umowy o prace. Przejawia sie to przede wszystkim



w mniejsze] trwatosci tego stosunku prawnego, poniewaz pracownik moze by¢ w kazdym czasie
pozbawiony pracy. Tak jest w przypadku skarbnika zatrudnionego na podstawie powotania moze
on by¢ w kazdym czasie — niezwtocznie lub w okreslonym terminie — odwotany ze stanowiska przez
organ, ktory go powotat bez uzasadnienia. Odwotanie jest rbwnoznaczne z wypowiedzeniem umowy
o pracy.

Oczekuje sie, ze Skarbnik, ktorego okresla sie jako straznika finanséw publicznych musi
mysle¢ diugofalowo, nie tylko z perspektywy jednej kadencji. Musi mie¢ mozliwo$¢ wskazywania
zagrozen, takze tych ewentualnych, a szczegdinie teraz w dobie kryzysu finansowego, wyzwan
oszczednosciowych. W celu umotzliwienia mu prawidlowego wykonywania powierzonych
obowigzkéw i zwiekszenia stabilnosci zatrudnienia oraz zapewnienia takiego samego komfortu
pracy jak majg pozostali pracownicy samorzadowi powinnismy dazy¢ do tego, zeby sposob
zatrudniania skarbnika zmieni¢ na umowe o prace.

Takie zmiany pozwola petni¢ funkcje Skarbnika z wieksza pewnoscig podejmowania trudnych
decyzji i zmniejszy¢ obawy utraty stanowiska bez uzasadnienia. Przetozy sie to na jeszcze
sprawniejsze i bezpieczne zarzadzanie gospodarkg finansowag JST, zapewniajac ciggtosé
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Podkresla sie, ze skarbnik jest to szczegélna funkcja w JST, ale zapomina sie dodac, ze bez
zadnej ,szczegdlnej”, a wtasciwie nawet podstawowej ochrony stosunku pracy, takiej jaka ma kazdy
pracownik samorzadowy zatrudniony na umowe o prace. Tego przykiadem jest tez zmniejszona
ochrona przedemerytalna. Zgodnie z 0g6ing normg wyrazong w art. 39 Kodeksu pracy, pracodawca
nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace pracownikowi, ktéremu brakuje nie wiecej niz 4 lata
do osiaggniecia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa
do emerytury z osiggnieciem tego wieku. Tymczasem przy powotaniu okres ochronny jest krotszy
i wynosi 2 lata do nabycia uprawnier emerytalnych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jeszcze kilka lat temu analogiczng sytuacje z nawigzaniem stosunku
pracy mieli sekretarze i po wielu postulatach ze sSrodowiska sekretarzy zostato to zmienione, dlatego
powinnismy dazy¢ do tego, zeby sposéb zatrudnienia skarbnika zostat przeksztatcony na umowe
o prace.
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Majac na uwadze powyisze Konwent Powiatéw Wojewddztwa Lubuskiego uwaza, ze wiasciwym
bytoby jak najszybsze zastgpienie sposobu zatrudnienia Skarbnika poprzez powotanie na umowe
o prace, aby zapewni¢ stabilno$¢ zatrudnienia osobom ktére wykonujg strategiczne zadania
w funkcjonowaniu JST.
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