Finansowanie przedsiewziec stuzgcych

rozwojowi elektromobilnosci w Polsce
Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 .

Najwyzsza lzba Kontroli

Warszawa, 15 czerwca 2023 r.



01 |Dlaczego podjeliémy kontrole?

Kontrole podjeto w celu sprawdzenia prawidtowosci udzielanego wsparcia
elektromobilnosci przez instytucje dofinansowujgce oraz realizacji obowigzkéw
narzuconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (dalej: ustawa o elektromobilnosci),
m.in. w zakresie zapewnienia 10% udziatu samochoddw elektrycznych (od 1 stycznia
2022 r) i 5% udziatu autobuséw zeroemisyjnych lub napedzanych biometanem
(od 1 stycznia 2021 r.) w poszczegdlnych flotach pojazdow.

Co kontrolowalismy?

Czy finansowanie przedsiewzie¢ stuzgcych rozwojowi elektromobilnosci w Polsce
zapewnito osiggniecie celdw zatozonych w ustawie o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych?
Czy jednostki dofinansowujgce prawidtowo prowadzity postepowania w sprawie udzielenia
wsparcia przedsiewziec z zakresu elektromobilnosci oraz rzetelnie monitorowaty realizacje
takich przedsiewzieé?
Czy jednostki samorzadu terytorialnego zapewnity S$rodki finansowe w wysokosci
umozliwiajgcej prawidtowsg i skuteczng realizacje zadan z zakresu elektromobilnosci?

Kogo kontrolowalismy?

= Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
= Centrum Unijnych Projektéw Transportowych,

= trzy Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
= pie¢ Urzedow Marszatkowskich,
= 13 urzedéw miast.

U;;E}‘ www.nik.gov.pl



02 |Zapewnienie wsparcia finansowego elektromobilnosci
Nieznaczne wykorzystanie oferowanej pomocy

= Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:
- srodki przewidziane na elektromobilnosc - 3 942 min zt;
- rozdysponowanie - 912 min zt (23%).
=  Centrum Unijnych Projektow Transportowych:
- srodki przewidziane na rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego — 10 147 min zt;
- rozdysponowanie — 9 799 mln zt (96,6% alokacji), w tym 1 324 min zt (13%)
na elektromobilnosé.

= Regionalne Programy Operacyjne pieciu wojewodztw:
- srodki przewidziane na dziatania z zakresu gospodarki niskoemisyjne;j
oraz transportu niskoemisyjnego - 5 067 min zt;
- rozdysponowanie — 1 259 min zt (24,8% alokacji), w tym 223 min zf (18%)
na elektromobilnosc.

Beneficjenci - jednostki panstwowe, jednostki samorzgdu terytorialnego, przedsiebiorcy
i osoby fizyczne.

Dofinansowane zadania - zakup gtéwnie samochodéw osobowych, dostawczych
i autobusdOw oraz stacji tadowania.

Z systemu wsparcia finansowego wykluczono elektryczne samochody ciezarowe,
w tym kat. N3 (o masie catkowitej pow. 12 ton).

(NKS www.nik.gov.pl




03 ‘ Finansowanie elektromobilnosci przez samorzgdy miast
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Finansowanie elektromobilnosci przez samorzady
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Zapewnienie wymaganego udziatu samochodow
elektrycznych

W wymaganym terminie, tj. od 1 stycznia 2022 r., 10% udziat samochodow
elektrycznych zapewniono w szesciu z 18 objetych kontrolg jednostek
samorzadu terytorialnego, tj.: w trzech urzedach miast (Bielska-Biatej,
Legionowa i Etku) oraz w trzech urzedach marszatkowskich wojewddztw
opolskiego, slaskiego i warminsko-mazurskiego.

Obowigzku powyzszego nie spetnito:

siedem urzedow miast (Opola, Olsztyna, Elblaga, Pruszkowa, Jastrzebia-
Zdroju, Kedzierzyna-Kozla i Pabianic), ktore powinny dysponowac co
najmniej po jednym samochodzie elektrycznym;

Urzagd Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego, pomimo wymogu
dysponowania co najmniej piecioma samochodami elektrycznymi;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego (posiadat jeden
samochdd elektryczny, a wymagane byty co najmniej trzy takie pojazdy).

Pozostate jednostki (urzedy miast w Gliwicach, Tomaszowie Mazowieckim

Betchatowie) nie byty zobowigzane do zapewnienia samochodow

elektrycznych ze wzgledu na ograniczong wielkos¢ flot samochodowych.

k@;’é}‘ www.nik.gov.pl



06 Przyczyny niezapewnienia samochodow elektrycznych

i nieznacznego wykorzystania oferowanego wsparcia
finansowego

Przyczyny ogdine:

= wzrost ceny energii elektrycznej (brak korzysci finansowych
W zawigzku z przejsciem na transport zeroemisyjny);

= niedostateczny stan sieci elektroenergetycznych (przesytowych
i dystrybucyjnych);

= stabo rozwinieta sie¢ stacji tadowania.

Przyczyny w kontrolowanych jednostkach samorzadu terytorialnego:
" niezapewnienie samochoddw elektrycznych ttumaczono gtéwnie
posiadaniem stosunkowo nowych samochoddw spalinowych
i w zwigzku z tym brakiem uzasadnienia ekonomicznego do ich
wymiany na samochody elektryczne.

KD www.nik.gov.pl



Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci oraz mankamenty
ustawy o elektromobilnosci

Nieprawidtowosci:

= niewykonywanie lub nierzetelne wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych
(art. 38 ustawy o elektromobilnosci);

= niewywigzywanie sie lub nierzetelne wywigzywanie sie z obowigzku
sporzadzania analizy kosztéw i korzysci wykorzystywania pojazdéw elektrycznych
w komunikacji miejskiej (art. 37 ustawy o elektromobilnosci);

= niezaktualizowanie lub nierzetelne wywigzywanie sie z obowigzku
zaktualizowania plandéw zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, tzw. plandw transportowych (art. 80 ustawy o elektromobilnosci);

= zanizenie wyceny przedmiotu zamowienia publicznego skutkujgce dokonaniem
zakupu samochodu elektrycznego z ominieciem przepisdéw owczesnie
obowigzujacej ustawy Prawo zamowien publicznych (art. 4 pkt 8).

Niejasno sformutowane lub niedookreslone przepisy ustawy o elektromobilnosci:

= brak definicji urzedu obstugujgcego jednostke samorzadu terytorialnego
(art. 35 ust. 1, art. 68 ust. 2);

= niedookreslone pojecie floty uzytkowanych pojazdéw w przypadku autobuséw
komunikacji miejskiej (art. 36 ust. 1, art. 68 ust. 4);

= brak metodologii opracowania analizy kosztéw i korzysci wykorzystywania
pojazddw elektrycznych w komunikacji miejskiej (art. 37).

k@;’é}‘ www.nik.gov.pl



Ocena ogodlna

Oferowane dofinansowanie zapewniato wsparcie w realizacji celéw zatozonych
w ustawie o elektromobilnosci, jednak beneficjenci korzystali z takiego wsparcia
w ograniczconym zakresie. Objete kontrolg jednostki samorzgdu terytorialnego
w ogole nie korzystaty z dofinansowania zakupu samochoddéw elektrycznych do
flot pojazdéw obstugujacych ich urzedy oraz nie zapewnity wymaganego udziatu
takich pojazdéw we wtasnych flotach. Z uwagi na mozliwo$¢ otrzymania
dofinansowania niektére samorzady nabywaty natomiast autobusy zeroemisyjne.

Wsparcie finansowe ze srodkéw krajowych i unijnych oferowano szerokiej grupie
beneficjentéw, a dofinansowaniem objeto zakup samochoddéw o masie catkowitej
do 3,5 tony, autobuséw komunikacji miejskiej oraz budowe stacji tadowania.
Z systemu wsparcia wykluczone byty natomiast samochody ciezarowe.

Czynnikami, ktore zagrazajg rozwojowi elektromobilnosci oraz osiggnieciu celow
ustawowych, a takze sg przyczyng niskiego wykorzystania oferowanego wsparcia
finansowego sg przede wszystkim: znaczagcy wzrost cen energii elektrycznej,
niewspotmiernie wiekszy od wzrostu cen paliw ptynnych oraz stabo rozwinieta sie¢
stacji tadowania, co wynika z niedostatecznego stanu sieci elektroenergetycznych.
Rowniez sama ustawa o elektromobilnosSci zawiera niescistosci i nieprecyzyjnie
sformutowane zapisy, ktére utrudniajg realizacje zadan w niej okreslonych.

ol R .
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09 | Wnioski

Do: Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministra Klimatu i Srodowiska oraz Prezesa
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:

= Przeanalizowanie czynnikdw, ktore zagrazajg rozwojowi elektromobilnosci i podjecie
dziatan wspierajgcych realizacje celéw okresSlonych w ustawie o elektromobilnosci,
z uwzglednieniem aktualnej sytuacji gospodarczej w Polsce.

= Podjecie dziatan w celu umozliwienia dofinansowania zakupu lub leasingu pojazdow
ciezarowych, w tym zwtaszcza kat. N3.

Do Ministra Klimatu i Srodowiska:

* Podjecie dziatan w celu wyeliminowania niedoprecyzowanych i niejasno
sformutowanych przepiséw ustawy o elektromobilnosci.

= QOpracowanie standardow i wytycznych sporzadzania analizy kosztéow i korzysci
wykorzystywania pojazdow elektrycznych w komunikacji miejskiej oraz rozwazenie
mozliwosci cyklicznego sporzgdzania takiej analizy w okresach dtuzszych niz obecnie
obowigzujgce 36 miesiecy, w zwigzku z brakiem korzysci ekonomicznych
z wykorzystania takich autobuséw, spowodowanym wzrostem cen energii elektryczne,;.

= Rozwazenie mozliwosci monitorowania obowigzku przekazywania informacgji
okreslonej w art. 38 ustawy o elektromobilnosci, w zakresie udziatu procentowego
pojazdéw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym w uzytkowanych flotach
pojazdéw, z wykorzystaniem istniejgcych baz danych, celem rzetelnej oceny
wypetnienia obowigzkdw okreslonych w ww. ustawie.

k@;’é}‘ www.nik.gov.pl
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