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Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 16 maja 2023 r., skierowane do porządku obrad na posiedzenie 
Zespołu ds. Energii, Klimatu i Środowiska Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 
Terytorialnego dotyczące kwestii nieobjęcia domów dziecka oraz domów pomocy 
społecznej mechanizmami wsparcia w ramach Rządowej Tarczy Solidarnościowej, uprzejmie 
przedstawiam, co następuje.

Racjonalny ustawodawca opracowując kompleksowy system wsparcia, kierował się 
nadrzędnym celem zapewnienia dostępu do możliwie najniższej ceny energii elektrycznej 
poszczególnym grupom odbiorców objętych tym wsparciem - zarówno gospodarstw 
domowych, jak i lokalom o charakterze zbiorowego zamieszkania, w których obywatele - 
obojętnie czy w ramach zamieszkiwania w rodzinach, wspólnotach kościelnych, w domach 
dziecka, czy też w domach pomocy społecznej – realizują swoje podstawowe potrzeby 
życiowe bezpośrednio lub za pośrednictwem podmiotów użyteczności publicznej, 
korzystając z dobra powszechnego, jakim jest energii elektryczna.

Z tego względu, przepisy ustawy z dnia 7 października 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach 
służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku w związku z sytuacją na rynku 
energii elektrycznej oraz ustawy z dnia 27 października 2022 r. o środkach nadzwyczajnych 
mających na celu ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych 
odbiorców w 2023 roku (dalej – ustawa o środkach nadzwyczajnych) należy intepretować 
łącznie, posługując się przede wszystkim wykładnią celowościową.

Rządowa Tarcza Solidarnościowa wprowadziła w 2023 r. stabilizację cen i stawek opłat 
energii elektrycznej („zamrożenie rachunków”) do określonego poziomu zużycia. Mechanizm 
ten obejmuje odbiorców w gospodarstwach domowych, którzy w 2023 r., do poziomu 
zużycia do 2 MWh, korzystają z cen i stawek opłat zamrożonych na poziomie obowiązującym 
z 2022 r. Dodatkowo, w odniesieniu do wolumenu energii elektrycznej powyżej ww. limitu 
zużycia, na mocy art. 2 pkt 2 lit. a ustawy o środkach nadzwyczajnych, odbiorca powinien być 
rozliczany za obrót energią elektryczną po cenie nie wyższej niż maksymalna wynosząca 
693 zł/MWh.

W przypadku innych odbiorców, należy wskazać, iż Rządowa Tarcza Solidarnościowa nie 
definiuje odbiorców uprawnionych do ww. mechanizmu wsparcia względem grupy taryfowej 
G, tylko – o czym wspomniano powyżej – stosuje wykładnię celowościową, w zależności od 
przeznaczenia zużywanej energii elektrycznej oraz warunków na jakich dany odbiorca 
zawierał kontrakt na dostawy tej energii. Istotnym jest fakt, iż wsparcie odbiorców 



zapewnione w ramach ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców 
energii elektrycznej w 2023 roku w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej, nie 
dotyczy dostaw energii zakontraktowanych w umowach z gwarancją stałej ceny. Jednakże, 
racjonalny ustawodawca, uwzględniając złożoność rynku energii elektrycznej oraz potrzebę 
ochrony odbiorców realizujących szczególnie ważne społecznie zadania, zapewnił niektórym 
podmiotom, które mają w swoich umowach klauzule o stosowaniu stałej ceny energii 
elektrycznej przez ustalony okres czasu, możliwość skorzystania ze wsparcia w postaci 
rozliczeń za obrót energią po cenie nie wyższej niż tzw. cena maksymalna wynosząca 785 
zł/MWh. W związku z powyższym, podmioty takie jak domy dziecka, domy pomocy 
społecznej, czy hospicja, co opisano w dalszej części pisma, mogą zostać zakwalifikowane do 
jednego bądź, w określonych sytuacjach, do drugiego z ww. systemów wsparcia.

Należy zwrócić uwagę, że zgodnie z art. 2 pkt 2 lit. d ustawy o środkach nadzwyczajnych status 
odbiorcy uprawnionego, którego zużycie energii elektrycznej powinno być rozliczane po 
cenie 785 zł/MWh, przysługuje jednostkom samorządu terytorialnego, ale również 
podmiotom wykonującym określone zadania na rzecz JST. Do tych zadań można zaliczyć 
m.in. pomoc społeczną, w tym prowadzenie ośrodków i zakładów opiekuńczych, jak również 
zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Podobnie, zgodnie z art. 2 
pkt 2 lit. e ustawy o środkach nadzwyczajnych, odbiorcą uprawnionym do ceny 785 zł/MWh 
jest również podmiot będący m.in. domem pomocy społecznej w zakresie, w jakim zużywa 
energię elektryczną na potrzeby świadczenia pomocy społecznej, jak i dom dziecka w 
zakresie, w jakim zużywa energię elektryczną na potrzeby podstawowej działalności.

Rozliczanie podmiotów, o których mowa w art. 2 pkt 2 lit. d lub e ustawy o środkach 
nadzwyczajnych, za energią elektryczną po cenie nie wyższej niż maksymalna wynosząca 785 
zł/MWh, uzależnione jest od złożenia oświadczenia odbiorcy uprawnionego, o którym mowa 
w art. 5 ustawy.

W przypadku, kiedy podmiot uprawniony dokonujący zakupu energii elektrycznej na 
potrzeby zużycia lokali o charakterze zbiorowego mieszkania (o których mowa w art. 2 pkt 1 
lit. c ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 
2023 roku w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej, tj.: domów akademickich, 
internatów, hoteli robotniczych, klasztorów, plebanii, kanonii, wikariatek, rezydencji 
biskupich, domów opieki społecznej, hospicjów, domów dziecka, jednostek penitencjarnych 
i wojskowych w części bytowej, jak też znajdujących się w tych lokalach pomieszczeń 
pomocniczych, tj.: czytelni, pralni, kuchni, pływalni, warsztatów itp., służących potrzebom 
bytowo-komunalnym nie jest rozliczany wg „zamrożonych” cen i stawek opłat ze względu 
na posiadanie umowy, o której mowa w art. 3 ust. 6 ustawy o środkach nadzwyczajnych (tzw. 
umowa z niezmienną ceną energii elektrycznej) powinien być objęty ochroną przysługującą 
z art. 2 pkt. 2 lit d albo art. 2 pkt 2 lit. e ustawy o środkach nadzwyczajnych, w przypadku gdy 
cena z umowy określonej w art. 3 ust. 6 tej ustawy jest wyższa niż cena maksymalna 
wynosząca 785 zł/MWh.

W celu zapewnienia ochrony odbiorca uprawniony powinien złożyć stosowne oświadczenie 
do sprzedawcy energii elektrycznej.

Konkludując,  sprzedawca energii winien zatem uwzględniać uprawnienia przysługujące takim 
odbiorcom jak np. domy dziecka i domy pomocy społecznej, tj.  stosować w rozliczeniach za 
energię cenę maksymalną wynoszącą 785 zł/MWh, nawet w przypadku, gdy podmiot ten 
zawarł umowę z gwarancją stałej ceny wyższą niż cena maksymalna.

Mając powyższe na względzie, należy podkreślić, że w żadnym przypadku domy dziecka bądź 
domy pomocy społecznej nie zostały wykluczone ze wsparcia wprowadzonego w ramach 



Rządowej Tarczy Solidarnościowej i przysługują im stosowne rozwiązania łagodzące koszty 
rosnących cen energii elektrycznej, w zależności od warunków, na jakich zawarli umowy na 
dostawę tej energii.

Minister Klimatu i Środowiska nie jest organem uprawnionym do dokonywania wiążącej 
wykładni prawa powszechnie obowiązującego. W indywidualnych sprawach może to uczynić 
jedynie sąd powszechny.

Z wyrazami szacunku 

Z up. Ministra

Anna Łukaszewska-Trzeciakowska
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/
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