MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 13 listopada 2022 r.

Departament Drég Publicznych
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Zwiagzek Powiatow Polskich

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w zwigzku z otrzymaniem Stanowiska XXVIII Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku Powiatéw Polskich z dnia
8 czerwca br. w sprawie uporzadkowania sieci drog publicznych, Ministerstwo Infrastruktury przedstawia
nastepujgce stanowisko.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze z chwilg wprowadzenia reformy administracyjnej panstwa, tj. z dniem
1 stycznia 1999 r. zostat wprowadzony nowy podziat drég publicznych na drogi: krajowe, wojewodzkie,
powiatowe, gminne.

Powyzsza reforma drogownictwa przeprowadzona zostata z uwzglednieniem postulatéw zgtaszanych przez
przedstawicieli samorzadu terytorialnego. Z ich inicjatywy powstata nowa kategoria drég publicznych — drogi
powiatowe oraz powofani zostali zarzadcy drég na kazdym szczeblu samorzadu. Powyzsze rozréznienie
odpowiadato nowemu podziatowi administracyjnemu kraju i wyposazato kazdg jednostke samorzadu
terytorialnego w drogi publiczne, za kitére odpowiada. Natomiast drogi niezaliczone do Zzadnej z kategorii
drég publicznych sg drogami wewnetrznymi.

Podkreslenia wymaga, ze podziat drog publicznych wzgledem kategorii w roku 1998/1999 nastgpit nie na
podstawie art. 5-10 ustawy o drogach publicznych lecz na podstawie art. 103 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872
z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem Rada Ministrow okreslita wykaz drég krajowych i wojewddzkich.
Natomiast na podstawie art. 103 ust. 3 z dniem 1 stycznia 1999 r. dotychczasowe drogi krajowe
i wojewddzkie, nie wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministréw, staty sie drogami powiatowymi. Powyzsze
wynikato z reformy administracji publicznej i powstania powiatow. Nalezy zauwazy¢, ze drogi powiatowe
uzyskaty kategorie z mocy prawa bez wskazywania ich przepisami aktéw wykonawczych czy prawa
miejscowego. Zmiana powyzszych przepiséw ustawy ze wzgledu na ich zrealizowanie i obowigzujgcy
obecnie podziat administracyjny jest niemozliwa.

Nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy o drogach publicznych umozliwiajg dokonywanie zmian kategorii drég.
Procedury dotyczace dokonywania zmian kategorii drég zostaty okreslone w art. 5, 6, 6a, 7 oraz art. 10 ust.
1-3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 736 z pézn. zm.).

Zatem zmiany kategorii drég, w przypadku, gdy lokalne wiadze samorzadowe widzg takg konieczno$é, moga
by¢ dokonane w trybie okreslonym w ustawie o drogach publicznych. Z informacji Ministerstwa Infrastruktury
wynika, iz w niektérych przypadkach zainteresowane jednostki samorzgdu terytorialnego dochodzag
do porozumienia i dokonujg wspélnie weryfikacji sieci i zmian kategorii drég publicznych we wiasnym
zakresie. Ponadto art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych przewiduje mozliwo$é przekazywania
zarzgdzania drogami publicznymi miedzy zarzgdcami, w trybie porozumienia, regulujgcego w szczegdlnosci
wzajemne rozliczenia finanséw. Natomiast Minister Infrastruktury nie ma pkreslnych w pzrepisach prawa
mozliwosci formalnych porzgdkowania sieci drég samorzadowych. Za$ kryteria zaliczenia drég publicznych
do poszczegolnych kategorii sg okreslone w ustawie o drogach publicznych i nie budzity generalnie do chwili
obecnej zastrzezen.

Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze samorzady wszystkich szczebli powinny prezentowac jednolite stanowisko
w kwestii ewentualnych zmian ww. kryteriéw zaliczenia drog do poszczegéinych kategorii drég publicznych.
Przedstawiane w pismie Zwigzku Powiatéw Polskich zagadnienie dotyczy tylko drég powiatowych i
przedstawia punkt widzenia powiatu.
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Ponadto kompleksowe uporzadkowanie sieci drég publicznych rozumiane jako automatyczna zmiana
kategorii z drég powiatowych na gminne oznaczatoby systemowg zZmiane wielu ustaw, wtym przede
wszystkim ustawy o drogach publicznych, ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego, ustawy
Prawo o ruchu drogowym, ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i pociggatoby za soba
zmiany w zakresie finansowania zadan powiatéw i gmin. W przypadku takiego automatyzmu konieczne
bytoby przeniesienie puli $rodkéw od powiatéw do gmin.

Nie nalezy réwniez zapomina¢, ze od 2018 r. istnieje potezne wsparcie dziatan na drogach zarzgdzanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego w postaci Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég (poprzednio
Fundusz Drog Samorzadowych), ktéry wspomaga samorzady w poprawie stanu drég powiatowych.

Przedstawiajgc powyzsze Ministerstwo Infrastruktury informuje, Ze jest otwarte na ewentualne rozmowy,

jednakze nalezy zastrzec, ze jakiekolwiek zmiany w tym zakresie musiatyby zostaé uzgodnione przez
wszystkie szczeble jednostek samorzadu terytorialnego.
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