Warszawa, 1 marca 2022 r.

Szanowny Pan
Przemystaw Czarnek
Minister Edukacji i Nauki

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do spotkania w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére

odbyto sie 26 lutego 2022 r., dotyczgcego w szczegodlnosci wigczenia dzieci uchodzcéw z Ukrainy

do systemu edukacji sygnalizujemy, ze obecnie proponowane rozwigzania nie sg optymalne.

Wynika to z nastepujgcych trzech powodéw.
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Realia liczbowe

Zgodnie z szacunkami Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw
Uchodzcow w przypadku eskalacji dziatarh wojennych na Ukrainie, nalezy spodziewaé sie
nawet do 4 min uchodzcéw. Zatézmy ostroznie, ze do Polski trafi 1 min uchodzcéw —
w przewazajgcej mierze kobiet i dzieci. Niestety obecnie nie dysponujemy danymi
dotyczacymi struktury wiekowej uchodzcow - jesteémy zatem skazani na szacunki.
Zaktadajgc, ze dzieci stanowig 50% uchodZcow, a ich wiek jest roztozony w sposéb
rownomierny to w kazdym roczniku pojawia sie dodatkowe ok. 28 tys. uczniéw. Przy
preferowanym przez Ministerstwo Edukacji i Nauki modelu i aktualnie obowigzujgcych
standardach liczbowych oraz zatozeniu petnego uczestnictwa w zajeciach przektada sie to na
przeszto 1,8 tys. oddziatdbw przygotowawczych na kazdym poziomie edukacji — tacznie
przeszio 24 tys. oddziatéw. Biorgc pod uwage juz wystepujgce problemy ze znalezieniem
kadry nauczycielskiej jest wtasciwie niemozliwe by takg liczbe nauczycieli — w szczegolnosci
nauczycieli jezyka polskiego — znalezé.

Rézne modele pobytu

Standardowe wigczenie w polski system edukacyjny ma gteboki sens w przypadku
imigrantow, ktorzy w sposéb dobrowolny wybrali osiedlenie sie na terenie naszego kraju. Jest
bowiem jasne, ze ich dzieci bedg zyly i pobieraly edukacje w Polsce, a tym samym muszg
zdobyc¢ biegtos¢ w postugiwaniu sie jezykiem polskim. Nie jest tez dla nich stratg op6znienie
w edukacji wynikajgce z koniecznosci rocznego pobytu w oddziale przygotowawczym. W
sytuacji wojny na Ukrainie mamy jednak do czynienia z zupetnie inng sytuacja. Nalezy
przypuszcza¢, ze wiele osob, ktére uciekly przed dziataniami wojennymi powrécg w
perspektywie paru miesiecy do swoich dotychczasowych miejsc zamieszkania i wtasnie tam
dzieci bedg kontynuowaty nauke. W przypadku takich oséb idea przymusowego uczenia
dzieci jgzyka polskiego powinna by¢ oceniona jako watpliwa — i to z wielu powoddw.



3. Historyczny diug

Warto w tym miejscu odwota¢ sie do historii. W polskich dziejach XX wieku mieliémy do
czynienia z koniecznoscig ucieczki przed dziataniami wojennymi. Dotyczy to w szczegdinosci
roku 1939, kiedy to zaréwno Wegry, jak i Rumunia przyjety w swoje granice licznych
uchodzcow z Polski — w szczegolno$ci dzieci. Choé¢ byto wiadomo, ze bedzie to sytuacja
dtugotrwata panstwa te nie narzucity obowigzku uczestnictwa dzieci polskich w ich systemie
szkolnictwa. Rumunskie Ministerstwo Os$wiaty wyrazito formalng zgode na dziatalno$é
polskich szkét dla uchodzcow; analogicznie wygladata sytuacja na Wegrzech. Ta karta historii
jest doskonale znana, a przypomniata jg chociazby zorganizowana przed dekadg wystawa
monograficzna w warszawskim Muzeum Niepodlegtosci.

Wobec powyzszego jako przedstawiciele strony samorzadowej Zespotu ds. Edukacji, Kultury

i Sportu KWRIST uwazamy, ze niezbedne jest umozliwienie réwnolegtego stosowania dwéch

sciezek edukacji dla uchodzcéw z Ukrainy:

L.

W miarg mozliwosci umozliwienie uczniom z Ukrainy dokonczenie nauki w obecnym roku
szkolnym zgodnie z ukrainska podstawg programowsg i w jezyku ukraifiskim. Rozwigzanie
takie bytoby najbardziej przyjazne dla dzieci i mtodziezy, ktéra juz przezyta traume uciekajac
Z wiasnego kraju. Co wiecej — pozwolitoby to na zatrudnienie tych osob sposrod uchodzcow,
ktorzy na Ukrainie byli nauczycielami. Formutg prawnag, ktéra by to umozliwiata bytby oddziat
migdzynarodowy przewidziany przepisami art. 21-24 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe. Okres trzech miesiecy powinien by¢ wystarczajacy do ustalenia
potencjalnego dalszego rozwoju sytuaciji. Dla ucznidw, ktérzy zdecydowaliby sie pozostaé w
Polsce i tu dokonczy¢ nauke w czasie wakacji powinny zosta¢ zorganizowane intensywne
kursy jezyka polskiego. Biorgc pod uwage, ze oba nasze jezyki nalezg do tej samej grupy
jezykowej powinno to wystarczy¢ do podjecia regularnej nauki w ramach polskiego systemu

edukacji od nowego roku szkolnego.

Wigczenie uczniéw do polskiego systemu edukacji. W przypadku ucznidéw, ktérzy majg
dostateczng znajomos$é jezyka polskiego jest mozliwe bezposrednio; w przypadku
pozostatych — poprzez oddziat przygotowawczy.

Zastosowanie jednej lub drugiej $ciezki powinno byé pozostawione do decyzji jednostek

samorzadu terytorialnego dziatajagcych w oparciu o znajomos¢ lokalnej sytuacji,

w szczegolnosci liczby dzieci wymagajacych nauki oraz dostepnosci nauczycieli z

Ukrainy.

Obie sciezki wymagaja wprowadzenia pilnych zmian prawnych:

1) w odniesieniu do oddziatéw miedzynarodowych organizowanych w roku szkolnym 2021/22

dla dzieci-uchodzcow z Ukrainy niezbedne jest:



a)

b)

d)

zawieszenie stosowania art. 21 ust. 2 Prawa os$wiatowego przewidujgcego wymog
kazdorazowego uzyskania zezwolenia ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i
wychowania na utworzenie oddziatu miedzynarodowego,

dopuszczenie do tworzenia oddzialu miedzynarodowego na czas okreslony, a tym
samym odstgpienie od stosowania art. 24 Prawa o$wiatowego,

dopuszczenie do zatrudnienia jako nauczycieli w oddziale miedzynarodowym oséb
majacych uprawnienia nauczycieli na terenie Ukrainy, bez koniecznosci uprzedniej
nostryfikacji dyplomu,

ustalenie — w przeciwienstwie do art. 21 ust. 6 pkt 4 Prawa o$wiatowego — ze koszty

ksztatcenia w oddziale miedzynarodowym pokrywa dotacja z budzetu parnstwa;

2) w odniesieniu do oddziatbw przygotowawczych zorganizowanych dla dzieci-uchodzcow

z Ukrainy niezbedne jest:

a)

b)

c)

zwigkszenie limitu uczniéw w oddziatach przygotowawczych z 15 do 25 — poprzez zmiane
w §16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r.
w sprawie ksztatcenia osob niebedacych obywatelami polskimi oraz osob bedacych
obywatelami polskimi, ktére pobieraty nauke w szkotach funkcjonujgcych w systemach
o$wiaty innych parnistw,

odstgpienie od wymogu realizacji w ramach oddziatu przygotowawczego podstawy
programowej ksztatcenia ogolnego (art. 165 ust. 11 Prawa os$wiatowego) na rzecz
zwigkszenia liczby godzin nauczania jezyka polskiego. W obecnym etapie méwimy
0 utworzeniu oddziatow przygotowawczych, ktére nie bedg funkcjonowaty przez caty rok
szkolny, a jedynie przez jego trzy miesigce. Skupianie sie na realizacji podstawy
programowej w tym czasie jest bardzo watpliwe — znacznie wieksze znaczenie ma

zbudowanie podstawowych kompetencji jezykowych w zakresie jezyka polskiego,

ustalenie, ze koszty ksztatcenia w przedmiotowych oddziatach przygotowawczych sa

pokrywane z dotacji z budzetu panstwa;

3) w odniesieniu do bezposredniego wiaczenia uczniow do polskiego systemu edukacii

niezbedne jest:

a)

sfinansowanie z budzetu panstwa pomocy udzielanej przez osobe wtadajacy jezykiem
kraju pochodzenia, zatrudniong w charakterze pomocy nauczyciela przez dyrektora

szkoty, o ktérej mowa w art. 165 ust. 8 ustawy — Prawo oswiatowe,

tymczasowe zawieszenie lub zwiekszenie do 28 limitu okreslajacego liczbe dzieci
w oddziale przedszkola (§5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28
lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli) oraz w innej formie wychowania przedszkolnego (§4 ust. 2 pkt 1

rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie



rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania
tych form oraz sposobu ich dziatania),

c) tymczasowe zawieszenie lub zwiekszenie do 28 limitu okreslajacego liczbe dzieci
w oddziale klas I-1ll szkoty podstawowej (§5 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegbtowej organizaciji publicznych szkét

i publicznych przedszkoli).

Dodatkowo niezbedne jest:

odstapienie od zasady przyjmowania dzieci i miodziezy do szkoty podstawowej, w ktérej
obwodzie aktualnie przebywaja. Jednostki samorzgdu terytorialnego powinny mie¢ mozliwo$é
wskazywania — jesli okaze sie to konieczne — do ktérej szkoty nastapi przyjecie dziecka —
uchodzcy z terenu Ukrainy;

stworzenie mozliwosci szerszego organizowania zaje¢ $wietlicowych dla dzieci — uchodzcow
z terenu Ukrainy. Koszty realizacji takich zaje¢ powinny by¢ pokryte z dotacji z budzetu
panstwa;

doprecyzowanie kwestii przekazywania dotacji dla niepublicznych i publicznych przedszkoli
i szkot prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego

oraz osoby fizyczne, ktére takze przyjma dzieci i mtodziez z Ukrainy;

uwzglednienie w ramach dotacji, o ktérej mowa w art. 53 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych zwiekszonej liczby dzieci, ktdre zostang przyjete do placéwek wychowania
przedszkolnego.

Powyzsze propozycje majg charakter kierunkowy i poddajemy je pod dyskusije, takze w zakresie

ich skutkow organizacyjno-finansowych. Zgtaszamy takze gotowos$é¢ do dalszych rozmow,

szczegoblnie po zaprezentowaniu przez resort edukacii, rzadowego kierunku zmian dotyczgcych

wigczenia dzieci uchodzcow z Ukrainy do polskiego systemu edukacji.

Z powazaniem

nna Grygierek

Wspbtpfzewpdniézgca

Zespotu ds. Edukacji, K {urxrl Sportu KWRIST
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Do wiadomosci:

1. Pawet Szefernaker — Sekretarz Stanu, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji

2. Komisja Wspoélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego



