Stanowisko Konwentu Starostow Wojewodztwa Mazowieckiego 2z dnia
18 listopada 2011r. w sprawie trudnoSci zwigzanych z wdrazaniem ustawy z dnia
9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

W zwigzku z nowymi regulacjami prawnymi wynikajacymi z ustawy z dnia
9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149,
poz. 887), ktére nakladaja na samorzady terytorialne nowe zadania wiasne skutkujace
znacznymi nakladami finansowymi oraz trudng sytuacja finansowa samorzadéw
powiatowych w wojewddztwie mazowieckim, wyrazamy swoje stanowisko — pelne obaw
i niepokoju.

Konwent Starostow Wojewodztwa Mazowieckiege jest zaniepokojony przyjeciem
ww. ustawy bez zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw finansowych.

Doceniamy wysitki wszystkich zaangazowanych w przygotowanie ustawy. Zywimy
nadziej¢, iz dzigki proponowanym zmianom powstanie spdjny i skuteczny system opieki nad
dzieckiem 1 rodzina, ktory zmniejszy liczbe dzieci wychowywanych poza rodzing naturalna,
a takze utatwi pelnienie funkcji pieczy zastepczej.

JesteSmy przekonani, Ze powyzsze zalozenia wymagaja postawienia szczegblnego
nacisku na profilaktyke, poradnictwo specjalistyczne, srodowiskowa prace socjalna, wsparcie
specjalistyczne oraz edukacjg rodzin zastepczych i rozwéj pieczy zastepczej, dajacy
w stosunku do pieczy zastgpczej alternatyw¢ wychowania najbardziej zblizonego
do wychowania w rodzinie naturalne;j.

Realizacja zapisow ustawowych, a co za tym idzie skuteczna pomoc, bedzie mozliwa
wylacznie przy zaangazowaniu roznych nowych struktur na wszystkich szczeblach jednostek
samorzadu terytorialnego. Zaburzenie cho¢by jednego ogniwa w tym systemie doprowadzié
moze do zalamania sytemu i braku skuteczno$ci §wiadczonej pomocy, a tym samym
marnotrawienia $rodkéw publicznych.,

Konwent Starostow analizujac powyzsze zalozenia oraz zapisy ustawy zwraca uwage
na to, ze:

e Realizacja zapisow wymagal bedzie stworzenia przez samorzady powiatowe
kilkudziesigciu tysigcy etatow koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej
specjalistéw tj. pedagogow terapeutdw, psychologéw, prawnikow, treneréw rodzin
zastgpczych  oraz  pracownikéw do  obstugi  administracyjno-finansowej
przedmiotowego zadania jak réwniez poniesienia kosztdw  zwiazanych
z rozszerzeniem bazy lokalowej oraz wyposazenia nowych stanowisk pracy.

e Przewidziane przez Ustawodawce Srodki finansowe z budzetu pafistwa na pokrycie
czgSci wydatkéw zwiazanych z powolaniem asystentéw rodziny, koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastgpczej oraz prowadzeniem szkolen dla rodzin zastgpczych
1 prowadzacych rodzinne domy dziecka jest kwota dalece niewystarczajaca aby
zrekompensowaé wydatki JST zwigzane z realizacja zapisOw ustawy.

e Srodki finansowe z budzetu Paristwa powinny w naszej ocenie wspomoc samorzady
powiatowe w zakresie budowania infrastruktury umozliwiajacej skuteczne wsparcie



funkcjonowania rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej, albowiem to zadanie
poniesie za sobg znaczne obcigzenia finansowe.

Ustawa zaktada finansowanie powyzszych dziatan na okre$lonym poziomie przez trzy
lata od dnia wejscie w zycie ustawy. Pod znakiem zapytania stoi efektywna realizacja
programu na rok 2014 i nastepne lata.

Realizacja programéw rzadowych wymaga zwickszonego zaangaiowania i tak
niewystarczajacej obciazonej kadry PCPR tj. przygotowania odpowiednich ofert
konkursowych, ich realizacji i rozliczenia. Pod znakiem zapytania stoi czy kazdy
samorzad powiatowy otrzyma dofinansowanie.

Samorzady powiatowec nie sa przygotowane do realizacji zadan nalozonych
ww. ustawa. Budzety na rok 2012 zostaly opracowane w oparciu o wskaznik wzrostu
cen 1 ushug konsumpcyjnych, tj. 2,8 %, natomiast przy uwzglednieniu 0 % wskaznika
dla wynagrodzen. Spowodowalo to, Ze w powiatowych centrach pomocy rodzinie, na
terenach tych powiatéw gdzie nie bylo osrodkéw adopcyjno-opiekunczych zabraklo
srodkow finansowych na zatrudnienie specjalistOw zajmujacych sig¢ szkoleniem
kandydatéw narodziny zastgpcze oraz prowadzenie szkolen dla funkcjonujacych
rodzin zastgpczych. Dotychczas PCPR organizowaly szkolenia przy pomocy OAQ,
ktére nieodplatnie szkolily rodziny i kandydatéw na rodziny zastgpcze. Rodziny
zastgpeze korzystaly réwniez z nieodplatnego poradnictwa specjalistycznego, w tym
terapii rodzinnej prowadzonego przez oSrodki opiekuficzo-wychowawcze. Brak
dodatkowych $rodkdéw finansowych moze doprowadzié do nierealizowania
ustawowych zadan przypisanych Organizatorowi Rodzinnej Pieczy Zastgpcze;.
Posiadane dochody nie wystarczaja, zeby realizowad fakultatywne i obligatoryjne
formy pomocy przewidziane dla rodzinnej pieczy zastgpczej i usamodzielnianych
wychowankéw opuszczajacych rodzinng i instytucjonalng piecze zastepcza przypisane
W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej samorzadowi
powiatowemu. Wrecz przeciwnie wzrost wysokosci $wiadczen obligatoryjnych
spowodowal, ze realizowane do tej pory $wiadczenia w postaci zasitkéw okresowych
i celowych w zwiazku ze zdarzeniem losowym w wigkszoéci powiatéw nie bedzie
mozliwe do realizacji w roku 2012. Tak samo bedzie z jednorazows pomoca na
pokrycie niezbednych wydatkéw zwiazanych z przyjeciem do rodziny zastepczej
dziecka. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wymusza dzialania
pozorowane —nhiemozliwa jest realizacja niektorych zadaf z powodu braku wskazania
zrodel finansowania!

Nasuwa si¢ pytanie, czy nie naleZaloby zabezpieczyé odpowiednich $rodkéw
finansowych na realizacje nowych zadan nalezacych do zadan wlasnych powiatu
(art. 180) poprzez zapewnienie samorzadom powiatowym dodatkowych
dochodéw w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego.

Ustawa nasuwa réwniez wiele watpliwoéci natury organizacyjnej i kontrolnej.
Jest niespéjna z innymi aktami ustawodawczymi, do ktérych nalezy:



— Nowy zawdd ,koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej”. Zawdd ten nie
zostal uwzgledniony w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych, a wymienione w Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej stanowisko koordynatora jest stanowiskiem urzedniczym.
Whioskujemy o nie zaliczanie tego zawodu w poczet stanowisk urzedniczych.
Umozliwi to zatrudnianie u organizatora pieczy os6b dotychczas
zatrudnianych z pelnymi kwalifikacjami, czesto doswiadczonych,
a jednocze$nie ograniczy problem zwolniefi pracujacych w PCPR
pracownikow socjalnych i zmniejszy koszty.

— Nalezy powtorzy¢ wielokrotnie juz wyrazany sprzeciw wobec kwestionowaniu
osiagnig¢ systemu pomocy spoleczne] w organizacji opieki nad dzieckiem
irodzing, Zastanowi¢ si¢ trzeba co, pomimo niesprzyjajacych i ocenianych
przez nas negatywnie rozwigzan ustawy o wspieraniu rodziny mozna
wuratowaé” i kontynuowaé rozwiazania wypracowane przez ostatnie 12 lat.
Przede wszystkim nalezy wprowadzié do ustawy o wspieraniu rodziny, termin
PRACA SOCJALNA, dorobek ( w tym naukowy i praktyczny) dotyczacy jej
rozwoju powinien zostaé wykorzystany.

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty oraz wole skutecznego wdrazania ustawy
Konwent Starostéw Wojewodztwa Mazowieckiego opowiada sig¢ za podjeciem stosownych
dziataf, majacych na celu zwigkszenie $rodkéw z budzetu Pafistwa dla samorzadow
powiatowych i gminnych przeznaczonych na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia
9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz uwzglednienie przy
tworzeniu programdéw, o ktérych mowa w art.247 przedmiotowe] ustawy, szerszego katalogu
zadan mozliwych do realizacji przy ich wykorzystaniu.

Tylko systemowe i spdjne dzialania wynikajace z przedmiotowych ustaw jest jedyna
droga do faktycznego i praktycznego, a nie pozorowanego wdrozenia systemu pomocy
rodzinie idziecku. Zbudowanie systemu pieczy zastepczej nie bedzie mozliwe bez
zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw finansowych i przekazania ich na szczebel samorzadu
powiaiowego poprzez zwigkszenie katalogu odpowiednich dochodow dla samorzadu
powiatowego zapisanych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.)

Z powazaniem
Przewodniczacy

Konwentu Powiatow Wojewodztwa Mazowieckiego

o

Bogdan Miroslaw Pagowski




