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Zwigzku Powiatow Polskich

Szanowny Panie Prezesie,

Pomorska Rada Oswiatowa, dziatajgc w oparciu o swoje ustawowe kompetencje zapisane
w art. 78 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo o$wiatowe, uznata za konieczne odnie$¢ sie

do procedowanego przez Sejm RP projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o$wiatowe oraz
niektérych innych ustaw (zawartego w druku sejmowym nr 1812).

Rada podkresla, ze projekt ustawy, z naruszeniem przepiséw art. 171 ust. 1 i 2 Konstytugji
RP, wyposaza kuratora o$wiaty w kompetencje organu nadzoru nad samorzadem
terytorialnym. Jednoczesnie Rada stanowczo sprzeciwia sie przyjeciu, razgco sprzecznych
z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP, regulacji ograniczajgcych samodzielnos¢ samorzgdéow

w realizacji zadan wtasnych w obszarze edukacji publicznej.

Rada zauwaza, ze wejscie w zycie proponowanych zmian przepiséw ustawy Prawo
oswiatowe zmieni polskag szkote w organizacje scentralizowang i biurokratyczng, niewrazliwg

na potrzeby uczniow i wyzwania wspdiczesnego Swiata.

W ocenie Rady przyjecie proponowanych zmian ograniczy sfere wolnosci, demokracji

| partycypacji spotecznej w zyciu publicznym.

Biorgc pod uwage znaczenie podnoszonych kwestii, przekazuje stanowisko Pomorskiej
Rady OSwiatowej w sprawie przyjetego przez Rade Ministréw projektu zmian przepisow
ograniczajgcych kompetencje i samodzielnos¢é samorzaddéw w obszarze edukacji publicznej
oraz odbierajgcych spo}ecznoéci szkolnej mozliwos¢ wspétdecydowania o zyciu szkoty.
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Stanowisko Pomorskiej Rady Oswiatowej

w sprawie przyjetego przez Rade Ministréw projektu zmian przepisow ograniczajacych
kompetencije i samodzielno$é samorzadéw w obszarze edukacji publicznej oraz
odbierajacych spotecznosci szkolnej mozliwos¢ wspotdecydowania o zyciu szkoty

Pomorska Rada O$wiatowa, reprezentujgca roézne instytucje i srodowiska Pomorza, uznaje
za konieczne wyrazenie opinii w sprawie przyjetego przez Radg Ministrow w dniu

16 listopada 2021 r. projektu zmian przepiséw ograniczajgcych kompetencje i samodzielnosc
samorzgdow w obszarze edukacji publicznej oraz odbierajgcych spotecznosci szkolnej
mozliwo$¢ wspotdecydowania o zyciu szkoly.

Pomorska Rada Oswiatowa zauwaza, ze projektowane zmiany, wzmacniajgc znaczgco rolg
organu sprawujgcego nadzoér pedagogiczny, tj. kuratora oswiaty, bedgcego hierarchicznie
usytuowanym organem rzgdowej administracji zespolonej w wojewddztwie, w istotny sposoéb
ograniczajg kompetencje i samodzielno$¢ samorzadéw w realizacji zadan wlasnych

w obszarze edukacji publicznej. Pomorska Rada Oswiatowa podkresla, ze Konstytucja RP
w art. 16 ust. 2 stanowi, ze samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy
publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czgs¢ zadan publicznych, w tym
edukacji publicznej’, samorzad wykonuje w imieniu wtasnym i na wiasng odpowiedzialnosc.
Zgodnie za$ z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, samodzielno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego podlega ochronie sgdowej. Gwarancjg samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 171 ust. 1 Konstytucji RP, jest ograniczenie zakresu nadzoru
nad dziatalnoscia samorzadu terytorialnego wytacznie do kryterium legalnoéci. Pomorska
Rada Oswiatowa uznaje zatem, ze przyznanie kuratorowi oéwiaty w szczegoinosci
uprawnien o charakterze wtadczym w zakresie powotywania i odwotywania dyrektoréw szkot
publicznych, a takze rozbudowanie przestanek wyrazania pozytywnej opinii w odniesieniu
do zamiaru likwidacji szkoly, ogranicza wptyw wspoélnot samorzadowych na prowadzone
przez nie szkoly i placéwki oSwiatowe, a tym samym zaprzecza przywolanym
przepisom Konstytucji i w swej istocie stanowi zmiang ustrojowa.

Pomorska Rada Oswiatowa wyraza jednoczesnie stanowczy sprzeciw wobec
projektowanego obwarowania pozytywng opinig kuratora oSwiaty mozliwosci prowadzenia
w szkole lub placéwcee zajeé poszerzajacych ich dziatalnos¢ i realizowanych przez
stowarzyszenia lub inne organizacje. Pomorska Rada Oswiatowa dostrzega wynikajgce

ze wspotczesnych wyzwan liczne i zwigkszajace sig potrzeby szkot | placowek oswiatowych
w zakresie poszerzania ich dziatalnosci przez wspotpracujgce z nimi stowarzyszenia lub inne
organizacje. Rada stwierdza, ze zapisy art. 86 ustawy Prawo oswiatowe w powigzaniu

z kompetencjami dyrektora szkoty lub placéwki o$wiatowej okreslonymi w art. 68 ww.
ustawy, stanowig wystarczajace zabezpieczenie wptywu wspélnoty szkolnej na tresci

i metody zajeé organizowanych w szkole lub placowce oswiatowej. Rada uznaje zatem,

ze projektowane przepisy stanowi¢ beda biurokratyczng przeszkode w nawigzywaniu
wspotpracy szkot ze stowarzyszeniami lub innymi organizacjami, a w konsekwencji beda
stanowi¢ przeszkode dla petnego rozwoju dzieci i mtodziezy. W ocenie Rady przyjecie

Lart. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 22021 r. poz. 1372, 1834).
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proponowanej regulacji odbiera spofecznosci szkolnej, rozumianej jako wspolinota
uczniéw, rodzicéw i nauczycieli, podmiotowosc¢ we wspodtdecydowaniu o zyciu szkoly.

Pomorska Rada Oéwiatowa stwierdza jednoczes$nie, ze propozycje zmian w prawie
oéwiatowym zmierzajace do centralizacji systemu o$wiaty, ograniczenia roli samorzgdéw
w obszarze edukacji publicznej i instrumentalnego traktowania szkot | placowek
o$wiatowych, a takze do nadania kuratorowi oswiaty uprawnien nadzorczych

nad samorzadem terytorialnym, sg sprzeczne z zapisami Konstytucji RP.

Gdansk, 28 grudnia 2021 r.

PRZEWODNICZACY
POMORSKIEJ RADY OSWIATOWEJ
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