W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz przewidywany projekt nowelizacji co do zasady
pomija catkowicie kwestie zwigzane z zadaniami przypisanymi do wojewddztwa
samorzadowego. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, iz proponowane zmiany w wigkszo$ci maja
prowadzi¢ do osiggniecia efektéw ekonomicznych a nie merytorycznych.

Asystent rodziny:

Zmiana (art. 11), ktérej uzasadnienie ma wskazywac na fakultatywno$¢ zatrudnienia asystenta
w rzeczywistosci tego problemu w ogole nie dotyka — jest ona pozorna. Przeredagowanie
obowigzujacego przepisu oraz dodanie nowych jego ustepoéw (3 1 4) de facto doprecyzowuje
zapis dotychczasowy, ktory w zakresie wprowadzanej zmiany i tak byl oczywisty albowiem
wynikat z literalnego brzmienia przepisu oraz wyktadni systemowej — W potaczeniu z art. 17
ust. 1 ustawy. Zaden przepis ustawy nowelizujacej nie zwalnia gminy od zatrudnienia
asystenta albowiem decyzja kierownika o$rodka pomocy spotecznej w tym zakresie
podyktowana bedzie de facto nie tylko wnioskiem pracownika socjalnego lecz determinowac
ja beda pozostate zapisy ustawowe, ktore przewiduja konieczno$¢ uczestniczenia asystenta
rodziny w podejmowaniu okreslonych zadan - nie tylko na szczeblu gminy lecz réwniez
powiatu i wojewodztwa:

- art. 15 ust. 1 — zadania przypisane asystentowi powoduja, iz niektoére czynnosci moze
wykona¢ tylko asystent — np. pkt. 17 sporzadzenie na wniosek sadu opinii o rodzinie,

- art. 29 ust. 2 wspolpraca przy wprowadzeniu do rodziny przezywajacej trudnos$ci
opiekunczo wychowawcze rodziny wspierajace;j,

- art. 47 ust. 7 — opinia asystenta przy wystgpieniu przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej do sadu z wnioskiem o ,,zwrot” dziecka rodzinie biologicznej,

- art. 77 ust. 3 pkt. 2 — asystent uczestniczy w sporzadzeniu przez koordynatora planu pomocy
dziecku,

- art. 93 ust. 4 pkt. 2 — sporzadzenie planu pomocy dziecku umieszczonemu w placowce
opiekunczo wychowawczej,

- art. 100 — uczestniczenie w realizowaniu planu pomocy dziecku w placéwce opiekunczo
wychowawczej,

- art. 130 — ocena sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej,

- art. 166 ust. 2 — wspolpraca przy kwalifikacji dziecka do przysposobienia dziecka (zadanie
osrodka adopcyjnego).

Dodatkowo wprowadzenie zapisu znoszacego w czgsci ograniczenie mozliwosci taczenia
funkcji asystenta rodziny z wykonywaniem czynno$ci pracownika socjalnego poprzez
wskazanie, iz nie moze to by¢ wykonywane ,na terenie tej samej gminy” ma na celu
umozliwienie m.in. gminom ,wymienianie si¢”, w domysle poprzez zawieranie umow
zlecenia, pracownikami socjalnymi juz zatrudnionymi w ramach stosunku pracy w innej
jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej. W efekcie poza pozornym ulatwieniem dostepu
do o0s6b mogacych pemli¢ funkcje asystenta spowoduje to najprawdopodobniej brak
nalezytego wykonywania tej funkcji w szczeg6lnosci z powodu nadmiernego obcigzenia
pracg oraz godzin $wiadczenia ustug w ramach tej umowy cywilnoprawnej — po godzinach
$wiadczenia pracy w jednostce macierzystej.

Art. 33 pkt. 1

Zastapienie stwierdzenia ,realizacja planu pracy z rodzing” stwierdzeniem ,,praca z rodzing”
skutkuje oderwaniem zadania pieczy od systemu polegajacego na tym, iz to asystent rodziny
prowadzi prace z rodzing biologiczng a nie organizator - poprzez realizowanie ,,planu pracy
z rodzing” stworzonego w trybie art. 15 ust. 1 pkt. 1 w zw. z art. 15 ust. 2. Zadaniem pieczy
zastgpczej realizowanej na szczeblu powiatu nie jest praca z rodzing biologiczng lecz praca



w ramach posiadanych kompetencji z dzieckiem umieszczonym w rodzinie zastgpczej lub
pieczy instytucjonalnej.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej (zadanie powiatu) otrzymuje od asystenta rodziny
stworzony plan pracy z rodzing biologiczng. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej
przygotowuje rodziny zastgpcze oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka na przyjecie
dziecka przez przekazanie, nie p6zniej niz w dniu poprzedzajacym dzien przyjecia dziecka,
nastepujacej dokumentacji planu pracy z rodzing [art. 47 ust. 1 pkt. 2 lit. €]. Koordynator
rodzinnej pieczy zastgpczej nastgpnie wraz z asystentem tworzy plan pomocy dziecku
umieszczonemu w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka.

Pojecie ,,praca z rodzing” jest zastrzezone do zadan wiasnych gminy i nie ma nic wspolnego
z zadaniami pieczy zastgpczej albowiem odnosi si¢ do rodzin biologicznych [art. 10 ust. 3].
Jest to zamiar powiatu wigczenia si¢ w zadanie wlasne gminy, a zmiana ustawy ma stuzy¢
rozdzieleniu tych funkcji — gmina — praca z rodzing biologiczng, powiat — praca z rodzinami

zastepczymi.

Jednoczes$nie skorelowana z w/w zapisami zmiana wynikajaca z art. 201 ustawy a dotyczaca
zmian w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym wprowadza dysonans migdzy instytucjami
przewidzianymi w ustawie o pieczy a zapisami zawartymi w Kodeksie. Dotychczasowe
rozwigzanie polegajace na mozliwosci zobowigzania rodziny biologicznej do ,,realizowania
planu pracy z rodzing” wprost odpowiada zapisowi ustawy.

Fakultatywno$¢ form pomocy osobowej dla rodzin zastepczych i rodzinnych domow
dziecka

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej natozyla na powiat obowigzek
zapewnienia osobowego wsparcia dla rodzin zast¢pczych oraz prowadzacych rodzinny dom
dziecka.

Jedna z form pomocy osobowej sa rodziny pomocowe (art. 39 ust. 2), ktorych zadaniem jest
przejecie zadan tych podmiotow w przypadku czasowego niesprawowania opieki nad
dzieckiem przez rodzing zastepcza lub prowadzacego rodzinny dom dziecka [art. 73 ust.1].
Fakultatywno$¢ tego zadania spowoduje brak realizacji zatozen ustawowych a mianowicie
dopuszczenia do odcigzenia poprzez np. skorzystanie z wypoczynku rodzinie zastepczej lub
prowadzacemu rodzinny dom dziecka.

Uchylenie art. 57 ust. 1

Zasada jest, iz w rodzinie zawodowej pozostawa¢ moze jedynie 3 dzieci. Wyjatki od tej
zasady ustawa przewiduje jedynie w przypadku umieszczenie w takiej rodzinie rodzenstwa.
Jednoczesnie w zwiazku z tym faktem ustawodawca przewidzial dla tego typu sytuacji
szczegolng, wzmozong ochron¢ prawng m.in. poprzez zapewnienie rodzinie zastepczej
obligatoryjnie dodatkowych $wiadczen zarowno materialnych (art. 83 ust. 3 — nota bene ten
obowiazek rowniez zostaje zniesiony) jak i osobowym (art. 57 ust. 1). W przypadku gdy w
rodzinie zastepcze] zawodowej lub rodzinie zastepczej niezawodowe] przebywa wigcej niz
3 dzieci, starosta, na wniosek rodziny zastgpczej, zatrudnia osob¢ do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich. Uchylenie tego przepisu
pozbawia taka rodzine tego przywileju a poprzez odesltanie do art. 57 ust. 2 powoduje
uznaniowo$¢ w tym zakresie powiatu.

Analogiczne rozwigzanie przyjeto w przypadku rodzinnych domoéw dziecka, gdzie
obligatoryjne zatrudnienie osoby do pomocy zastagpi¢ ma jego fakultatywnos¢ (art. 64 -
modyfikacja oraz art. 65 - uchylany).



Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 251 ustawy wszystkie rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje si¢
opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej dopiero od 1 stycznia 2015 roku.
Jednocze$nie zgodnie z art. 233 ustawy do tego czasu rodziny zastgpcze i rodzinne domy
dziecka nieposiadajace przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy co najmniej 3 letniego
doswiadczenia jako rodzina zastgpcza, obejmuje si¢ opieka koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej. W pozostalych przypadkach rodziny zastgpcze i1 rodzinne domy dziecka
posiadajace przed dniem wejScia W zycie niniejszej ustawy co najmniej 3 letnie
do$wiadczenie jako rodzina zastgpcza, moga zosta¢ objete opieka koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej. W takiej sytuacji zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
wykonuje organizator rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Proponowana zmiana ma skutkowaé¢ wytaczeniem od obowiazku obj¢cia obligatoryjng opieka
koordynatora rodziny zast¢pczych i rodzinnych doméw dziecka posiadajgcych co najmniej
2 letnie do$wiadczenie jako rodzina zastepcza lub rodzinny dom dziecka na rzecz objgcia ich
opieka na wniosek [art. 71 ust. 1a — dodawany].

Zmiana ta bezposrednio wigze si¢ ze zmiang art. 233 gdzie 3 letnie doswiadczenie zastapione
zostaje dwuletnim a data 31 grudnia 2014 zostaje zastgpiona datg 31 grudnia 2016 roku.

Dodatkowo na podstawie art. 77 ust. 4 ilo$¢ rodzin zastgpczych lub rodzinnych domoéow
dziecka objetych opieka koordynatora w jednym czasie zwigksza si¢ z 15 do 30.

Pomoc dla prowadzacych rodzinny dom dziecka

Prowadzacy rodzinny dom dziecka otrzymuja pomoc obligatoryjng m.in. na okre§lone w art.
84 potrzeby. Nowelizacja art. 84 pkt. 2 1 3 poprzez doprecyzowanie, iz pomoc ta jest
przyznawana — do wysokosci srodkow okreslonych w umowie, o ktérej mowa w art. 62,
wydaje si¢ by¢ zbedna albowiem art. 62 ust. 2 pkt. 14 wprost przewiduje okreslenie w
umowie warunkow przyznawania $rodkéw finansowych na remonty lub pokrycie kosztow
zwigzanych ze zmiang lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego, w ktorym ma by¢ prowadzony rodzinny dom dziecka.

Zmiany w przepisach przejSciowych

Doprecyzowanie pomocy dla rodzin zastepczych otrzymywanej na podstawie ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej — art. 226 ust. 5 nalezy oceni¢ jako prawidlowe.
Jest to przejaw realizacji konstytucyjnej zasady ochrony praw nabytych albowiem przepisy
zawarte w ustawie przewiduja mozliwos¢ kontynuowania pomocy na dotychczasowych
zasadach jedynie do 31 marca 2012 roku [art. 226 ust. 4]. Po tej dacie wszystkie rodziny
zastepcze miatyby przej$¢ na nowe — czesto mniej korzystne zasady.

Niepubliczne calodobowe placowki opiekunczo wychowawcze typu rodzinnego

W obecnej regulacji brak jest wskazania co dzieje si¢ (w jaki rodzaj placowek przeksztalcaja
si¢) z niepublicznymi placowkami opiekunczo wychowawczymi typu rodzinnego — blad
ustawodawcy. Zmieniane przepisy art. 229 ust. 8 1 9 ,,naprawiajg” tg sytuacje.



Pomoc dla osob usamodzielnianych

Przewidywana regulacja (art. 240) powoduje, ze osoby, ktore rozpoczely proces
usamodzielnienia moga go dokonczy¢é na starych zasadach. Obecne bowiem regulacje
przewiduja, iz od nowego roku szkolnego lub akademickiego (2012/2013) wszyscy
usamodzielniani winni przej$¢ na nowe zasady, co w $wietle art. 141 mogloby spowodowac
utrate prawa do usamodzielnienie przez niektorych z nich.

Przepis wprowadzajacy w zycie

Nowelizacja art. 251 ustawy jest prawidlowa o ile nowelizacja wejdzie w zycie przed
1 stycznia 2012 albowiem zgodnie z obecnym brzmieniem tego przepisu poza wskazanymi
tam wyjatkami ustawa wchodzi w zycie 1 stycznia 2012 roku. Skoro zatem przewidziany
nowelizacjg art. 230 ma wej$¢ w zycie po uptywie roku od dnia wejécia w zycie niniejszej
ustawy to nie moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej wszediby on w zycie 1 stycznia 2012 roku,
a nastgpnie ustawa nowelizujaca wskazataby, iz w zasadzie nie obowiazywal bo wejdzie
w zycie dopiero po roku.



