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Falenty, 30 listopada 2011 .



Pozbawienie statusu bezrobotnego

Starosta, z zastrzezeniem art. 75 ust. 3, pozbawia statusu bezrobotnego bezrobotnego,
ktory:
1) nie spetnia warunkow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2;

2) otrzymat pozyczke z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
lub instytucji z udziatem srodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci pozarolniczej
lub rolniczej albo otrzymat jednorazowo srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2; pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje
od nastepnego dnia po dniu otrzymania srodkow na podjecie dziatalnosci;

2a) otrzymat jednorazowo srodki z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych lub z instytucji z udziatem srodkéw publicznych na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej;
pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje od nastepnego dnia po dniu otrzymania
srodkdw na podjecie dziatalnosci lub na wniesienie wktadu;

2b) rozpoczat realizacje indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego lub
podpisat kontrakt socjalny, o ktérych mowa w art. 50 ust. 2 pkt 2; pozbawienie statusu
bezrobotnego nastepuje od nastepnego dnia po dniu rozpoczecia realizacji
indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego lub podpisania kontraktu
socjalnego;



Pozbawienie statusu bezrobotnego

3) odmowit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie lub
poddania sie badaniom lekarskim lub psychologicznym, majgcym na
celu ustalenie zdolnosci do pracy lub udziatu w innej formie pomocy
okreslonej w ustawie; pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje od
dnia odmowy na okres:

a) 120 dni w przypadku pierwszej odmowy,
b) 180 dni w przypadku drugiej odmowy,
c) 270 dni w przypadku trzeciej i kazdej kolejnej odmowy;

4) nie stawit sie w powiatowym urzedzie pracy w wyznaczonym
terminie i nie powiadomit w okresie do 7 dni o uzasadnionej przyczynie
tego niestawiennictwa; pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje
od dnia niestawienia sie w powiatowym urzedzie pracy odpowiednio
na okres wskazany w pkt 3, w zaleznosci od liczby niestawiennictw;



Pozbawienie statusu bezrobotnego

4a) nie stawit sie w powiatowym urzedzie pracy w terminie, o
ktorym mowa w art. 73 ust. 23;

6) ztozyt wniosek o pozbawienie statusu bezrobotnego;

7) z wiasnej winy przerwat szkolenie, staz lub wykonywanie
prac, o ktérych mowa w art. 73a, lub inng forme pomocy
okreslong w ustawie; pozbawienie statusu bezrobotnego
nastepuje od dnia przerwania na okres wskazany w pkt 3;

8) po skierowaniu nie podjat szkolenia, przygotowania
zawodowego dorostych, stazu, wykonywania prac, o ktorych
mowa w art. 733, lub innej formy pomocy okreslonej w
ustawie; pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje od

nastepnego dnia po dniu skierowania na okres wskazany w pkt
3,



Pozbawienie statusu bezrobotnego

9) pozostaje niezdolny do pracy wskutek choroby lub
przebywania w zaktadzie lecznictwa odwykowego przez
nieprzerwany okres 90 dni, przy czym za okres nieprzerwany
uwaza sie rowniez okresy niezdolnosci do pracy wskutek
choroby oraz przebywania w zaktadzie lecznictwa
odwykowego w sytuacji, gdy kazda kolejna przerwa miedzy
okresami niezdolnosci do pracy wynosi mniej niz 30 dni
kalendarzowych; pozbawienie statusu bezrobotnego
nastepuje z uptywem ostatniego dnia wskazanego okresu 90-
dniowego;

10) nie przedstawit zaswiadczenia o niezdolnosci do pracy
wskutek choroby, o ktérym mowa w art. 80 ust. 2;

11) z wiasnej winy przerwat program przygotowania
zawodowego dorostych, nie przystapit do egzaminu
kwalifikacyjnego, czeladniczego lub sprawdzajgcego.



Powigzane przepisy KPA

Art. 6. Organy administracji publicznej dziatajq na
podstawie przepisow prawa.

Art. 9. Organy administracji publicznej sq obowiqzane do
nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o
okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore mogg miec
wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkow bedqcych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy
czuwajq nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczqgce w
postepowaniu nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajq im
niezbednych wyjasnien i wskazowek.



Zamkniety katalog przyczyn

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2010
r. sygn. IV SA/Wr 313/09 CBOSA

Brak posiadania aktualnego dowodu osobistego nie
moze skutkowac pozbawieniem statusu osoby
bezrobotnej. Jako niezgodne z prawem nalezy uznac
rozstrzygniecie stwierdzajgce, ze brak mozliwosci
potwierdzenia tozsamosci za pomocg aktualnego
dowodu osobistego i co sie z tym wigze brak
mozliwosci potwierdzenia zdolnosci i gotowosci do
pracy, skutkuje utratg statusu osoby bezrobotne,;j.



Pozbawienie statusu poszukujgcego
pracy

Starosta pozbawia osobe zarejestrowang statusu poszukujgcego pracy,
jesli poszukujacy pracy:

1) nie utrzymuje kontaktu z powiatowym urzedem pracy co najmniej
raz na 90 dni w celu potwierdzenia zainteresowania pomocg okreslong
W ustawie;

2) nie stawit sie w powiatowym urzedzie pracy w wyznaczonym
terminie, ktory zostat ustalony miedzy poszukujgcym pracy a tym
urzedem, i nie powiadomit w terminie 7 dni o uzasadnionej przyczynie
tego niestawiennictwa;

3) nie podjat przygotowania zawodowego dorostych albo nie podjat lub
przerwat indywidualny plan dziatania, szkolenie, studia podyplomowe,

o ktorych mowa w art. 42a, albo uczestnictwo w programie specjalnym
lub nie przystgpit do egzaminu, o ktorym mowa w art. 40 ust. 33;

4) ztozyt wniosek o rezygnacje z pomocy okreslonej w ustawie
Swiadczonej przez powiatowy urzad pracy.



Zasada dziatania w oparciu o przepisy
prawa

Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 19 lipca 2011 r. IV SA/Wr
216/2011 LexPolonica nr 2610812

W przypadku osob posiadajgcych status
bezrobotnych, przerwanie indywidualnego planu
dziatania nie skutkuje pozbawieniem statusu
pezrobotnego. Taki skutek wywotuje natomiast
orzerwanie indywidualnego planu dziatania tylko w
orzypadku osob zarejestrowanych jako
noszukujacych pracy.




Elementy uznania administracyjnego

Wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 9 lutego 2011 r. Il SA/Wa 1968/2010 LexPolonica nr
2562358

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie
zobowigzuje bezrobotnego w kazdym przypadku do przyjecia
przedstawionej propozycji pracy, niemniej jednak
ustanowienie sankcji w postaci pozbawienia statusu osoby
bezrobotnego, ktéry odmowit bez uzasadnionej przyczyny
przyjecia propozycji pracy wskazuje, ze na bezrobotnym cigzy
powinnos¢ wspotpracy z urzedem pracy w celu wyjscia z
bezrobocia i podjecia zatrudnienia. Nie kazdy podany przez
bezrobotnego powdd odmowy przyjecia propozycji
odpowiedniej pracy moze byc¢ zatem uznany za uzasadniong

przyczyne.



Nienaleznie pobrane swiadczenia -
ulgi

Starosta moze odroczy¢ termin ptatnosci lub roztozy¢ na raty nienaleznie pobrane
Swiadczenie, zwrot refundacji oraz jednorazowo przyznanych srodkow w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 i 3, albo po zasiegnieciu opinii powiatowej rady
zatrudnienia umorzyc te naleznosci w catosci albo w czesci, jezeli wystgpita jedna z
przestanek:

1) w postepowaniu egzekucyjnym lub na podstawie innych okolicznosci lub
dokumentéw stwierdzono, ze osoba lub inny podmiot, ktore pobraty nienalezne
Swiadczenie, refundacje lub otrzymaty jednorazowo srodki, o ktérych mowa w art. 46
ust. 1, nie posiadajg majatku, z ktérego mozna dochodzi¢ naleznosci;

2) dochodzenie naleznos$ci mogtoby pozbawié osobe, ktdra pobrata nienalezne
Swiadczenie lub otrzymata jednorazowo srodki, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2,
albo osobe pozostajgca na jej utrzymaniu niezbednych srodkéw utrzymania;

3) osoba, ktéra pobrata nienalezne swiadczenie lub otrzymata jednorazowo srodki, o
ktorych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2, zmarta, nie pozostawiajgc majatku, z ktérego
mozna dochodzi¢ naleznosci;

4) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska
sie kwoty nienaleznie pobranego swiadczenia, refundacji lub jednorazowo
przyznanych srodkdw, o ktdrych mowa w art. 46 ust. 1, przewyzszajgcej wydatki
egzekucyjne.



Powigzane przepisy KPA

Art. 7. W toku postepowania organy administracji
publicznej stojq na strazy praworzgdnosci, z urzedu lub na
wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do
dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny
i stuszny interes obywateli.

Art. 11. Organy administracji publicznej powinny
wyjasniac stronom zasadnosc przestanek, ktorymi kierujg
sie przy zatatwieniu sprawy, aby w ten sposob w miare
moznosci doprowadzic do wykonania przez strony decyzji
bez potrzeby stosowania srodkow przymusu.



Uznaniowy charakter decyzji

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 kwietnia 2011 r. [l SA/Wa 95/11
LexPolonica nr 2576213

Rozstrzygniecie w przedmiocie umorzenia w catosci lub w czesci
nienaleznie pobranego swiadczenia nastepuje w drodze uznaniowej
decyzji wtasciwego organu. Uznaniowos¢ ta nie oznacza jednakze
catkowitej i niekontrolowanej dowolnosci organu w tej kwestii,
albowiem przepis art. 76 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy okresla cztery samodzielne przestanki
warunkujgce umorzenie nienaleznie pobranego swiadczenia,
wyznaczajgc w ten sposob granice uznania administracyjnego.
Ponadto, postepowanie prowadzone w tym przedmiocie winno
respektowac reguty okreslone w KPA. Oznacza to, ze organ,
podejmujac decyzje administracyjng w przedmiocie umorzenia
nienaleznie pobranego swiadczenia, jest zwigzany rowniez regutami
postepowania administracyjnego, okreslajgcymi jego obowigzki
zarowno w zakresie prowadzenia postepowania, jak rowniez orzekania.



Uznaniowy charakter decyzji

W ocenie s3du, negatywna opinia powiatowej rady zatrudnienia nie zwalnia
organow od obowigzku zbadania, czy w sprawie zachodzg przestanki
umorzenia naleznosci wymienione w art. 76 ust. 7 ustawy. W przypadku
bowiem stwierdzenia wystgpienia co najmniej jednej z przestanek umorzenia
naleznosci organ winien, w ramach uznania administracyjnego, kierujac sie
zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu strony (art. 7
kpa), rozstrzygnac sprawe. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze w
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie, ze , Jezeli interes
spoteczny nie stoi temu na przeszkodzie ani nieprzekracza to mozliwosci
organu, organ ten ma obowigzek zatatwic¢ sprawe w sposéb pozytywny dla
strony” (tak: wyrok NSA z dnia 11 czerwca 1981 r. SA 820/81 ONSA 1981/1
poz. 57; wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2007 r., | OSK 1800/2006). W
orzecznictwie przyjmuje sie tez, ze w przypadku decyzji negatywnej organ ma
obowigzek precyzyjnie wskazaé, o jaki interes publiczny (ogélny) chodzi i
udowodnié, ze jest on na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie wymaga
ograniczenia uprawnien indywidualnych (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
13 czerwca 2008 r. Il SA/Wa 241/2008).



Badanie przestanek

Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Krakowie z dnia 6 kwietnia 2011 r. Ill SA/Kr 927/2010
LexPolonica nr 2575917

Art. 76 ust. 7 ustawy zawiera cztery rozne przestanki
moggce by¢ podstawg umorzenia naleznosci, kazda z nich
okresla inng sytuacje faktyczng uzasadniajgcg umorzenie,
dlatego organ powinien dokonac analizy sytuacji skarzgcej
pod katem wystgpienia kazdej z tych przestanek (za
wyjatkiem oczywiscie art. 76 ust. 7 pkt 3) i wyjasnic,
dlaczego majg one lub nie majg zastosowania w
przypadku skarzgcej oraz czy kwalifikuja do umorzenia w
catosci lub czesci naleznosci.



Forma prawna zatatwiania spraw

Powigzany przepis KPA:

Art. 104. § 1. Organ administracji publicznej
zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze
przepisy kodeksu stanowiq inaczej.



Przyktad

Art. 45. 1. Starosta moze dokonywac z Funduszu Pracy przez okres
do 12 miesiecy zwrotu kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania i
powrotu do miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, lub
przez okres odbywania u pracodawcy stazu, przygotowania
zawodowego dorostych lub odbywania zajec z zakresu poradnictwa
zawodowego lub pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy osobie,
ktora spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

1) na podstawie skierowania powiatowego urzedu pracy podjeta
zatrudnienie lub inng prace zarobkowg, przygotowanie zawodowe
dorostych, staz lub zostata skierowana na zajecia z zakresu
poradnictwa zawodowego lub pomocy w aktywnym poszukiwaniu
pracy i dojezdza do tych miejsc;

2) uzyskuje wynagrodzenie lub inny przychéd w wysokosci
nieprzekraczajgcej 200 % minimalnego wynagrodzenia za prace.



Forma zatatwienia sprawy

Postanowienie Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 4 marca 2010 r. Il SA/Po 957/2009 LexPolonica nr 2281227

Artykut 45 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
nie zawierajg regulacji méwigcej w jakiej formie o zwrocie kosztow
przejazdow i powrotu do miejsca zamieszkania organ orzeka. Nalezy
wiec odwotac sie do ogolnego przepisu art. 9 ust. 1 powotanej ustawy.
Z powotanego przepisu wynika m.in., ze w decyzje wydaje sie rowniez
w przypadku innych niz zasitek i stypendium swiadczen finansowanych
z Funduszu Pracy, ktore nie wynikajg z zawartych umow. Zwazywszy, iz
zwrot bezrobotnemu kosztu przejazdu do pracodawcy i powrotu do
miejsca zamieszkania jest finansowany z Funduszu Pracy, uznac nalezy,
ze orzeka sie w jego przedmiocie w formie decyzji administracyjne;j.



Dziekuje



