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Zatozenia i kierunki reformy systemu
planowania przestrzennego w Polsce

Departament Planowania Przestrzennego



o Plan prezentacji

1. Przyczyny podjecia prac nad reforma
2. Zatozenia i cele zmian w systemie planowania przestrzennego

3. Proponowane zmiany
4. Harmonogram i warunki finansowe
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1. Przyczyny podjecia prac nad reforma
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a) Wadliwos¢ obecnego systemu prowadzaca do niekontrolowanej
suburbanizacji

Studia nad chaosem przestrzennym prowadzone przez KPZK PAN wskazujg na roczne straty
w wysokosci co najmniej 84 mld zt:

Chaotyczna zabudowa na przeszacowanych terenach mieszkaniowych,

Nadmierne koszty budowy i utrzymania infrastruktury technicznej i spotecznej,

Zmiana przeznaczenia wartosciowych gruntdéw rolnych i lesSnych pod zabudowe,

Postepujaca urbanizacja terenéw chronionych,

* Brak pewnosci inwestycji.

b) Powszechnos¢ decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Instrument wyjatkowy stat sie podstawg do potowy wydawanych pozwolen na budowe

c) Staba pozycja samorzaddéw w relacji zinwestorami

Dominacja interesu prywatnego nad publicznym, wysokie koszty odszkodowan za inwestycje,
ktore zapewne nigdy nie powstang
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Intensywnos¢ suburbanizacji

- wysoka intensywnos¢ suburbanizacji - osrodki rdzeniowe
[ ] umiarkowana intensywno$¢ suburbanizacji [ granice wojewddztw

nie dotyczy | | granice gmin 4
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Pracy i Technologii

d) Brak spdjnosci systemu

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie musi by¢ zgodna ze studium, bo
akt kierownictwa wewnetrznego nie wigze decyzji administracyjnych skierowanych
do podmiotéw zewnetrznych

Uchwalenie planu miejscowego nie uruchamia obowigzkowo procedury scalaniai podziatu
nieruchomosci

e) Liczne specustawy, ktére pomijaja system planowania
przestrzennego

Inwestycje celu publicznego prowadzone bez uwzglednienia analiz urbanistycznych

3 f) Stabe powiazanie planowania spoteczno-gospodarczego
' Z przestrzennym

Inwestycje zawarte w strategiach gmin sg czesto nieobecne w studiach i na odwrot

[l miasto stoleczne Warszawa - Plany zagospodarowania a g) S'I'a ba WS pé‘i'p racam ied Zy gm i Nam i
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==Mijasta wojewoddzkie

Ministerstuo Rozvo, Przyczyny podjecia prac nad reforma

h) Zbyt dtugi czas opracowywania dokumentéw
planistycznych

1/3 plandw miejscowych powstaje ponad 3 lata, a w miastach
wojewodzkich ponad potowa

i) Wadliwa konstrukcja konsultacji spotecznych

Konsultowanie po to, aby nie wprowadzac¢ zmian zamiast
uzyskiwania stanowisk powodujgcych istotne zmiany

. Zrédto: Badanie statystyczne ,Lokalne
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne”
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2. Zatozenia |1 cele zmian w systemie planowania
przestrzennego
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Zrédto: Studium Ostrowca
Swietokrzyskiego, 2020 rok

Zatozenia zmian w systemie planowania przestrzennego

a) Nowa ustawa, a nie nowelizowanie obecnej
* Liczba potrzebnych zmian jest na tyle duza, ze lepiej opracowac nowga ustawg niz tatac¢ obowigzujgce przepisy,
* Obecny system jest zbyt ztozony do planowania kompleksowych przedsiewzie¢ urbanistycznych,
* Obecnaustawa pozwala na zbyt duzj elastycznosc¢ lokalizowania pojedynczych inwestycji,

* Przezostatnich kilka lat pojawito sie kilka projektéw nowej ustawy, z ktérych mozemy czerpac rozwigzania.

b) Zastapienie studium przez akt prawa miejscowego regulujacy wytacznie istotne
przepisy dla planowania przestrzennego

c) Wprowadzenie hierarchicznego systemu planowania przestrzennego opartego
o planowanie strategiczne

Zintegrowane Strategie Rozwoju: Kraju, Wojewodztw i Gmin

d) Projektowane rozwigzania maja umozliwic¢ zniesienie ,specustaw”

e) Skrécenie czasu opracowywania dokumentéw
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Cele zmian w systemie planowania przestrzennego

wzmocnienie partycypacji

wyposazenie terendw
inwestycyjnych w
infrastrukture spotecznag
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3. Proponowane zmiany
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kraj

woje-
wodztwo

Dotychczasowy system
(do 13 listopada 2020 roku)

Koncepcja Przestrzennego
/Zagospodarowania Kraju

Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

Decyzja o warunkach
Miejscowy Plan zabudowy i
Rewitalizacji zagospodarowania
terenu

Miejscowy Plan
Zagospodarowania
Przestrzennego
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Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju

Strategia rozwoju wojewodztwa

Strategia rozwoju gminy

Plan rozwoju

Program rewitalizacji o o
miejscowoscl Itp.
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MnisterstwoRozwolu. - Proponowane zmiany - Poziom kraju
(weszty w zycie 13 listopada 2020 roku)

Koncepcja
Przestrzennego
Zagospodarowania
Kraju

Sredniookresowa
Strategia Rozwoju
Kraju

Sredniookresowa
Strategia
Rozwoju Kraju
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Studium
uwarunkowan
I kierunkow

zagospodarowania
przestrzennego

Strategia
rozwoju

gminy

Uwarunkowania oraz
polityka przestrzenna

Akt prawa miejscowego

Ustalenie przeznaczenia
terenu oraz zasad
zagospodarowania

przestrzeni

Plan ogdlny I

Standardy urbanistyczne
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yw [ O in ©

13


https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/

Pracy i Technologii

Ministerstwo Rozwoju, Proponowane zmiany - zawartosc planu ogolnego

Standardy urbanistyczne: Podziat terendw zabudowy na strefy

 Przyjecie lub modyfikacja standardéw krajowych osadnicze:

I mozliwos¢ wprowadzenia wtasnych standardow . Srodmiejska

* Analiza spetniania przyjetych standardow

. . * Miejska
na terytorium gminy

 Podmiejska
Wiejska

* Specjalng, w tym przemystowga

Podziat obszaru gminy na tereny:

 Terendw do uzupetnienia zabudowy

 Terenow z zakazem zabudowy (tereny przyrodniczo
cenne, lasy, tereny rolnicze)
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Podobny zakres tematyczny do
obecnego planu miejscowego

Uniemozliwienie
opracowywaniadla
Plan zabudowy pojedynczych dziatek

Tylko dla terendw istniejacej
i planowanej zabudowy

Miejscowy plan oraz z nimi powigzanych
zagospodarowania
przestrzennego

Zintegrowany

. Na podstawie umowy
PFOJekt urbanistycznej

Inwestycyjny

@ www.gov.pl/mrpit , n ° in
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Ministerstwo Rozwoju Proponowane zmiany - Poziom lokalny

Decyzjao Ograniczona do obszaréow
istniejgcej zabudowy w celu jej

Decyzja uzupetnienia

warunkach
zabudowy |

ZagOSpOdarowama Ograniczenie obszaru analizy
terenu urbanistycznej

lokalizacyjna
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4. Harmonogram | warunki finansowe
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Reforma procesu
iInwestycyjno-budowlanego

Prace nad reforma:

« W maju 2017 r. powotano zespot doradczy Ministra Inwestycji i Rozwoju.

W wyniku prac zespotu przygotowano ,Zatozenia reformy systemu planowania i
zagospodarowania przestrzennego”.

« Zatozenia zostaty przedtozone Gtéwnej Komisji Urbanistyczno - Architektonicznej
(GKUA)

o 29stycznia 2019 r. GKUA wydata opinie wraz z uwagami.

@ www.gov.pl/mrpit y n n in

18


https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://www.facebook.com/MinisterstwoRozwoju/
https://twitter.com/MinRozwoju
https://twitter.com/MinRozwoju
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
https://www.youtube.com/channel/UC25AuWxdx_e6p9xGpsI7TcA
http://www.gov.pl/rozwoj
http://www.gov.pl/rozwoj
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://pl.linkedin.com/organization-guest/company/ministerstwo-rozwoju
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/
https://www.instagram.com/ministerstwo_rozwoju/

Ministerstwo Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Wstepny projekt ustawy prawo o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym

Prekonsultacje, maj 2019r.

« 27 maja2019r. projekt ustawy zostat przekazany
do prekonsultacji.

4 czerwca 2019r.rozpoczeto uzgodnienia wewnatrzresortowe.

* Analiza uwag byta podstawg do wprowadzenia zmiany do projektu.
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Ministerstwo Rozwoiju,
Pracy i Technologii
Wybory i zmiana rzadu

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

W zwigzku ze zmianag ministerstwa i ministra do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa ponownie zweryfikowano zatozenia
dotyczace reformy systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego.
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Ministerstwo Rozwoiju,
Pracy i Technologii

e

Debata nad rozwigzaniami ujetymi
w przygotowanych zatozeniach

W dniu 20 stycznia 2020 r. zorganizowana zostata debata
nad rozwigzaniami ujetymi w przygotowanych zatozeniach
do reformy systemu planowana i zagospodarowania
przestrzennego. Podczas debaty zaprezentowano
zmienione zatozenia systemu planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz otwarto

dyskusje na ten temat.
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W dalszej kolejnosci prekonsoultacjom sukcesywnie beda poddawane pozostate
elementy reformy.

Proces legislacyjny powinien zakonczyc¢ sie w 2022 r. Wstepnie przewidujemy
3 lata vacatio legis, co oznacza, ze ustawa wejdzie w zycie w 2025rr.
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Ministerstwo Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Powotano zespot doradczy
do spraw reformy systemu
planowania przestrzennego

Zarzadzenie nr 4 Ministra Rozwoju z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie Zespotu doradczego do spraw reformy systemu

planowania przestrzennego (t.j. Dz. Urz. Min. Roz. z 2020 poz. nr 5), zmienione zarzadzeniem nr 12 Ministra Rozwoju

zdnia 22 lipca 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie Zespotu doradczego do spraw reformy systemu planowania
przestrzennego (t.j. Dz. Urz. Min. Roz. z 2020 poz. nr 16)
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Ministerstwo Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Prekonsultacje 2020/2021

Przedmiot prekonsultacji:
* Plan ogélny
« Standardy urbanistyczne
Przebieg prekonsultaciji:
« Zagadnienia przedstawiono interesariuszom w formie pytan
« Do 22stycznia 2021 r. sptynety uwagi

« Zorganizowana zostata konferencja prezentujaca wynik prekonsultacji oraz wystuchano uwag
uczestnikow
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Vinisterstwo Rozwoj Warunki finansowe

W dalszej kolejnosci prekonsoultacjom sukcesywnie beda poddawane pozostate elementy
reformy. Proces legislacyjny powinien zakonczyc¢ sie w 2022 r. Wstepnie przewidujemy 3
lata vacatio legis, co oznacza, ze ustawa wejdzie w zycie w 2025rr.
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Vinisterstwo Rozwoj Warunki finansowe

Koszt wdrozenia catej reformy to ok. 5 mld zt roztozonych na lata 2022-2030

W aktualnym projekcie Krajowego Planu Odbudowy na Wdrozenie Reformy Planowania
przestrzennego jest przeznaczone 200 min zt
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Ministerstwo Rozwoiju,
Pracy i Technologii

@ www.gov.pl/rozwoj-praca-technologia
, www.twitter.com/mrpit_gov_pl
n www.facebook.com/MRPiTGOVPL

n www.youtube.com/MRPIT_GOV_PL
in www.linkedin.com/company/mrpit_gov_pl

www.instagram.com/ministerstworozwoju

Kontakt

Agnieszka Pakulska
Zastepca dyrektora

e-mail: Agnieszka.Pakulska@mrpit.gov.pl

tel.: (22) 52256 01

Robert Buciak

Gtéwny specjalista

e-mail: Robert.Buciak@mrpit.gov.pl
tel.: (22) 52256 91
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