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Zbigniew Szumski
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POWIAT PRZASNYSKI

Jbézef Tomal
POWIAT MYSLENICKI
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PRZEWODNICZACY
Michat Karalus
POWIAT PLESZEWSKI
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Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
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Wiodzimierz Brodiuk
POWIAT OSTRODZKI
Jozef Jodiowski
POWIAT RZESZOWSKI

Zdzistaw Kalamaga
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Ryszard Kurp
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Szczepan Oldakowski
POWIAT SUWALSKI
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POWIAT SWIDNICKI

Robert Zakrzewski
POWIAT RADOMSZCZANSKI
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Or.A.0715/343/11
Szanowny Pan
Donald Tusk
Prezes Rady Ministrow
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W imieniu starostéw i prezydentéw miast na prawach powiatu
wyrazam giebokie zaniepokojenie obecng kondycjg jednostek samorzadu
lokalnego.

My samorzgdowcy nie wahamy sie stwierdzi¢, ze w historii
rozwoju polskiej wspdlnoty dotarlismy do momentu przetomowego.
Podejmowane dzisiaj dziatania moga przesadzic o tym, czy Polsce
samorzgdowe]j przywrdécona zostanie rola ustrojowa- istotna rola kreatora
rozwoju spotecznego i gospodarczego wspdlnot mieszkaricéw. To dzis,
rozstrzygnie si¢ czy uda sie kontynuowad pozadane zmiany paristwa,
w oparciu o idee, ktdre przyswiecaty autorom reform samorzadowych z 1990
i 1998 roku.

Obecna trudna kondycja samorzgdu lokalnego jest wypadkowa
dwoch giéwnych czynnikéw. Pierwszym z nich jest kwestia finansowa.
W pehni rozumiejac I;\Sniec-znos'c’ walki z deficytem sektora finanséw
publicznych kategorycznie sprzeciwiamy sie polityce prowadzonej przez
resort finansow, polegajacej na ,,Eiataniu dziur” w budzecie paristwa poprzez
przerzucanie zadai do wykonania przez

samorzad terytorialny

— bez przekazania jakichkolwiek $rodkéw, a czasami nawet

i zabraniem srodkéw pierwotnie przewidzianych. Dla ilustracji problemu

przedstawimy kilka przyktaddw:



e uchwalona przy negatywnej opinii Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
powoduje wzrost wydatkéw sektora samorzgdowego — jak wskazuja przeprowadzone przez
Zwigzek Powiatéw Polskich symulacje — o ponad 700 min zt i to przy zatozeniu,
ze realizowane bedj tylko zadania wskazane jako obligatoryjne. Co gorsza — wiekszg czesd
tej kwoty pochtonie nie tytutowe wspieranie rodziny, ale w praktyce... tworzenie nowej
administracji. Wbrew wszelkim rozsadnym argumentom Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej uznato bowiem, Ze jest to niezbedne dla sprawnej realizacji zadan. Dodatkowo,
przestrzega sie samorzady przez nadmiernym zadiuzaniem, straszac wprowadzeniem
mechanizméw dyscyplinujgcych, a jednoczesnie z niezrozumiatym uporem, wprowadza sie
dodatkowe zadania na ktére paristwo polskie dzi§ po prostu nie sta¢! Pozbawia sie tym
samym samorzady, ktére s3 najwigkszym beneficjentem srodkéw unijnych, ostatnich
pienigdzy, ktére mogtyby przeznacza¢ na projekty rozwojowe;

® W przyjetym systemie organizacyjnym, to na samorzady powiatowe zostaty natozone
zadania zwigzane z aktywizacjg lokalnego rynku pracy. Narzedziem stuzgcym do tego celu
ma by¢ Fundusz Pracy - tyle tylko, ze w roku biezacym nastgpito radykalne zmniejszenie
srodkéw tego Funduszu przypadajacych powiatom (np. w wojewddztwie podlaskim skala
zmniejszenia siggngta 70% w 2011 roku w stosunku do roku 2010). Zgodnie z uzyskiwanymi
informacjami srodkéw w roku nastepnym bedzie jeszcze mniej, co w praktyce uniemozliwi
jakakolwiek dziatalnos¢ zwigzang z przeciwdziataniem bezrobociu i spowoduje radykalne
ograniczenie srodkow przekazywanych z budzetu centralnego na utrzymanie Powiatowych
Urzedow Pracy;

e dla wielu powiatéw wypetniajgcych role organéw zatozycielskich jednostek ochrony zdrowia,
zwiaszcza w regionach o mniejszym finansowaniu, obecne rozwigzania groza radykalnym
pogorszeniem trudnej sytuacji budzetéw samorzadowych przy praktycznym braku wsparcia
podejmowanych dziatari restrukturyzacyjnych ze strony budzetu centralnego;

® wprowadzony w 2010r. system wyliczania nadwyzki operacyjnej dla budzetéw
samorzgdowych i wyznaczonych parametréw do osiggniecia w 2014r. paradoksalnie
najbardziej pogarsza wyniki tych samorzadéw, ktére najwiecej inwestujg i realizujg projekty
z dofinansowaniem unijnym;

® W ostatnich tygodniach, w budzety gmin bardzo mocno uderzyta decyzja administradji

rzgdowej o ograniczeniu dotacji na wyptaty zasitkéw statych do 80% pierwotnie



przewidywanej wysokosci. Wobec faktu, iz nie ma mozliwosci wstrzymania wypfaty tych

zasitkéw, a potrzeby spoteczne bynajmniej nie zmalaty, oznacza to koniecznogé wyszukania

w wykonanych w znacznej czesci budzetach, $rodkéw na uzupeknienie brakujacych 20%.

Powyzsze praktyki nie przeszkadzaty resortowi finanséw w podnoszeniu na forum

publicznym koniecznosci ograniczenia deficytu sektora samorzgdowego, mimo ze deficyt ten ma
nie tylko nieporéwnywalnie mniejsza skale niz deficyt sektora rzgdowego, ale i ma w catosci
charakter rozwojowy, a przeciez zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, samorzad terytorialny
nie moze miec i nie ma deficytu na dziatalnosci biezacej.
Przestrzegajac samorzady przez nadmiernym zadhuzaniem i straszac mechanizmami
dyscyplinujgcymi, jednoczesnie z niezrozumiatym uporem wprowadza sie dodatkowe zadania
na ktdre paristwo polskie dzi$ po prostu nie stac¢! Pozbawia sie tym samym samorzady, ktdre sg
najwigkszym beneficjentem srodkéw unijnych, ostatnich $rodkéw, ktdre mogtyby przeznaczaé
na projekty rozwojowe. Nie sposéb jest znalez¢ uzasadnienie dla tego typu dziatari.

To wszystko naktada sie na przypisanie powiatom w 1998 roku dochoddéw
nieadekwatnych do zakresu przekazanych kompetencji oraz tradycyjne juz obarczanie skutkami
realizacji zadari zleconych z zakresu administracji rzadowej, bowiem na ich wykonywanie
samorzady otrzymujg kwoty nawet kilkunastokrotnie nizsze od niezbednych minimalnych
potrzeb.

O skali problemu najlepiej swiadczg tak spektakularne zdarzenia jak ztozona w dniu
22 wrzesnia b.r. rezygnacja rozpoczynajgcego szdstg kadencje burmistrza Nieszawy stanowigca
znak protestu przeciwko polityce paristwa, ktére narzuca samorzadom coraz wiecej zadan,
nie dajac pienigdzy na ich realizacje, czy zapowied? starostéw powiatéw wojewddztwa
opolskiego, ze bgdg zmuszeni realizowa¢ zadania zlecone w skali wynikajacej z poziomu ich
finansowania przez administracje rzadows, tzn. praktycznie zadar tych nie realizowac.

Drugim istotnym czynnikiem, majagcym ogromny wptyw na obecn3 sytuacje samorzadu
lokalnego jest fakt, iz w kontaktach z administracjg rzagdowa samorzady s3 obecnie traktowane
jak zto konieczne. Z przykroscig to stwierdzamy Panie Premierze, ale nie jestesmy traktowani
jako partner w rozmowach z rzadem, Problem sigga samych fundamentéw konstytucyjnych
funkcjonowania samorzadu. Bowiem istoty samorzadu jest samodzielna realizacja zadar
publicznych. Samodzielna - zatem wynikajgca z suwerennej decyzji danej wspdlnoty
samorzadowej. Tymczasem owa samodzielno$¢ jest krepowana poprzez coraz liczniej

pojawiajgce sig, a catkowicie nieuzasadnione standardy wykonywania zadan, czy ich opfacania.



Najlepszym przykladem s3 tutaj wynagrodzenia i inne uprawnienia nauczycieli, ktdre
negocjowane sg co prawda przez rzad, ale przekazywane do wykonywania samorzgdowi
terytorialnemu. W konsekwendji interes grupowy okreslonego s$rodowiska zawodowego
przewaza nad interesem wspdlnym.

Glos samorzadu jest coraz rzadziej brany pod uwage. Istotne dla samorzadu
terytorialnego ustawy s3 kierowane do parlamentu przy negatywnej opinii Komisji Wspdlinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (najlepszym przyktadem jest tu zacytowana juz ustawa
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej). Akty wykonawcze do ustaw bywaja
wydawane z pominigciem wymaganego prawem stanowiska Komisji Wspdinej. Patologie siegaja
znacznie gtebiej. Powiaty nie z wiasnej winy ponosza ogromne konsekwencje finansowe
niekompetencji Ministra Infrastruktury, ktéry swoje rozporzgdzenie z dnia 28 lipca 2003 roku w
sprawie wysokosci optat za karte pojazdu wydat niezgodnie z Konstytucjg, a pdézniej nie
zauwazyt sprzecznosci z prawem unijnym.

Powracamy takze do niechlubnych czaséw PRL i tzw. ,,prawa powielaczowego” — coraz czesciej
nasze postepowanie jest determinowane nie przepisami prawa, lecz najrézniejszymi
instrukcjami, wytycznymi i opiniami przesytanymi z poszczegdlnych resortéw.

Z powyzszych wzgleddw, przepojeni giebokg troska o przysztos¢ naszego kraju,
na progu kolejnej kadencji parlamentarnej apelujemy o podjecie niezbednych dziatari

przywracajgcych samorzgdowi terytorialnemu nalezng mu pozycje.
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Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatdw Polskich

Otrzymuja:

-Prezes Rady Ministréw, p. Donald Tusk
-Prezydent RP, p. Bronistaw Komorowski
-Marszatek Sejmu, p. Ewa Kopacz
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