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1. Legislacja ogélnogospodarcza

Wprowadzenie ustawowych mozliwosci  przeksztatcania dziatalnosci

gospodarczej w spotki prawa handlowego

Obecnie mozliwos¢ taka istnieje tylko poprzez aport, ktory jest
szczegolnym celem ,badan” urzedéw skarbowych i stgd rodzi
zagrozenie dla firm;

aport nie pozwala na zachowanie ciggtosci podatkowej i biznesowej firm;
stan obecny ogranicza mozliwosci konsolidacji rynku i sprawnego
powstawania wiekszych podmiotow gospodarczych dziatajgcych na
podstawie k.s.h.;

nie ma uzasadnienia, dlaczego przeksztatcanie dziatalnosci
gospodarczej jest wytgczone z zasad sukcesji uniwersalnej i nie ma

opisu prawnego ani w k.c., ani w k.s.h.

Wprowadzenie szybkiej sciezki sadow gospodarczych dla spraw o wartosci

sporu ponizej 100.000 zt

Sg to sprawy gospodarczo mniejszej wagi i w wiekszosci dotyczag
opoznieh w zaptacie naleznosci;

ich przyspieszenie w ogromnym stopniu usprawnitoby obieg
gospodarczy i ograniczyto zagrozenia bytu mniejszych firm w przypadku

opornych kontrahentow.

Ograniczenie obowigzkowej sprawozdawczosci firm

generowanie sprawozdan GUS, srodowiskowych, koncesyjnych,
deklaracji podatkowych itp. jest znaczgcym obcigzeniem dla firm;

jest to przerzucanie skutkow niewydolnej administracji na podmioty
gospodarcze.



2. Urlopy wychowawcze dla oséb prowadzacych pozarolnicza

dziatalnos¢ gospodarcza

Osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg nie majg uprawnien
do korzystania z urlopu wychowawczego. W zwigzku z tym nalezatoby w taki
sposdb zmieni¢ obowigzujgce przepisy prawa, aby dgzy¢ do wyrownania
uprawnien osob prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg w tym
zakresie. Zagadnienie to ma istotne znaczenie w sytuacji realizowania przez
obecny rzad zatozenh polityki pro-rodzinnej, umozliwitoby bowiem osobom
prowadzgcym tego rodzaju dziatalno$¢ gospodarczg i decydujgcym sie w tym
okresie na posiadanie dzieci zmniejszenie obcigzen finansowych z tytutu

obowigzkowych ubezpieczen spotecznych.

Obowigzek optacania sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych dla oséb
prowadzgcych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg regulujg przepisy ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2007 r. nr 11 poz. 74).

Przepisy tej ustawy nalezatoby zmieni¢ w taki sposob, aby da¢ mozliwosc
osobom prowadzgcym pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg prawo do
skorzystania z urlopu wychowawczego, na podobnych zasadach jak w
przypadku osob bedgcych pracownikami tj. zasadach okreslonych w art. 186
kodeksu pracy. Warunkiem skorzystania z urlopu wychowawczego przez
osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg bytaby koniecznos¢
ztozenia przez nig stosownego zgtoszenia do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Osoby te mogtyby w omawianej sytuacji skorzystac z tych
samych uprawnien z jakich korzystajg aktualnie ptatnicy sktadek w odniesieniu
do pracownikow tj. pracodawcy. W szczegdlnosci bowiem zgodnie z trescig
art. 16 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych ,sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0sOb przebywajgcych na urlopach

wychowawczych lub pobierajgcych zasitek macierzynski albo zasitek w



wysokoSci zasitku macierzynskiego finansuje w catosci budzet panstwa za
posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych”. Ponadto osoby
prowadzgce pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza, a korzystajgce z urlopu
wychowawczego miataby w tym okresie obowigzek optacenia nizszej sktadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, bowiem podstawe wymiaru sktadek
stanowitaby kwota Swiadczenia pielegnacyjnego. Takie zasady obowigzujg
obecnie w stosunku do pracodawcow — ptatnikow sktadek w odniesieniu do
pracownikow korzystajgcych z urlopu wychowawczego. Kwestie te reguluje

przepis art. 18 ust. 5a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych:

"Podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0sOb
pobierajgcych Swiadczenie pielegnacyjne na podstawie przepisow o
Swiadczeniach  rodzinnych oraz 0sOb przebywajgcych na urlopie
wychowawczym stanowi kwota Swiadczenia pielegnacyjnego, z zastrzezeniem

ust. 9.”.

Zaproponowane powyzej zmiany prowadzityby w konsekwencji do
koniecznosci zmiany przepisu art. 16 ust. 4 obowigzujgcej ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych:

~Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe:
1) o0sob prowadzgcych pozarolniczg dziatalnoSc,
2) 0SOb, o ktorych mowa w art. 7 10,

finansujg w cato$ci, z wtasnych srodkdéw, sami ubezpieczeni.”.

Wprowadzone zmiany spowodowatyby przeniesienie obowigzku finansowania
w catosci sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe przez osoby
prowadzgce pozarolniczg dziatalnoS¢ gospodarczg, a korzystajgce z urlopu
wychowawczego, na budzet panstwa, przy zmniejszonej podstawie wymiaru
sktadek. Podstawe te jak juz wcze$niej wspomniano stanowitaby kwota

Swiadczenia pielegnacyjnego.



Proponowane powyzej zmiany doprowadzityby finalnie do stworzenia
faktycznego rownouprawnienia oséb fizycznych ubezpieczonych w ramach
systemu ubezpieczeh spotecznych, bez tworzenia dodatkowych podziatéw ze
wzgledu na zrodto uzyskiwanego dochodu. Aktualnie obowigzujgce przepisy
prowadzg bowiem do dyskryminacji osOb prowadzgcych pozarolniczg

dziatalnos¢ gospodarcza.



3. Inne sprawy spoteczne

Przejecie przez Panstwo petnego finansowania macierzynstwa kobiet

Stan obecny skutecznie zniecheca do zatrudniania kobiet na réwnych
prawach. Macierzynstwo traktowane jest przez prawo pracy jak choroba;
brak jest uzasadnienia, dlaczego to pracodawca powinien finansowac
zwolnienia kobiet przed urodzeniem dziecka (i to w 100%) oraz optacac
urlop, do ktérego kobieta nabyta prawo w trakcie urlopu

macierzynskiego.

Umozliwienie realnego oszczedzania w funduszach emerytalnych

Stworzenie realnej alternatywy do wyptacania pracownikowi premii
biezgcych, z ktorych potowe pochfaniajg podatki i parapodatki, statoby
sie istotnym bodzZzcem powiekszania wydajnosci pracy i uczynitoby
oszczedzanie w OFE atrakcyjng formg zabezpieczenia na starosg¢;

w tym celu nalezy ustanowi¢ dostatecznie wysokie limity wptat

nieobcigzonych podatkami i sktadkami zus-owskimi.

Niedostosowanie zawodowe absolwentow

Zjawisko to wymaga oczywiscie zmian w sferze edukacji. Na diugie lata
pozostanie jednak faktem, ze statystyczny absolwent jest traktowany w
miejscu pracy jako pracownik niepetnowartosciowy;

Panstwo winno rekompensowa¢ takg sytuacje przez ustawowe
wspieranie pierwszej pracy (brak obcigzenia wynagrodzenia sktadkami
ubezpieczenia spotecznego, bezodsetkowe kredytowanie podejmowania

pierwszej dziatalno$ci gospodarczej).



4. Koszt dzialalnosci gospodarczej

W ustawie z dn. 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.) i w ustawie z dn. 26.07.1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2000 Nr 14, poz. 176
z pozn. zm.) nalezy zastgpi¢ rozbudowane kategorie kosztow uzyskania
przychodu oraz licznych wytgczen wydatkéw, ktére takimi kosztami nie sa,
nowg kategoria:

kosztu dzialalnosci gospodarczej

Definicja
Kazdy wydatek, ktory jest przychodem dostawcy, jest kosztem

dzialalnosci gospodarczej odbiorcy.

Uzasadnienie

Stosowane obecnie nieuznawanie wydatku przedsiebiorcy jako kosztu
uzyskania przychodu prowadzi do podwojnego opodatkowania, raz po stronie
dostawcy, gdzie stanowi przychdd, drugi raz po stronie nabywcy, gdzie, nie

bedgc kosztem, nie obniza dochodu do opodatkowania.

Przedsiebiorca musi mie¢ prawo do ryzyka, czyli prawo do straty, tj. by¢ moze
niepotrzebnego poniesienia wydatkéw, ktoére nie przyniosty przychodu.
Obecny system opodatkowania podatkiem dochodowym przypisuje
prerogatywy przedsiebiorcy urzednikom skarbowym ikontroli skarbowej,
ktorzy okre$lajg, jakie wydatki byty przedsiebiorstwu potrzebne, a jakie nie

(czyli stanowity badz nie - koszt uzyskania przychodu).

Przyktad 1 (kwalifikacje pracownikow)

Nie mozna powigzac¢ naktadow na szkolenia pracownikow, podnoszenia ich
kwalifikacji, uzyskania przez nich Swiadectw i -certyfikatow z Zadnym

konkretnym przychodem w jakimkolwiek okresie. Przedsiebiorca nie ma



obecnie tym bardziej prawa szkolenia pracownikdw niejako na wyrost, starajgc

sie sprostac¢ rosngcemu postepowi technicznemu i wymaganiom rynku.

Obecny system opodatkowania podatkiem dochodowym preferuje produkcje
prostg (kupi¢ drut, pocig¢ na kawatki, zapakowac i sprzeda¢ jako gwozdzie),

miast popierac postep techniczny i produkcje angazujgcg my$| ludzkg.

Przyktad 2 (badania)

Nie mozna powigza¢ kosztow badan, ktore umozliwity przedsiebiorcy
zaniechanie jakiej$ dziatalnosci, rezygnacje z ekspansji na jakim$ rynku,

zaprzestanie produkcji jakiegos modelu, zastgpienie jednej dziatalnosci druga,

z przychodami, kiedy ich po prostu nie bedzie. Dotyczy to zaréwno badan

rozwojowych, jak i marketingowych.

Konkluzja

Obecny system opodatkowania podatkiem dochodowym uznaje jako koszt
tylko takie wydatki przedsiebiorcy, ktdére zakonczyty sie sukcesem w postaci
przychodu. Przedsiebiorca nie ryzykuje zmian, bedgc pewnym, Zze poniesione
wydatki - w wypadku braku przychodéw - nie zostang uznane jako koszty, a
jego sktonnos¢ do innowacyjnosci i ekspansji bedzie musiata zostaé
sfinansowana z zysku po opodatkowaniu. Postulowana zmiana w systemie
opodatkowania pchnie polskg gospodarke na tory rozwoju i wzrostu

konkurencyjnosci.



5. Zmiana modelu regulacji w cieptownictwie

Wedtug stanu obecnego, taryfa dla ciepta jest opracowywana na podstawie
przepisdw ustawy - Prawo energetyczne i rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
w sprawie szczegoétowych zasad ksztattowania taryf, w sposob zapewniajgcy:

- pokrycie kosztéw uzasadnionych dla dziatalnosci koncesjonowanej,

- uzasadniony zwrot z kapitatu zaangazowanego w tg dziatalnosc.
Taki system nie zacheca do restrukturyzacji przedsiebiorstw, zwtaszcza w
obrebie kosztow, bowiem ich zmniejszenie oznacza wytgcznie korzysci dla

odbiorcow ciepta, a nie rowniez dla przedsiebiorstwa.

Proponowane zmiany

Nowy model regulacji dotyczacy cieptownictwa wedtug aktualnego projektu

Izby Gospodarczej Cieptownictwa opieratby sie na nastepujgcych ogdlnych

zasadach:

- raz na trzy lata prezes URE ustala ceny referencyjne na wytwarzanie
ciepta i dla przesytania ciepta,

- przedsiebiorstwo cieptownicze ustala ceny i stawki optat na swoje
produkty i ustugi, okreslajgc na ich podstawie cene wskaznikowg i

poréwnujgc jg z ceng referencyjng URE.

. Jezeli cena wskaznikowa jest nizsza Ilub réwna z referencyjng, to
stosowana bedzie uproszczona procedura kontrolna.

. Jezeli cena wskaznikowa jest wyzsza od ceny referencyjnej,
przedsiebiorstwo jest zobowigzane do opracowania taryfy wedtug
dotychczasowych regut.

Wprowadzenie nowego modelu regulacji opartego na cenie referencyjnej
moze w warunkach rynkowych sktoni¢ przedsiebiorstwa cieptownicze do

zwiekszenia efektywnosci poprzez optymalizacje kosztéw w obszarach
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dziatalnosci koncesjonowanej. Przejscie ze stosowanej obecnie formuty na
formute opartg na cenie referencyjnej wymaga szeregu zmian w zapisach
ustawy Prawo energetyczne i w aktach wykonawczych do niej, m.in. w

nastepujgcych obszarach:

- Ustawa Prawo energetyczne — artykuty bedgce podstawg do kalkulaciji
taryf, tj. art. 44 — 471 49

- Rozporzadzenie taryfowe dla ciepta, w tym rozdziat 2 — szczegdétowe
zasady ksztattowania taryf (par. 3-10), rozdziat 3 — szczegdétowe zasady
kalkulacji cen i stawek optat (par. 11-28) oraz przepisy ogolne

(definicje).
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6. Problemy branzy farmaceutycznej

Waloryzacja cen urzedowych lekoéw objetych systemem refundaciji

Od lat nie jest rozwigzany problem waloryzacji cen urzedowych lekow
produkcji krajowej zakwalifikowanych do wykazow lekéw refundowanych.
Ceny te pozostajg niezmienione pomimo niezaleznych od producentow
wzrostow kosztow wytwarzania (np. wzrost Swiatowych cen surowcow,
inflacja). Prowadzi to do utraty zyskownosci produkcji, nierzadko producenci
sg zmuszani do rezygnacji z wytwarzania wysoce deficytowych lekow —

waznych z punktu widzenia farmakologii.

W polskim prawie i w praktyce resortu zdrowia nie wypracowano zasad i
procedur umozliwiajgcych producentom waloryzowanie cen lekow ujetych w
wykazach w sytuacji, gdy wzrost kosztow wytworzenia nie jest zalezny od
wytworcy. To zagadnienie wymaga szybkich i przejrzystych rozwigzan

prawnych.

Pozycja konkurencyjna krajowych producentdéw farmaceutycznych

W okresie 2006/2007 wprowadzono ustawowe zmiany w Prawie
farmaceutycznym. Jest to pdzna implementacja nowelizacji Pharma Review
2004. Wiekszos¢ obowigzujgcych rozporzgdzen wykonawczych Ministra
Zdrowia zostata opracowana wedtug stanu prawnego z 2002 r., a zatem z
czasu przedakcesyjnego. Sytuacja ta pogarsza pozycje konkurencyjng
krajowych producentow farmaceutycznych, na co przyktadowo negatywnie
rzutujg rozporzgdzenia w sprawie Dobrej Praktyki Wytwarzania (w zasadzie
aktualne, ale bardzo Zle przettumaczone z jezyka angielskiego), w sprawie
zasad prowadzenia badan klinicznych, w sprawie wniosku o pozwolenie na
dopuszczenie do obrotu, czy o zmianach (dualizm postepowania — inaczej

procedury europejskie, a inaczej narodowe).
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Racjonalizacja systemu opftat rejestracyjnych

Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobojczych jest jednostkg budzetowg. W 2006 r. przy planie wydatkow w
wysokosci ponad 56 min zt, biezgce wydatki Urzedu wyniosty ponad 45 min zi.
W tym czasie Urzad uzyskat dochody w wysokosci ponad 48 min zi, ktére to

srodki w catosci zostaty przekazane na centralny rachunek budzetu panstwa.

W opinii srodowiska wytworcéw lekdw obecne optaty rejestracyjne mozna
przyrownac¢ do systemu pobierania dodatkowego, pozaprawnego podatku od
przedsiebiorcow, poniewaz wydatkowane przez nich sumy nie s3g
przeznaczane na usprawnienie dziatan Urzedu i dostosowanie jego sit i
zasobow do wymagan rynku. Taka sytuacja pozostaje czesto w sprzecznosci
z pozgdanym i wtasciwym z merytorycznego punktu widzenia postepowaniem
przy rozpatrywaniu wnioskow rejestracyjnych. Dobra ilustracjg tego problemu
jest trwajgcy wiasnie spor pomiedzy Urzedem a Narodowym Instytutem Lekdéw
w sprawie finansowych warunkow wspotpracy przy ocenie dokumentacii
harmonizujgcej w roku 2008. Brak takiego porozumienia bedzie skutkowat
spowolnieniem bgdz ustaniem prac nad czescig ztozonej dokumentacji, a

ostateczne konsekwencje opdznien poniosg podmioty odpowiedzialne.
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7. Podroéze stuzbowe

Orzeczenie nakazujgce czyta¢ termin podrozy stuzbowej wg prawa

administracyjneqo.

Wiele firm deleguje swoich pracownikéw do wykonywania prac w miejsca,
ktére znajdujg sie poza siedzibg Spoétki. Czasami oddelegowanie trwa wiele
tygodniu, czasami miesiecy. Przedsiebiorstwa opierajg sie czesto na art.21
ust. 1 pkt.16 lit a. Ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. z
2000 r. nr 14, poz. 176 z pdézn. zm.), wg ktérego zwolnione z podatku
dochodowego sg diety i inne naleznosci za czas podrézy stuzbowej, a
pracownikom oddelegowanym do pracy poza siedzibg Spotki przystuguja,

poza wynagrodzeniem, réwniez diety bez wzgledu na czas trwania prac.

Jednak w postanowieniu z dn. 21.09.2007 r. w sprawie interpretacji prawa
podatkowego (sygnatura 1471/DPF/415-69/07/TM) | Mazowiecki Urzad
Skarbowy przytoczyt orzeczenie Sgadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika
2005 r. (Sygn. Akt IPK 67/05). Sad Najwyzszy rozpatruje w nim stan faktyczny
W oparciu o rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju. Zgodnie z § 4 ust. 3 tego
rozporzgdzenia  dieta nie przystuguje m.in. za czas delegowania do
miejscowosci pobytu statego lub czasowego pracownika. Sgd opiera sie dalej
na ustawie o ewidencji ludnosci, zgodnie z ktérg kazdy obywatel mieszkajgcy
ponad trzy dni poza miejscem zameldowania, powinien sie¢ zameldowac, a
wiec od tego momentu nowe miejsce wykonywania obowigzkéw stuzbowych
bedzie jego miejscem ,czasowego zamieszkania”.  Nakazujgc czytanie
termindw podrézy stuzbowej wg prawa administracyjnego Sad zdecydowat, ze
w zwigzku z tym nie przystuguje pracownikowi zwolnienie otrzymanej diety z

podatku dochodowego od osob fizycznych, gdyz podréz do miejsca
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czasowego zameldowania nie jest ,podrézg stuzbowg” w rozumieniu cyt.
przepisow. Poglad Sgadu Najwyzszego prowadzi wiec do stwierdzenia, ze
kazdy wyjazd na terenie Polski trwajgcy dtuzej niz trzy dni nie jest podrdzg
stuzbowg. Jest to poglad negujgcy de facto idee zwrotu kosztéw
pracownikowi, kierowanemu do innego niz miejscowosc¢ siedziby pracodawcy

miejsca na okres dtuzszy niz 3 dni.

Uwazamy, iz takie stanowisko powoduje szereg problemow po stronie

pracodawcow:

- koniecznos¢ zmiany umowy o prace z pracownikami;

- wzrost kosztow pracy;

- w firmach, w ktérych obowigzuje Zakfadowy Uktad Zbiorowy Pracy
bedzie miat miejsce dodatkowy wzrost kosztéw ptacowych zwigzany z
wyptatg ekwiwalentu umozliwiajgcego dojazd ze statego miejsca
zamieszkania;

- pracodawcy bedg musieli zwiekszy¢é swoje koszty poprzez
opodatkowanie swiadczen w zakresie wynajmu kwater, hoteli, dodatkow
za kierowanie pracownikow do odlegtych miejsc od statego

zamieszkania.
Dlatego proponujemy zmiany prawne ulatwiajgce prowadzenie
dziatalnosci firmom, ktére deleguja swoich pracownikéw do

wykonywania prac w miejscach znajdujacych sie poza siedzibg Spétki.

Podréz stuzbowa czy oddelegowanie — koniecznos¢ doprecyzowania

W ustawach podatkowych brak jest okreslenia pojecia ,podrozy stuzbowej”.
Trudno wiec w sposob jednoznaczny stwierdzic, kiedy nalezy uznadé, iz dana
podroz jest wyjazdem stuzbowym, a kiedy staje sie oddelegowaniem do pracy

w innym miejscu. Zasadnicza réznica miedzy pojeciami podréz stuzbowa a
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oddelegowanie zaznacza sie przede wszystkim w uksztattowaniu stosunku

pracy, ktory tgczy pracodawce z przemieszczajgcym sie pracownikiem.

Brak  jasnych przepisow pozwalajgcych jednoznacznie zakwalifikowac
przesuniecie pracownika do wykonywania zadan stuzbowych poza siedzibg
pracodawcy powoduje niepewnosc¢ obrotu gospodarczego. Daje mozliwosé
dowolnosci w podejmowanych przez urzednikbw aparatu skarbowego
rozstrzygnie¢  dotyczacych  kwalifikowania  $wiadczen  wyptacanych

pracownikom przez pracodawce.
Powyzsze uzasadnia potrzebe wprowadzenia w zycie jasnych przepiséw

pozwalajacych jednoznacznie zakwalifikowaé¢ przesuniecie pracownika

do wykonywania zadan stuzbowych poza siedzibg pracodawcy.
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8. Fundusze UE 2007-2013

Ze wzgledu na poziom zagrozenia dla wykorzystania sSrodkéw
strukturalnych w pierwszych latach obecne] perspektywy finansowej,
niezbedne jest jak najszybsze uruchomienie wszystkich programéw
operacyjnych. Niepokoi fakt, ze rozpoczat sie 2008 r. i jedyny program,
ktéry w tej chwili jest "testowany” w formie konkursow pilotazowych to
PO Kapitat Ludzki. Z tego powodu dokonano identyfikacji czynnikéw

majacych wpltyw na wystepujace opdznienia w absorpcji funduszy UE:

1. Brak aktéw prawnych regulujgcych funkcjonowanie systemu przyznawania

Srodkéw UE w ramach programéw na lata 2007 — 2013.

Obecnie wiekszo$¢ aktéw prawnych regulujgcych dziatanie systemu
funduszy UE w latach 2007 — 2013 nie funkcjonuje ze wzgledu na brak
spojnosci. Czes¢ z nich jest nadal w przygotowaniu, dodatkowo zdarzajg sie w
tej grupie rozbieznosci (') np.: w ramach stosowanych definicji. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego opracowuje okresowe zestawienia dotyczgce prac
legislacyjnych — z ostatniego z nich (dotyczgcego prac legislacyjnych w
okresie od stycznia do czerwca 2008 r.) wynika na przyktad, ze
rozporzgdzenia dotyczgce przyznawania dotacji na inwestycje w ramach PO
IG bedg wchodzity w zycie w okresie od stycznia do czerwca 2008 (!!).
Podsumowujgc: prognozy wskazujg, ze bedziemy mie¢ 1,5 roczne opdznienie
W rozpoczeciu realizacji programéw na lata 2007 — 2013 dedykowanych dla

przedsiebiorcow.

a) Definicja "rozpoczecia inwestycji" - rozbieznosci legislacyjne.

Na przyktadzie projektow aktoéw prawnych:

Rozporzgdzenia MRR w sprawie udzielania przez PARP pomocy finansowej w
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ramach POIG 2007-2013 - projekt z dn.25.06.2007
"Dzien rozpoczecia rob6t budowlanych lub pierwszego zobowigzania do
zamoOwienia towaréw i ustug zwigzanych 2z realizacjg inwestycji z

wytgczeniem wstepnych studiow wykonalnosci"

Rozporzgdzenia MG w sprawie pomocy finansowej dla nowej inwestycji o
duzym znaczeniu dla gospodarki udzielanej w ramach dziatania 4.4 - projekt z
dn. 09.10.2007

"Podjecie robét budowlanych lub zlozenie pierwszego zobowigzania do
zamoéwienia urzadzen lub wykonania robét budowlanych zwigzanych z

realizacjg inwestycji, z wytgczeniem wstepnych studiéw wykonalnosci".

Rozporzadzenia MRR w sprawie udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej
w ramach RPO

"Podjecie prac budowlanych Iub pierwszego prawnie wiazacego
zobowigzania do zamoéwienia ruchomych sSrodkéw trwatych, =z
wytgczeniem wydatkbw zwigzanych z przygotowaniem i opracowaniem

dokumentacji projektowej".

Rekomendowane dziatania:

Ujednolicenie definicji "rozpoczecia inwestycji" w w/w aktach prawnych.

b) niedostosowanie regulacji prawnych dotyczgcych srodowiska

Brak formalneqgo, precyzyjnego wyznaczenia granic obszarow NATURA 2000

w odpowiednich rozporzadzeniach Ministra Srodowiska oznacza bardzo

powazny problem dla wszystkich projektow inwestycyjnych realizowanych przy

wykorzystaniu srodkow strukturalnych, potozonych na terenach, ktére moga

by¢ objete ochrong w ramach programu NATURA 2000 (tzw. shadow lists) -

istniejgace watpliwosci skutkuja niepewnoscia wiasciwych organéw co do

koniecznosci stosowania przepisow odnoszgacych sie do obszarow
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"naturowych", a brak naniesienia obszaréw chronionych na odpowiednie plany

i mapy stanowi powazng trudnos¢ praktyczna w procedurach wydawania

odpowiednich decyzji.

Rekomendowane dziatania:

Wydanie stosownych rozporzadzen przez Ministra Srodowiska.

c) brak odpowiednich aktow prawnych dotyczgcych zasad udzielenia wsparcia

w dziedzinach objetych pomocg publiczng

Wystepowanie pomocy publicznej zidentyfikowano we wszystkich programach
operacyjnych w ramach NSRO 2007 -2013 ( za wyjgtkiem PO Pomoc
Techniczna). W wigekszosci przypadkow bedzie to pomoc regionalna na nowe
inwestycje, a takze pomoc horyzontalna w szczegolnosci na szkolenia, na
zatrudnienie, ochrone srodowiska, na badania i rozwdj, na innowacje, na
wsparcie matych i srednich przedsiebiorstw oraz na kapitat podwyzszonego
ryzyka.

Argumentem, ktory kaze traktowaé kwestie zwigzane z opracowaniem
dokumentow dot. pomocy publicznej ze szczegdlng uwagg jest bezposredni
wptyw na okres rozpoczecia kwalifikowalnosci wydatkéw. Otéz, aby ten okres
sie rozpoczat, muszg zosta¢ spetnione dwa warunki:

- publikacja zatwierdzonego programu pomocowego na stronie KE,

- beneficjent przed rozpoczeciem prac nad realizacjg projektu musi ztozy¢
wniosek 0 przyznanie pomocy, a organ zarzgdzajgcy programem potwierdzi¢

na piSmie, ze projekt zasadniczo nadaje sie do realizacji.

Rekomendowane dziatania :

Niezbedne jest pilne doprowadzenie do finalu prac zwigzanych =z

opracowaniem stosownych rozporzgdzen.

d) niedostosowanie przepisdw dotyczgce finanséw publicznych:
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- brak dotacji wieloletnich - dotacje rozwojowg wprowadzong w nowelizacji
Ustawy o finansach publicznych nalezy zwrdci¢ na koniec roku budzetowego,
przy czym obowigzek ten obejmuje zaréwno srodki polskie, jak i unijne.
- nadmiernie sztywne przepisy dotyczgce =zaliczek na poczet dotacji
rozwojowej- przyktady:

> koniecznos¢ rozliczenia zaliczki na koniec roku praktycznie oznacza,
ze bedg one mogty by¢ pobierane tylko na 3 kwartaty roku  kalendarzowego
- bedzie to stanowito problem dla réznych grup beneficjentow,

> ograniczona jest mozliwos¢ wykorzystania zaliczki otrzymywanej na
poczet dotacji na zaliczki dla wykonawcow,

> sztywne reguty dotyczgce zabezpieczen - zostaty one zaostrzone w

stosunku do zasad wypracowanych w trakcie realizacji EFS 2004-2006

Rekomendowane dziatania :

Dokonanie nowelizacji Ustawy o finansach publicznych dla wprowadzenia
bardziej elastycznych zasad wykorzystania srodkow, w szczegolnosci przez
rezygnacje z koniecznosci zwrotu srodkéw niewykorzystanych na koniec roku

budzetowego i utatwienia dotyczgce zaliczek.

2. Niedostateczny potencjat administracyjny.

Znaczenie strategiczne dla skutecznego wykorzystania srodkéw
strukturalnych  ma nowoczesny i sprawny system instytucjonalny
odpowiedzialny za wykorzystanie srodkow unijnych. Warto wiec wskaza¢ na
kluczowe problemy z tym zwigzane:

- niewystarczajgca liczba pracownikdbw w duzej czesci jednostek
odpowiedzialnych za wdrazanie programow operacyjnych;

- duza liczba nowych instytucji w systemie realizacji NSRO (Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia), ktére nie posiadajg doswiadczenie we

wdrazaniu srodkow strukturalnych. Z reguty majg matg liczbe pracownikow,
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brakuje im wiedzy i umiejetnosci niezbednych dla realizacji powierzonych im
obowigzkow ( w tym brak wystarczajgcej wiedzy z zakresu zarzgdzania
strategicznego i zarzgdzania projektowego),

- w niektérych instytucjach brak wystarczajgcej znajomosci przepisow w
dziedzinach kluczowych dla skutecznej realizacji projektéw

( w tym zwlaszcza w opracowaniu specyfikacji przetargowej oraz prowadzenia

postepowania przetargowego).

Problemy proceduralne na przyktadzie PO Innowacyjna Gospodarka;
PO Infrastruktura i Srodowisko; PO Kapitat Ludzki

PO Innowacyjna Gospodarka

1. Bariery "wejscia" do programu dla MSP

Minimalna wartos¢ inwestycji w ramach PO IG - 8 min PLN ! (nie do
"przejscia" przez wiekszosc¢ firm sektora MSP)

2. Brak szczegotowych wytycznych/kryteridw wyboru projektow (w jaki sposob
oceniane bedzie posiadanie praw wilasnosci przemystowej, stopien

rozprzestrzenienie technologii, optacalnosci finansowa, itp.)

3. Powielenie rozwigzan, ktére wdrazano w poprzednich latach w obszarze

B+R bez wyraznych rezultatow (np. Osi priorytetowej 1 i 2 PO IG)

Rekomendowane dziatania:

Uwzglednienie ~w  tworzonych  wytycznych konkursowych uwag
przekazywanych sukcesywnie do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz do

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
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PO Infrastruktura i Srodowisko

1. Dlugi czas weryfikacji i zatwierdzania projektéw o charakterze strategicznym
w ramach listy indykatywnych projektow kluczowych. Przyktad: dworce
kolejowe — umieszczenie na liscie projektéw kluczowych trwa juz od ponad
roku. Modernizacje dotyczg obiektdow w miastach bedgcych organizatorami

mistrzostw Euro 2012.

Rekomendowane dziatania:

Weryfikacja stanu realizacji projektéw w ramach list kluczowych powinna by¢
prowadzona w systemie kwartalnym, a nie jak jest dotychczas zaktadane

potrocznym.

PO Kapitat Ludzki

1. Doswiadczenia zebrane w ramach naboréw pilotazowych:

- Brak ukierunkowania na zbieranie wiedzy od wnioskodawcéw w fazie
pilotazowej. W wiekszosci regiondw, dominujgcg formg komunikacji z
wnioskodawcami byt punkt informacyjny zaktadajgcy wytgcznie kontakt
mailowy i telefoniczny.

- Dziatania informacyjne byly niewystarczajgce w zakresie informowania
o wytycznych konkursowych oraz procedurach realizacji projektow
dofinansowanych w ramach PO KL. Organizowane przed uruchomieniem
konkurséw seminaria informacyjne przekazywaty wiedze zbyt ogodlnikowg
oraz odbywaty sie w niewtasciwym terminie, np. 2 dni przed zamknieciem
konkursu

- Problemy z generatorem wnioskbw — narzedziem umozliwiajgcym

opracowanie wnioskow aplikacyjnych.
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Rekomendowane dziatania:

Pilne wprowadzenie w Zzycie rekomendacji Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, ktére zostaty opracowane w zwigzku z przedtozonym przez

BCC raportem dot. konkursow pilotazowych.

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest najwiekszg w kraju organizacjg indywidualnych
pracodawcow. Zrzesza blisko 2000 przedsiebiorcoéw zatrudniajgcych 600 tysiecy pracownikéw. Wsréd
cztonkbw BCC znajdujg sie najwieksze miedzynarodowe korporacje, instytucje finansowe,
ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie wyzsze, koncerny
wydawnicze itd. Czionkami Klubu sg takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze,
wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach lobbingowych, ktdérych celem jest rozwdj
polskiej gospodarki, zwiekszenie liczby miejsc pracy i pomoc przedsiebiorcom. Cztonkowie BCC
reprezentujg 249 miast. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest prezes Marek Goliszewski. Petni
tez funkcje wiceprzewodniczacego Tréjstronnej Komisji i przewodniczgcego Zespotu ds. Rozwoju
Dialogu Spotecznego.

Wiecej: www.bcc.org.pl Kontakty dla prasy: http://www.bcc.org.pl/kontakty prasowe_bcc.php
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