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Warszawa, 14 stycznia 2008 r.

RAPORT

Konkrety zamiast postulatow

BCC przedstawia 118 zmian przepiséw w 46 aktach prawnych, ktérych

przyjecie uwolni dziatalnos¢ gospodarczg z wiezow biurokracji

Raport ,Konkrety zamiast postulatéw” kataloguje najwazniejsze bariery w rozwoju
przedsiebiorczosci. Debata publiczna na ten temat toczy sie w Polsce od poczatku
zmian ustrojowych w naszym kraju, czyli blisko 19 lat. Dotychczasowe efekty tych
dyskusji i obietnic kolejnych premierdw i ministrow nie przyniosty niestety

zadowalajgcych rezultatow.

Batagan w finansach publicznych, rozrosniety system koncesji i wynagrodzen, brak
odpowiedzialnosci urzednikow za czyny, duza liczba stuzb uprawnionych do
kontroli, niejasne, czesto wykluczajgce sie przepisy, skomplikowany system
podatkowy, wysokie koszty pracy i traktowanie przedsiebiorcy jako potencjalnego
przestepcy — to biurokratyczny, konsekwentnie rozrastajgcy sie przez ten czas

rak, ktoéry utrudnia rozwaéj Polski.

Dzisiaj rzad rzeczywiscie wykazuje wole uwolnienia dziatalno$ci gospodarczej z
wiezow biurokracji. Dlatego przygotowalismy pakiet 118 konkretnych zmian

prawnych w 46 aktach prawnych, m.in. w kodeksie pracy, ustawie o




swobodzie dziatalnosci gospodarczej, kodeksie spoétek handlowych,
ustawach podatkowych, prawie budowlanym i ustawie o0 partnerstwie
publiczno-prywatnym. Wszystkie te propozycje zostaly zgloszone przez
cztonkéw Business Centre Club, czyli przedsiebiorcéw, ktérzy codziennie
zmagaja sie z absurdami i zta wolg biurokracji. Ich propozycje zostaty

opracowane przez ekspertéw BCC i zebrane w zorganizowang catos¢.

Raport jest wiec listg konkretnych zapisow ustawowych, ktdére wymagajg jak
najszybszej zmiany lub usuniecia. Sg w nim rdéwniez propozycje nowych,
optymalnych z punktu widzenia rozwoju gospodarczego rozwigzan legislacyjnych w

takich dziedzinach, jak ochrona zdrowia, rynek pracy czy zamdéwienia publiczne.

Scista wspotpraca rzadu i wiekszosci parlamentarnej z przedsiebiorcami jest
niezbedna do zidentyfikowania i usuniecia barier przedsiebiorczosci. 4 stycznia br.
na roboczym spotkaniu z sekretarzem stanu w Ministerstwie Gospodarki
Adamem Szejnfeldem omoéwiliSmy sposoby wspoétpracy, a juz dzisiaj (14
stycznia 2008) niniejszy Raport przekazujemy wiceprezesowi Rady Ministréow

Waldemarowi Pawlakowi.

Przedsiebiorcy z Business Centre Club oczekuja, ze rzad najpdzniej do konca
czerwca 2008 r. podejmie decyzje umozliwiajgce wejscie w zycie proponowanych

zmian legislacyjnych.



SPIS TRESCI:

Zmiany redukujgce reglamentacje dziatalnosci

gOSPOdarCze).....cccoeevvvevviieeeeiiieeeeeennnn,

Inne zmiany regulacyjno-derogacyjne

Zmiany systemowe...........ccccceeeeeeennnnn.



l. Zmiany redukujace reglamentacje dziatalnosci gospodarczej

1. Ustawa o tworzeniu i dziataniu wielkopowierzchniowych obiektéw
handlowych (Dz.U. z 2007 r. Nr 127, poz. 880):
- cata ustawa jest zbedna, ogranicza konstytucyjng zasade swobody

dziatalnosci gospodarczej (sdg)

2. Ustawa o grach i zaktadach wzajemnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27):
- wykresli¢ art. 29 i 30, ktore wprowadzajg limity ilosci kasyn i salonow gier
w zaleznosci od liczby mieszkancow danej miejscowosci i wprowadzajg
ograniczenia w lokalizacji punktow gier hazardowych, co ogranicza

konstytucyjng zasade sdg

3. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.z 2002 Nr 147, poz. 1231 z pdzn. zm.):

- wykreslic art. 9 ust.2 i art. 12; zapisy te wprowadzajg koniecznosc

corocznego wznawiania koncesji przez hurtownikdw oraz wprowadzajg

limity punktéw sprzedazy alkoholu, co ogranicza konstytucyjng zasade

sdg

4. Ustawa o nasiennictwie (Dz.U. z 2003 r. Nr 137, poz. 1299 z pdzn. zm.):
- wykresli¢ rozdziat 5 oraz art. 54 i 55; zapisy te naktadajg obowigzek
zgtoszenia dziatalnosci gospodarczej i uzyskania zezwolenia na jej

prowadzenie, tym samym ograniczajg konstytucyjng zasade sdg

5. Ustawa o ochronie roslin (DZ.U. z 2004 r. Nr 11, poz. 94 z pdzn. zm.):
- wykresli¢ rozdziat 4 oraz art. 64 i 65; zapisy te naktadajg obowigzek
zgtoszenia dziatalno$ci gospodarczej i uzyskania zezwolenia na jej

prowadzenie, tym samym ograniczajg konstytucyjng zasade sdg



6. Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym (Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 372 z
pézn. zm.):
- wykresli¢ rozdziat 4a i 4d oraz art. 51a do 51w, zapisy te wprowadzajg
koniecznos¢ ewidencjonowania dokumentacji osobowej i ptacowej przez
pracodawcow; te same kwestie w wystarczajgcy sposéb reguluje ustawa o

ochronie danych osobowych

7. Ustawa Prawo pocztowe (Dz.U. z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 z pézn. zm.):
- wykreslic art. od 15 do 19, zapisy naktadajg obowigzek zgtoszenia
dziatalnosci gospodarczej i uzyskania zezwolenia na jej prowadzenie, tym

samym ograniczajg konstytucyjng zasade sdg

8. Ustawa o kulturze fizycznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889 z p6zn. zm.):
- wykreslic art. 29 ust. 2, zapis ten naktada obowigzek zgtoszenia
dziatalnosci gospodarczej i uzyskania zezwolenia na jej prowadzenie, tym
samym ogranicza konstytucyjng zasade sdg w odniesieniu do organizaciji

sportowych

9. Ustawa o rybotéwstwie (Dz.U. z 2004 r. Nr 62, poz. 574):
- wykresli¢ art. 22 i 29, zapisy naktadajg obowigzek zgtoszenia dziatalnos$ci
gospodarczej i uzyskania zezwolenia na jej prowadzenie w zakresie
skupu i przetworstwa rybnego oraz hodowli ryb, tym samym ograniczajg

konstytucyjng zasade sdg

10. Ustawa o wyscigach konnych (Dz.U. z 2001 r. Nr 11, poz. 86 z pézn. zm.):
- cata ustawa jest zbedna, regulacje w tym zakresie powinna zawierac

ustawa o grach i zaktadach wzajemnych lub ustawa o kulturze fizycznej

11. Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. z 1994 r. Nr 123, poz.

600 z pézn. zm.):



- wykresli¢ rozdziat 4 oraz art. od 16 do 20; zapisy nakfadajg obowigzek
zgtoszenia dziatalnosci gospodarczej i uzyskania zezwolenia na jej

prowadzenie; zezwolenie mozna zastgpi¢ zgodg wtadz gminnych

12. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 1996 r. Nr
132, poz. 622 z pdzn. zm.):

- wykresli¢ rozdziat 4 oraz art. od 7 do 9; zapisy naktadajg obowigzek

zgtoszenia dziatalno$ci gospodarczej i uzyskania zezwolenia na jej

prowadzenie; zezwolenie mozna zastgpi¢ zgodg

13. Ustawa Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2003 r. Nr 58, poz. 515 z p6zn.
zm.:

- wykresli¢ art. 75a, zezwolenie na produkcje tablic rejestracyjnych jest

zbedne, poniewaz i tak podlegajg one legalizacji; zapis ten ogranicza

konstytucyjng zasade sdg

14. Ustawa o lasach (Dz.U. z 2005 Nr 45, poz. 435 z p6ézn. zm.):
- wykreslic art. 19a, zezwolenie na plan zagospodarowania lasu jest
zbedne, zapis ten nakiada obowigzek zgtoszenia dziatalnosci
gospodarczej i uzyskania zezwolenia na jej prowadzenie, zapis ten

ogranicza konstytucyjng zasade sdg

15. Ustawa o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 52, poz.
343):

- wykre$lic art. 24 ust. 2, ktéry naklada ustawowy obowigzek
magazynowania gazu ziemnego przez wszystkich importerow; poniewaz
odpowiedniej wielko$ci magazyny posiada w Polsce jedynie PGNIG S.A.,
co czyni te firme monopolistg na rynku importu gazu, powyzszy zapis jest

zbedny



16. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r.
Nr 99, poz. 1001):

- wykresli¢ art. 18, zapisy naktadajg obowigzek zgtoszenia dziatalnosci

gospodarczej i uzyskania certyfikatu na jej prowadzenie w zakresie

rekrutacji pracownikow, co ogranicza konstytucyjng zasade sdg

17. Ustawa o transporcie drogowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 125, poz. 1371 z pozn.
zm.):

- znieS¢ obowigzek uzyskiwania licencji przez firmy $wiadczgce ustuge

posrednictwa przy przewozie rzeczy, gdyz licencje posiadajg przeciez

przewoznicy; zapisy te ograniczajg konstytucyjng zasade sdg

18. Ustawa o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw

budownictwa oraz urbanistéow (Dz.U. z 2005 r. Nr 150, poz.1247):
- zmieni¢ zapis art. 5 ustawy, ktéry skutkuje koniecznoscig przynaleznosci
nawet do trzech samorzgddéw zawodowych, jezeli architekt jednoczesnie

prowadzi budowe i zajmuje sie urbanistykg

19. Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2003 r. Nr 64, poz. 592):
- zmieni¢ zapis art. 3 ustawy, ktory ogranicza mozliwos¢ posiadania ziemi
rolnej przez osoby bez wyksztatcenia rolniczego, a tym samym ogranicza

konstytucyjng zasade sdg

20. Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie upowaznien do
legalizacji pierwotnej lub legalizacji ponownej przyrzadéw pomiarowych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 69, poz. 615):
- zmieniC zapisy rozporzgdzenia w ten sposob, aby przyznawato ono
producentowi wag prawo do legalizacji ponownej wag nieautomatycznych

I automatycznych.



ll. Inne zmiany regulacyjno-derogacyjne

1. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
wykonywania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. z 2004 r. Nr 97, poz. 970) - § ust. 1 pkt 6 zwalniajgcy z VAT wktady
niepieniezne do spoétek (osobowych i kapitalowych) powinien byé wykreslony.
Czynnos$¢ wniesienia wkiadu w postaci przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej
czesci powinna byt wytgczona z zakresu podatku VAT. W przeciwnym przypadku,
jak jest to w stanie obecnym, sugeruje sie skorygowanie podatku naliczonego
zwigzanego z danym wktadem niepienieznym, co stawia pod znakiem zapytania

sens ekonomiczny wnoszenia niektorych wktadow niepienieznych do spotek.

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. Nr
133, poz. 883 ze zm.) - w art. 48 brak regulacji, ktéra upowazniataby administratora
danych osobowych do przekazania danych osobowych do panstwa trzeciego, ktore
nie daje gwarancji ochrony danych osobowych przynajmniej takich, jakie
obowigzujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, automatycznie w razie
podpisania przez administratora danych i odbiorce danych w panstwie trzecim
umowy transferowej zawierajgcej wzorcowe klauzule umowne przyjete przez

Komisje Europejska lub wigzgce reguty korporacyjne. Nalezy ja dodac.

3. Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw
oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny
(Dz.U. Nr 22, poz. 271 ze zm.) - art. 11 ust.1 - usungé przepis utrudniajgcy handel
w Internecie, bowiem zgodnie z nim umowa nie moze naktada¢ na konsumenta
obowigzku zaptaty ceny lub wynagrodzenia przed otrzymaniem s$wiadczenia.

Przepis ten jest obchodzony i taka forma przedptaty funkcjonuje w Internecie.



4. Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U z 2007 r., nr 223, poz. 1655)

4.1. Dopuszczalnos$¢ zakazu udziatlu podwykonawcoéw w realizacji zaméwienia
(art. 36 ust. 5). Przepis nalezy zmieni¢ dopuszczajgc mozliwo$¢ ustanowienia
przez zamawiajgcego zakazu udziatu podwykonawcéw w realizacji catego

zamowienia, a nie tylko jego czesci.

Ustawodawca wskazat, ze zamawiajgcy moze okresli¢ w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, ktora czes¢ zamowienia nie moze by¢ powierzona
podwykonawcom. Jednoczesnie ustawodawca nie normuje czy w szczegdlnych
przypadkach np.: wymagajgcych wysokich kompetencji zamawiajgcy ma prawo

zakazac¢ w catosci udziatu podwykonawcow w realizacji zamodwienia.

4.2. Niedopuszczalnos¢ wniesienia wadium w gotéwce do kasy
zamawiajgcego - (art. 45 ust. 7). Przepis nalezy zmienié¢ dopuszczajgc mozliwos¢

dokonania wptaty wadium w gotéwce do kasy Zamawiajgcego.

Przepis stanowi, ze wadium zabezpieczajgce oferte wnoszone w pienigdzu moze

by¢ jedynie przelewem na rachunek bankowy zamawiajgcego.

4.3. Dopuszczalnosé wprowadzania klauzul waloryzacyjnych w umowach o
zamowienie publiczne (art. 85 ust. 1 tej ustawy o finansach publicznych)

Przepis nalezy usungé dopuszczajgc tym samym zawieranie w umowach o
zamowienie publiczne klauzul waloryzacyjnych. Ewentualnie ze wzgledu na
koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego wydatkowania $rodkéw publicznych
wystarczajgca bytaby zmiana przepisu i umozliwienie zawarcia w umowie klauzul
waloryzacyjnych  przy jednoczesnym okresleniu maksymalnej wartosci

zobowigzania.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 tej ustawy o finansach publicznych jednostki sektora

finansow publicznych, z wyjgtkiem Skarbu Panstwa, nie mogg zaciggac

zobowigzan finansowych, ktorych warto§€¢ nominalna nalezna do zaptaty w dniu
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wymagalnosci, wyrazona w ziotych, nie zostata ustalona w dniu zawierania

transakcii.

W  zwigzku z powyzszym przepisem Kkwestionowana jest dopuszczalnosc
zawierania w umowach o zamowienie publiczne klauzul waloryzacyjnych. Zmiana
umowy dopuszczalna jest w zasadzie jedynie w sytuacji nadzwyczajnej zmiany

cen.

W praktyce przedsiebiorcy nie chcac ponosi¢ ryzyka zmiany cen badz nie
przystepujg do postepowania, bgdz tez ustalajg cene na poziomie “bezpiecznym”,
zawyzong w stosunku do aktualnych cen. Wida¢ to wyraznie gdy w kolejnych
przetargach oferowane przez wykonawcéw ceny sg wyzsze od wartosci
zamoOwienia oszacowanej przez zamawiajgcego, zwlaszcza w przetargach na

roboty budowlane.

5. Ustawa o optacie skarbowej ( Dz.U. z 2006 r. Nr 225, poz. 1635 ze zm.) —

zmienié art. 6 ust. 1 pkt 4.

Powszechnie krytykowany przepis o optacie skarbowej od petnomocnictwa.
Problem z okresleniem momentu powstania obowigzku podatkowego oraz liczne
trudnosci z ustaleniem wiasciwego miejsca dla wniesienia opfaty powoduje, ze

przepis ten nie zyskuje aprobaty wsrod prawnikéw i przedsiebiorcow.

6. Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. Nr

121, poz. 769 ze zm.) - zmieni¢ art. 20a.

Whniosek o wpis sad rejestrowy rozpoznaje nie pozniej niz w terminie 14 dni od daty

jego ztozenia.

W wielu przypadkach okres 14 dniowy jest dla przedsiebiorcy zbyt dtugi. Termin ten
nie zawsze jest ponadto przestrzegany przez sad rejestrowy. Dlatego zasadne

wydaje sie skrécenie tego terminu do 7 dni.
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7. Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych sprawach cywilnych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1398 z p6zn. zm.)

Zgodnie z art. 52 optate statg w kwocie 1.000 ziotych pobiera sie od wniosku o
zarejestrowanie podmiotu w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze

Sadowym, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

Zasadne wydaje sie obnizenie optaty sgdowej z tytutu wpisu do rejestru spoiki
kapitatowej. Obecnie jest to kwota 1000 zt. Do tego nalezy doliczy¢ 500 zt za
ogtoszenie w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym oraz optaty notarialne. W

efekcie dla wielu przedsiebiorcéw jest to znaczna kwota.

8. Ustawa z dn. 29.08.1997 r. Prawo bankowe (Dz.U.02.72.665 ze zm.) — art. 96-
98 regulujgce wystawianie bankowych tytutdw egzekucyjnych uchylié, bo dajg

nieproporcjonalnie silng pozycje bankom wzgledem ich klientéw.

Ostatecznie moze sie to optaci¢ nawet bankom, bo zmniejszy ryzyko zwigzane z
zacigganiem kredytéw, a dokumenty sporzgdzane na podstawie ksigg banku mogg
by by¢ podstawg wydania nakazéw w postepowaniu nakazowym, gdyz zgodnie z

art. 95 ust. 1 prawa bankowego majg one moc prawng dokumentéw urzedowych.

9. Ustawa z dn. 23.08.2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym (Dz. U.07.171.1206) — art. 15 jest zbedny, gdyz powoduje niepewnosc

prawng ze wzgledu na niejasnos¢ relacji z art. 191 k.k. — uchylié.

10. Ustawa z dn. 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U.
Nr 50, poz. 331) - wprowadzi¢ przepisy znoszgce odpowiedzialno$¢
przedsiebiorcow, jezeli kwestionowane zachowanie na rynku nie wywotato skutkéw

rynkowych i nie naruszyto interesu publicznego.
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11. Ustawa z dn. 19.06.1997 r. o zakazie stosowania wyrobéw zawierajgcych
azbest (Dz.U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20) — wprowadzi¢ zapisy, ktore pozwalatyby

utylizowac azbest poprzez stabilizacje i zestalanie.

12. Ustawa o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 29, poz. 257 z pézn. zm.) -
wprowadzi¢ przepisy umozliwiajgce zwolnienie z akcyzy (ze wzgledu na
przeznaczenie do produkcji kosmetykéw) alkoholu etylowego (skazonego)
kupowanego od podmiotow  zlokalizowanych ~w  krajach UE jako

wewnatrzwspoélnotowe nabycie towardw;

- wpisa¢ do ustawy wysokosS¢ obowigzujgcych stawek akcyzy, co wptynetoby na

wiekszg stabilnos¢ warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze.

13. Ujednolici¢ zapisy ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pézn. zm.) z zapisami ustawy o podatku od oséb prawnych (Dz.U. z 2000 r.
Nr 54, poz. 654 z p6ézn. zm.), w celu unikniecia przez przedsigebiorcow podwdjnej

ewidencji w ksiegach rachunkowych.

14. Ustawa Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.):

Art.9.1.
Dopusci¢ za zgodg Zwigzkéw Zawodowych takze mozliwo$¢ czasowego

zawieszania uzgodnionych przepisow K.p.

Art.30.par.4.
Zwolni¢ pracodawce z obowigzku podawania przyczyny uzasadniajgcej
wypowiedzenie umowy o prace na czas nieokreslony. Zlikwiduje to ,ucieczke” w

wieloletnie umowy na czas okreslony.

Art.38.

(obowigzek informowania ZZ o zamiarze zwolnienia pracownika)
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Wykresli¢ ten artykut, aby pracownik, ktérego pracodawca chce zwolni¢ — po

uzyskaniu informacji o tym — nie mogt ,ucieka¢ w chorobe”.

Art.41.
Dopusci¢ mozliwos¢ wypowiadania umowy o prace w czasie trwania zwolnienia

lekarskiego.

Art.45.

(orzeczenie sgdu o nieuzasadnionym lub niezgodnym z prawem wypowiedzeniu
umowy o prace)

ZrezygnowaC z pojecia ,nieuzasadnione wypowiedzenie”. Zrezygnowac¢ z

przywracania do pracy na rzecz wytgcznie odszkodowania.

Art.48.par.2.
(pracuje u nowego pracodawcy, ale u starego zostat przywrécony do pracy)
Wydtuzy¢é okres ,karencji odejscia” od nowego pracodawcy lub uzalezni¢ jego

okres od przepracowanego u howego pracodawcy czasu.

Art.86.par.3.

Zezwoli¢ pracodawcy na decyzje wyptacania wynagrodzenia przelewem.

Art.92.
Obnizy¢ liczbe dni choroby za ktére pfaci pracodawca. Przywréci¢ zasade

nieptatnego pierwszego dnia zwolnienia — niezaleznie od liczby dni zwolnienia.

Art.97. (oraz art.99.)
Zezwoli¢ na wstrzymanie wydania Swiadectwa pracy, gdy zwalniany pracownik nie

rozliczyt sie z pracodawca lub dac¢ pracodawcy mozliwos¢ innego regresu.

Art.131.

Podnies¢ wymiar do 54 godzin.
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Art.135.
Wydtuzy¢ okres rozliczeniowy roéwnowaznego czasu pracy do odpowiednio 6

(par.2.) oraz (par.3.) 12 miesiecy

Art.151.

Podnies¢ limit godzin nadliczbowych do 180 w roku.

15. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 z p6ézn. zm.) — art. 479" § 1, okreslajacy
obowigzek podania w pozwie w sprawie gospodarczej wszystkich twierdzen i
dowoddéw na ich poparcie nalezy wykreslié; kwestionowany przepis ogranicza
prawa do merytorycznego i sprawiedliwego rozstrzygniecia sprawy i to tylko w
sprawie przeciwko innemu przedsiebiorcy. Takie ograniczenie nie wystepuje w
sporze przedsiebiorcy z osobg fizyczng nie prowadzgcg dziatalnosci gospodarczej,
badZz z jednostkg organizacyjng, ktéra nie jest przedsiebiorcg. Natozenie na
podmioty gospodarcze nadmiernych rygoréw w zakresie dopuszczalnosci dowodow
na poparcie zgtoszonych twierdzen ogranicza skuteczne dochodzenie praw przez
te podmioty. Tak uksztattowana procedura postepowania w sprawach
gospodarczych narusza takze konstytucyjne prawo do rownego traktowania i

jednakowej dla wszystkich podmiotéw ochrony ich praw majgtkowych.

Do Trybunatu Konstytucyjnego trafita skarga dotyczaca zgodnoéci art. 479'2 § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku - Kodeks postepowania cywilnego z art. 45
ust. 1iart. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 2, art. 31 ust. 3, art. 2 i art. 175 ust. 1

Konstytucji - rozprawa zostata odroczona bezterminowo.

16. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 z pdzn.

zm.) - zmienié art. 130%k.p.c.

Bardzo formalistyczne przepisy dotyczgce uiszczania optat sgdowych przez strone.
Na mocy tych przepisbw pismo nienalezycie optacone wniesione przez

profesjonalnego petnomocnika skutkuje zwrdéceniem pisma bez wezwania o
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uiszczenie optaty. Co wiecej Srodki odwotawcze i zaskarzenia wniesione bez
odpowiedniej optaty sad odrzuci bez stosownego wezwania. Przepisy te sa
szczegolnie dotkliwe w postepowaniu gospodarczym, gdzie majg zastosowanie
takze do przedsiebiorcow nie reprezentowanych przez profesjonalnego

petnomocnika.

17. Ustawa o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365)

Wiekszos¢ zapisow ustawy o szkolnictwie wyzszym dotyczy uczelni jako podmiotu
prowadzgcego proces nauczania. Ponizej wymienione sg najistotniejsze problemy
uczelni jako podmiotu biznesowego, w zakresie ktoérych proponuje sie nastepujgce

zapisy:

w art. 94:
a) wust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
,11) zadania zwigzane z ksztalceniem i rehabilitacjg leczniczg
niepetnosprawnych studentow i uczestnikdw studiéw doktoranckich.;
b) ust. 4 i5 otrzymujg brzmienie:
,4. Uczelnia niepubliczna otrzymuje dotacje na zadania, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 7 i 11 oraz dotacje na pokrycie czesci optat wnoszonych przez
studentow studiow stacjonarnych i uczestnikbw stacjonarnych studiow
doktoranckich.
5. Uczelnia niepubliczna spetniajgca warunki w przepisach wydanych na
podstawie art. 95 ust. 1 moze otrzymaé dotacje na finansowanie kosztow
realizacji wymienionych w ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 oraz 8-10, niezwigzanych z
ksztatceniem
studentéw studiow stacjonarnych i uczestnikéw stacjonarnych studiow

doktoranckich.”

w art. 154 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Pracownikowi uczelni publicznej przystuguje dodatek za staz pracy w

wysokosci 1% wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy, wyptacany
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w okresach miesiecznych, poczynajgc od czwartego roku pracy, z tym ze

dodatek ten nie moze przekroczy¢ 20 % wynagrodzenia zasadniczego.”

w art. 264 po ust. 10 dodaje sie ust. 11 w brzmieniu:
,11. Przepis ust. 10 stosuje sie odpowiednio do nauczycieli akademickich
zatrudnionych z dniem wejscia w zycie ustawy na stanowiskach profesorow

w uczelniach niepublicznych, chyba ze statut uczelni stanowi inaczej.”
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lll. Zmiany systemowe

1. Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r. Nr 173, poz.

1807 z pdzn. zm.)

- wprowadzenie jednolitych, zobowigzujgcych i darmowych dla firm
interpretacji skarbowych wydawanych przez Ministra Finansow |
stanowigcych podstawe do powszechnej i jednoznacznej interpretacji prawa

podatkowego — zmienic¢ art.10

Interpretacja, wydana przez organ moze nie by¢ wigzgca dla przedsiebiorcy.
Oznacza to, Zze przedsiebiorca jesli sie z nig nie zgadza nie musi sie do niej
stosowac. Musi sie jednak liczy¢ z konsekwencjami wfasnego dziatania, w
przypadku ewentualnej kontroli skarbowej. Jezeli jednak przedsiebiorca zastosuje
sie do wydanej przez organ interpretacji, organ ten nie moze wydac¢ decyzji
okreSlajgcej lub ustalajgcej jego zobowigzanie podatkowe niezgodnie z tg
interpretacjg. Co wiecej, zastosowanie sie przedsiebiorcy do interpretacji organu

podatkowego, nie moze mu Szkodzic.

Z kolei, interpretacja wydana przez organ powinna byc wigzgca dla organow
podatkowych i organow kontroli skarbowej wtasciwych dla wnioskodawcy i moc

zostac zmieniona albo uchylona wytgcznie w drodze decyzji.

Konieczna jest zmiana przepisu art. 14a ustawy Ordynacja podatkowa. Obecnie
przepis ten przewiduje, iz ,Stosownie do swojej witasciwo$ci naczelnik urzedu
skarbowego, naczelnik urzedu celnego lub waojt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta albo marszatek wojewodztwa na pisemny wniosek podatnika, ptatnika lub
inkasenta majg obowigzek udzielic pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu

zastosowania prawa podatkowego w ich indywidualnych sprawach, w ktérych nie
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toczy sie postepowanie podatkowe Ilub kontrola podatkowa albo postepowanie

przed sgdem administracyjnym.”

O ile nie jest mozliwe (i bytoby pozbawionym sensu podwazaniem dogmatu o
racjonalnosci prawodawcy) naktadanie na okreSlone organy natychmiastowej
interpretacji nowo uchwalonych przepisow, konieczna wydaje sie zmiana dwoch
kwestii. Po pierwsze — nalezy okreslic doktadny (moZzliwie krotki) termin, w jakim
interpretacja ma zostac¢ udzielona. Po drugie — za dopuszczalne uwaza sie w
doktrynie wystgpienie z wnioskiem takze wowczas, gdy udzielenie interpretacji
moze mieC znaczenie dla decyzji gospodarczych, jakie podejmuje lub zamierza
podjgc wnioskodawca (podobnie B. Brzezinski, M. Kalinowski, W. Morawski, M.
Masternak: Komentarz do ordynacji podatkowej, Gdarnisk 2003, s. 25). Aby zatem
unikng¢ nieporozumien wydaje sie wiec wskazane, aby nie wytgcza¢ mozliwoSsci
dokonywania interpretacji, gdy postepowanie podatkowe, kontrola podatkowa albo
postepowanie przed sgdem administracyjnym wiasnie sie toczy. Wszak np. w
postepowaniu cywilnym istnieje mozliwos¢ wystgpienia do Sgdu Najwyzszego z
tzw. pytaniem prawnym. Wowczas przeciez Sqd Najwyzszy nie robi nic innego jak
dokonuje swoistej interpretacji obowigzujgcych przepisow prawnych w trakcie

toczgcego sie konkretnego postepowania.

- umozliwienie rejestracji firmy przez Internet — doda¢ art.14 ust. 3

- wprowadzenie mozliwosci zawieszenia dzialalnosci gospodarczej —
doda¢ art. 14a

- rejestracja dziatalnosci gospodarczej i jej wyrejestrowanie w ,jednym
okienku” — zmieni¢ art. 23

- zakaz jednoczesnych kontroli przez kilka organéw kontrolnych -
zmiana art. 82

- ograniczenie liczby kontroli w danej firmie do 2 w roku i czasu kontroli
do 2 tygodni — zmiana art. 83

- ujednolicenie procedur kontroli, utworzenie ujednoliconej procedury

oraz metodologii kontroli panstwowej — doda¢ art. 83a.
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W art. 82 ust. 1 ustanowiono wazng zasade, ktéra ma chroni¢ przedsiebiorce przed
ucigzliwo$ciami zwigzanymi z réwnoczesnym przeprowadzaniem jego kontroli
przez wiecej niz jeden organ kontroli. W praktyce zdarza sie to, niestety, czesto i
zwykle zaden z organow kontroli nie rezygnuje wowczas z odstgpienia od kontroli.
Co wiecej, bardzo czesto zbieg kilku kontroli nie jest przypadkowy, lecz wrecz jest
planowany, poniewaz chodzi o zespolenie wysitku kontrolnego dla uzyskania
petnego lub szerokiego spektrum dziatalnoSci przedsiebiorcy. Ustawa miata ten
stan zmienic, ale uczynita to potowicznie, poniewaz do zasad wyrazonych w ust. 1 i

3 przypisano zbyt duzg liczbe wyjgtkow.

Zmiana przepisow w zakresie ograniczenia iloSci kontroli i czasu jej trwania jest

zatem w petni uzasadniona.

- umozliwienie osobom prowadzacym dziatalnoS§é¢ gospodarcza,
zaliczania w koszty tej dziatalnosci ustug medycznych

- ulatwienie niektérym pracownikom sfery budzetowej (nauczyciele,
lekarze, pielegniarki, pracownicy wyzszych uczelni) wykonywania
zawodu, jako przedsiebiorcy na zasadach kontraktu z pracodawca

budzetowym.

2. Ustawa Kodeks Spotek Handlowych (Dz.U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037 z pdzn.
zm.)

- obnizenie minimalnego kapitatu zatozycielskiego spétek kapitatowych, do 5
tys. zt dla spotki z 0.0. oraz do 50 tys. zt dla spotki akcyjnej — zmiana art. 154
§1 oraz art. 308 §1

- wprowadzenie mozliwosci przeksztatcania dziatalno$ci gospodarczej w

spotke prawa handlowego z zachowaniem ciggtosci podatkowej i biznesowe.

Gdyby mogta istnie¢ spotka z o.0. z kapitatem 5000 zt, lub spotka akcyjna z
kapitatem 50000 zt, jedyng zmiang bytoby tak naprawde zréznicowanie na rynku

dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w formie spotek kapitatowych (ktore de
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facto juz przeciez istnieje). Spotka o kapitale 5000 zt lub 50000 zt miataby inny
kaliber klientow, a przede wszystkim kontrahentow i partnerow, niz spotka o
kapitale 500000 i wyzszym. Natura gospodarki rynkowej oraz przeprowadzanych
na jej polu transakcji wymaga przeciez od potencjalnych kontrahentow wzajemnego
sprawdzenia swoich ~mozliwosci w celu moZliwie jak najpetniejszego
zminimalizowania ryzyku ewentualnej niewyptacalnosci. Jasnym jest zatem, iz
skoro kapitat spotki z o.0. wynositby 5000 zt, ktora to kwota okreSlataby
maksymalng wysoko$¢ odpowiedzialnosci jej wspolnikow, potencjalni kontrahenci
wywodziliby sie z podobnych kregdw wtfasnosciowo — majgtkowych. Obnizenie
minimalnej wysokoSci kapitatu zaktadowego miatoby jednak kolosalne znaczenie
dla ulepszenia procesOw gospodarczych. Z catg pewnoscig powstatoby wiecej

spotek z o.o. jak i akcyjnych.

- usuniecie art. 151 par. 2 ksh

Spoétka z 0.0. nie moze by¢ zawigzana wytgcznie przez inng jednoosobowg sp. z

0.0.

Przepis ten stanowi utrudnienie, gdyz przedsiebiorca bedgcy jedynym wspdlnikiem
W Sp. Z 0.0. hie moze za poSrednictwem tej spotki zatozyC innej sp. z 0.0., w ktorej

bedzie rowniez jedynym wspolnikiem.

Przepis ten w praktyce prowadzi tez do obchodzenia prawa, poniewaz spotka
Jjednoosobowa spoétka z 0.0. nie moze by¢ wprawdzie zatozycielem, ale nic nie stoi
na przeszkodzie aby na dalszym etapie funkcjonowania jednoosobowa spotka z
0.0. byta jedynym wspolnikiem (np. poprzez nabycie udziatow od pozostatych

zatozycieli).

- usuniecie art. 173 par. 2 oraz art. 303 par. 3 ksh

Sg to przepisy wprowadzajgce wymog zachowania formy pisemnej z podpisem

notarialnie pos$wiadczonym dla os$wiadczen wspdlnika/akcjonariusza spofki
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Jjednoosobowej sktadanych spotce w sprawach przekraczajgcych zakres zwyktych

czynnoSci spofki.

Przepisy te wprowadzajg nadmierny formalizm, np. w przypadku gdy
wspolnik/akcjonariusz zawierajgc umowe ze spotkg musi dziata¢ szybko, wymogi
dotyczgce formy z podpisem notarialnie poswiadczonym skutecznie mu to
uniemoZzliwiajg z uwagi na KkoniecznoSC umowienia notariusza na czynnosSc.
Ponadto stosowanie sie do wymogow zawartych w ksh zwieksza koszty

funkcjonowania takiej spotki z uwagi na konieczno$c¢ uiszczenia taksy notarialne;.

- zmiana art. 180 ksh

Zbycie udziatu, jego czesci lub utamkowej czeSci udziatu oraz jego zastawienie
powinno by¢ dokonane w formie pisemnej z podpisami notarialnie poSwiadczonymi.
Wystarczajgca powinna by¢ forma pisemna, wymog formy z podpisami notarialnie
poswiadczonymi naraza wspolnikow-przedsiebiorcow na dodatkowe koszty (taksa
notarialna). Nalezy przy tym zwrdocic uwage, iz tego rodzaju forma nie jest

zastrzezona dla zbycia akcji.

- usuniecie art. 229 oraz art.230 ksh

Przepisy te wprowadzajg wymog pojecia uchwaty przez wspolnikow w przypadku:

1) zawarcia umowy nabycia dla spotki nieruchomosci albo udziatu w
nieruchomosci lub $rodkéw trwatych za cene przewyzszajgca }a kapitatu
zakfadowego, jednak nie nizszg niz 50.000 zt, przed uptywem 2 lat od dnia
zarejestrowania spotki

2) rozporzgdzenia prawem lub zaciggniecia zobowigzania do Swiadczenia o

wartosci dwukrotnie przewyzszajgcej wysokoSc kapitatu zaktadowego
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- usuniecie art. 312 w zwigzku z art. 311 par. 1

Jezeli przy zaktadaniu spotki akcyjnej przewidziane sg wktady niepieniezne, to
zgodnie z art. 311 §1 pkt 1 zafozyciele sporzgdzajg pisemne sprawozdanie, w
ktorym przedstawiajg w szczegolnosci przedmiot wktadow niepienieznych oraz
liczbe i rodzaj wydawanych w zamian za nie akcji. Z art. 312 ksh wynika obowigzek
badania sprawozdania zatozycieli przez jednego Iub kilku biegtych. Koszty

zwigzane z wynagrodzeniem dla biegtego ponoszg zatozyciele.

Powyzszy przepis naraza na dodatkowe koszty, a takze zwigzany jest z

dodatkowym czasem koniecznym na sporzgdzenie opinii przez biegtego.

3. Ustawa o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r.
Nr 80, poz. 717 ze zm.)

- wprowadzenie obowiazku przygotowania planéw

zagospodarowania przestrzennego przez gminy do konca 2010 .

Zgodnie z obowigzujgcg procedurg uchwalania  miejscowych  planow
zagospodarowania  przestrzennego  najwczeSniejszym  realnym  terminem
uchwalenia przez gminy miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
jest 31 grudzien 2010 r. (samo wprowadzenie do ustawy takiego obowigzku zajmie
kilka miesiecy). Ponadto nalezy natozy¢ na wojtdw, burmistrzow, prezydentow
miasta, obowigzek sporzgdzenia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego np. do 2009 r. i natozenie kar za niedotrzymanie tego terminu.
Podobnie powinien byc¢ okreSlony konkretny termin, do ktorego Rada Gminy
powinna uchwali¢c miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz ustalone

powinny byc¢ dotkliwe kary za nie dotrzymanie tych terminow (art. 20 ustawy).

Ponadto stworzenie miejscowego planu zagospodarowania terenu jest bardzo
kosztowne, rowniez z tego wzgledu nie jest rozpoczynana procedura uchwalania

tych planow.
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W zwigzku z powyzszym w celu przySpieszenia procedury wydawania decyzji o
pozwoleniu na budowe wskazanym bytoby wprowadzenie rownocze$nie instytucji
tzw. ,0g0lnych standardow zabudowy”. W ogdélnych standardach zabudowy gminy
okreSlatyby m.in. gestoS¢ zabudowy terenu, rodzaj i wysokoS¢ zabudowy, rodzaj
zagospodarowania terenu wokoét zabudowy, potozenie poszczegolnych budynkow.
W oparciu o ogolne standardy zabudowy mozliwe bytoby wydawanie do 2010 roku

decyzji o pozwoleniu na budowe.

- calkowite odrolnienie terenéw (gruntéw niskiej klasy) na

obrzezach miast do konca 2010 .

Kolejnos¢ poszczegolnych czynnosci zwigzanych z wytgczeniem gruntow z
produkcji rolnej i leSnej okresla ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i lesnych. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami warunkiem
koniecznym do zmiany przeznaczenia gruntow rolnych, a takze gruntow lesnych na
inne cele jest istnienie dla danego terenu obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (w ktérym to planie grunt przeznaczony jest na
inne cele niz rolne lub lesne). Tylko wowczas mozna bowiem wytgczy¢ grunt z
produkcji rolnej bgdz le$nej. Ponadto zgodnie z art. 14 ust 3 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ,plan miejscowy, w wyniku ktorego nastepuje
zZmiana przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne,

sporzgdza sie dla catego obszaru wyznaczonego w studium.

Z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie gruntdow rolnych i leSnych wynika expressis
verbis, ze przeznaczenie gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne
poza planem zagospodarowania przestrzennego jest niemozliwe. Jezeli na danym
terenie juz obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktory
nie przewiduje przeznaczenia gruntow rolnych Ilub lesnych na inne cele, to do
takiego przeznaczenia moze dojsc¢ tylko w trybie (zmiany planu) uregulowanym w

ustawie 0 zagospodarowaniu przestrzennym.
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Zaktadajgc, iz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego mogg byc
uchwalone najwcze$niej do 31 grudnia 2010 r. przy obecnej procedurze,
odrolnienie wszystkich terendw (gruntow niskiej klasy) wystepujgcych na obrzezach
miast mozliwe jest po dacie 31 grudnia 2010. r. MozZna rowniez zastanowi¢ sie nad
wprowadzeniem przepisow Stanowigcych lex specjalis w stosunku do przepisow
regulujgcych proces odrolniania gruntow, na podstawie ktérych z mocy prawa
tereny znajdujgce sie na obrzezach miast, ktore stanowig najstabsze klasy glebowe
bytyby odrolniane bgdz z mocy prawa (co jest mato prawdopodobne) bgdz

znacznie utatwiona zostataby procedura ich odrolniania.

Mozna rowniez zastanowic sie nad zmiang art. 7 ust 1 ustawy o ochronie gruntow
rolnych i leSnych w ten sposob, aby odrolnienie gruntow znajdujgcych sie na
obrzezach miast i sktadajgcych sie z najstabszych gleb mogfo nastgpi¢ rowniez w
przypadku braku obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego.

Ponadto obecnie na cele nierolne przeznaczane sg grunty klas IV-VI ztozone z gleb
pochodzenia mineralnego i one nie wymagajg uzyskania decyzji o wytgczeniu z
produkcji rolnej. Jednakze takiemu wytgczeniu podlegajg tylko te czesSci dziaftki,
ktére sg faktycznie przeznaczone pod zabudowe: domem, garazem, tarasem,

oczkiem wodnym.

4. Ustawa Prawo budowlane (Dz.U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.)

- likwidacja procedur udzielania zgéd i pozwoleh na budowe

budynkéw mieszkalnych (art. 29)

Od dtuzszego czasu resort budownictwa planuje wprowadzenie zmian w prawie
budowlanym polegajgcych na prawie budowy domoéw jednorodzinnych bez
koniecznosci uzyskania pozwolenia na budowe. Zatozenia do nowej ustawy Prawo
budowlane ograniczajg obowigzek uzyskiwania pozwolenia na budowe jedynie do

sytuacji, gdy dziatka, na ktorej ma sie znajdowac inwestycja, nie bedzie objeta
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miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz gdy obszar
oddziatywania obiektu wykracza poza granice dziatki lub gdy budowa obiektu
wymaga uprzedniej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewziecia. Wprowadzenie takiej zmiany do ustawy Prawo
budowlane znacznie uftatwitoby proces budowlany w przypadku domow

jednorodzinnych.

Zmiana ta nie moze jednak dotyczy¢ domow wielorodzinnych, w przypadku ktorych
konieczne jest sprawdzenie nie tylko zgodnoSci takiej inwestycji z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego ale rowniez wigze sie z wymaganiami

dotyczgcymi uzyskania np. decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach itp.

- wprowadzenie instytucji domniemanej zgody urzedu na budowe,

jezeli w ciggu 30 dni nie bedzie uzasadnionej decyzji negatywnej

Resort budownictwa planuje wprowadzenie zmian do Prawa budowlanego, na
podstawie ktorych inwestor w planie obiektu musiatby dokonywacC zgtoszenia
rozpoczecia inwestycji w starostwie i juz po uptywie 30 dni (w przypadku gdy urzad
nie wydatby negatywnej odpowiedzi bgdz nie ustosunkowat sie do zgtoszenia) mogt
rozpoczgc inwestycje. Nalezy rowniez ujednolicic i upro$Sci¢ dokumentacje jakag
inwestorzy powinni sktadac ubiegajgc sie o pozwolenie na budowe, liczne zmiany w
tym zakresie powodujg znaczne przedtuzanie catego procesu zwigzanego z

wydaniem pozwolenia na budowe.

Obecnie wedtug przepisbw Kodeksu postepowania administracyjnego organy
administracji powinny zafatwiaC sprawy bez zbednej zwtoki. Decyzja musi byc
wydana nie pOzniej niz w ciggu miesigca, a w sprawie szczegolnie skomplikowanej
- nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Prawo
budowlane natomiast przewiduje kary dla organu, ktory spoznia sie z wydaniem
decyzji. Otoz w przypadku gdy starosta nie wyda pozwolenia na budowe w terminie

65 dni od dnia ztozenia wniosku, organ wyzszego stopnia (wojewoda) wymierza
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mu, w drodze postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie, kare w wysokos$ci 500

zt za kazdy dzien zwtoki. Kary te stanowig dochod budzetu panstwa.

Do okreslonego w Prawie budowlanym 65-dniowego terminu na zatatwienie sprawy
nie wlicza sie jednak termindw przewidzianych w przepisach prawa na dokonanie
przez urzgd okreslonych czynnoSci (na przyktad uzgodnienia projektu decyzji),
okresOw zawieszenia postepowania oraz okresow opoznien spowodowanych wing

inwestora albo z przyczyn niezaleznych od urzedu.

- zniesienie koniecznosé¢ uzyskiwania pozwolen na budowe w
przypadku robé6t polegajacych na przebudowie i remoncie sieci

gazowych prowadzonych po dotychczasowym przebiegu

- wprowadzenie do ustawy Prawo budowlane (art. 3) precyzyjnej
definicji ,,samowoli budowlanej” (z uwagi na dowolnosé

kwalifikacji naruszenia prawa budowlanego)

Obecnie za samowole budowlang przyjmuje sie kazde naruszenie ustawy Prawo
budowlane. Natomiast w kazdym przypadku decyzje o tym, czy nastgpito
przekroczenie przepisow prawa budowlanego i czy wybudowany obiekt stanowi
samowole budowlang, podejmuje inspektor nadzoru budowlanego. Sytuacja ta
powoduje, iz rozni inspektorzy nadzoru budowlanego roznie kwalifikujg naruszenia

prawa budowlanego.

- wprowadzenie do prawa budowlanego przepisu wyznaczajgcego
np. 2010 r. jako date, do kiedy wszystkie obiekty publiczne

powinny by¢é dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych

W prawie budowlanym nalezy zwrocic wiekszg uwage na problemy 0sOb
niepetnosprawnych (zarbwno poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich, jak i
0sob niewidomych, niedowidzgcych i niestyszgcych). Nalezy wprowadzi¢ przepis

wyznaczajgcy np. 2010 r. jako date, do kiedy wszystkie obiekty publiczne powinny
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by¢ dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych (wprowadzenie takiego

zapisu w krajach Wspdlnoty zaleca Komisja Europejska).

Nalezy rowniez zwiekszy¢ kary za tamanie przepisow budowlanych pomijajgcych
potrzeby 0sob niepetnosprawnych. Obecnie kary te wynoszg od 100 do 1000 zt.

Warto rowniez okreslic precyzyjnie mozliwoSc¢ karania przez Nadzor Budowlany
architektow za projekty, ktore razgco tamig przepisy dotyczgce 0sOb
niepetnosprawnych (obecnie mogg jedynie przekaza¢ wniosek do Izby Zawodowej

Architektow w celu upomnienia architekta).

Wprowadzenia zmian pod kagtem o0sO6b niepetnosprawnych wymaga rowniez
rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury (akt wykonawczy do Prawa budowlanego) w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaC¢ budynki i ich
usytuowanie. W rozporzgdzeniu tym istnieje przepis, ktory w odniesieniu do
nowych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, niewyposazonych w windy, nie

nakfada obowigzku dostosowania ich wewnagtrz dla osob niepetnosprawnych.

Ponadto za dyskryminacje osob niepetnosprawnych nalezy uznac zapis w § 16.2.
Mowi sie w nim, Zze wymaganie dostepnosci dla o0sob niepetnosprawnych nie
dotyczy budynkow w zakfadach karnych, poprawczych, w aresztach Sledczych i
schroniskach dla nieletnich i rowniez "budynkow w zaktadach pracy, nie bedgcych
zaktadami pracy chronionej". To tylko kilka wybranych przyktadow wadliwych

przepiséw odnoszgcych sie do 0sob niepetnosprawnych.

- wprowadzenie nowego rozdzialu do ustawy, ktéry bedzie

regulowat proces budowlany tzw. ,inwestycji koniecznych” (o
szczegolnym znaczeniu dla interesow gospodarczych Ilub

spotecznych).

W lipcu 2007 roku zostat przedstawiony rzgdowy projekt ustawy Prawo budowlane,
w ktorym przedstawiono propozycje requlacji nowej instytucji tzw. ,inwestycji

koniecznych”. Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ zamierzenia budowlane
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realizujgce cel o0 szczegélnym znaczeniu z punktu widzenia interesu
gospodarczego lub spotecznego, zapewniajgce realizacje polityki panstwa, ujete w
programach rzgdowych. Projekt przewiduje szereg ufatwienn w ich realizacji - w tym
regulacje wywtaszczenia nieruchomosci odmienng od przewidzianej w ustawie o

gospodarce nieruchomosciami.

Projekt ten wymaga jednak zmian szczegolnie w zakresie uszczegotowienia
zagadnien zwigzanych z wywtaszczeniem nieruchomosci pod realizacje inwestycji
zwigzanych z inwestycjami koniecznymi”. Projekt ustawy Prawo budowlane
wprowadza dodatkowo szczegodlny tryb nabywania nieruchomosci przeznaczonych
pod inwestycje konieczne. Grunty stanowigce wfasnoS¢ Skarbu Panstwa oraz
samorzadu terytorialnego majg by¢ oddawane inwestorowi w uzytkowanie
wieczyste. Wprowadzona zostanie uproszczona | przyspieszona procedura
wywtaszczania gruntow prywatnych, ktorg bedzie prowadzit wojewoda. Wojewoda
uzyska uprawnienie wydawania decyzji o niezwtocznym zajeciu nieruchomoS$ci,
Jjezeli wiasciciel nie zgodzi sie na zaproponowang wysokoSC odszkodowania za
grunt. W takim przypadku prace budowlane bedg mogty by¢ prowadzone, nawet

jezeli sprawa wywtaszczenia trafi do sgdu.

Projekt nie zawiera jednoznacznego wskazania od kogo bedzie przystugiwac
odszkodowanie wtaScicielowi nieruchomosci wywtaszczonej pod inwestycje
konieczng, czy od Skarbu Panstwa czy od inwestora. Wyjasnienia wymaga tez, czy
w ramach lub zamiast tego odszkodowania mozliwe jest przyznanie nieruchomosci
zamiennej. Jezeli przyznanie takiej nieruchomosci bytoby mozliwe, to kto miatby ja

zapewnic — czy Skarb Panstwa czy inwestor.

5. Ustawa o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami
prawnymi (Dz.U. z 2000r. Nr 26, poz. 306)

- liberalizacja przepiséw tej ustawy (tzw. ustawy kominowej), ktérej

celem bedzie ,,urynkowienie” wynagrodzen cztonkow zarzadéw
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spotek skarbu panstwa przynoszacych zysk — w art. 7 doda¢ ust.
2

Przepisy Ustawy Kominowej okreslajgce mechanizmy ustalania wynagradzania
kadry kierowniczej stanowig przejaw dyskryminacji publicznych podmiotow
gospodarczych oraz element nierownego traktowania podmiotow prawa z uwagi na

forme wtasnoS$ci (tj. kryterium wtaScicielskie).

Regulacje bezzasadnie roznicujgce sytuacje panstwowych osob prawnych nie
odpowiadajg systemowi gospodarki rynkowej. Sg one pozostatoSciami
poprzedniego Systemu gospodarczego, w ktorym sfera prawa publicznego
i prywatnego, a wiec aktywno$¢ gospodarcza nierozdzielnie splataty sie z funkcjg

wiladczg.

Przepisy Ustawy Kominowej wprowadzajgce mechanizmy ograniczajgce wySOkoSc
zarobkow kadry kierowniczej naruszajg zasade wolnosci gospodarczejf
w stosunku do podmiotow publicznych objetych zakresem jej zastosowania.

Jako przejaw naruszenia przez Ustawe Kominowg zasady wolnosci dziatalnoSci
gospodarczej mozna uznac fakt, ze podmioty publiczne majg ograniczong zdolno$¢
konkurowania z podmiotami prywatnymi w sferze aktywnosci gospodarczej z uwagi
na ograniczong zdolno$¢ decydowania o zasadach funkcjonowania wiadz

zarzgdzajgcych danym podmiotem.

Ustawa Kominowa w istotny sposob ogranicza faktyczng zdolno$¢ do zatrudniania i
podejmowania wspofpracy przez podmioty publiczne z odpowiednig kadrg
menedzerskg, co ma bezpoSrednie przetozenie na sposob i efektywnoSc
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, przynoszgc w efekcie Skarbowi Parstwa

straty.

Ustawa Kominowa ma negatywny wptyw na ocene zdolnosci kredytowych Spotek
Skarbu Panstwa, co stanowi jedng z podstawowych barier konkurencyjnoSci

rynkowej.
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Ustawa Kominowa narusza zasady moralnoSci w dziatalnosci gospodarczej,

stanowigc poSrednio zachete do omijania prawa.

6. Przepisy zwiagzane z ochrong zdrowia:

- zmiana statusu prawnego samodzielnych zakltadow opieki
zdrowotnej przez jednoznaczne wskazanie ich wilascicieli (organ
zatozycielski powinien by¢ jednoczesnie organem
wiascicielskim) i ich przeksztatceniu w spoétki prawa handlowego
- Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakfadach opieki
zdrowotnej;

- uznanie, ze system ochrony zdrowia jest jednym z sektoréw
gospodarki panstwa, a swiadczenia zdrowotne za wystepujace w
obrocie rynkowym (chodzi o zrozumienie, ze jednostkami nalezy

zarzadza¢ jak przedsiebiorstwami);

- likwidacja NFZ, ktory jest niepotrzebnym, nieelastycznym i
kosztownym posrednikiem — Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych;

- likwidacja przepiséw wprowadzajacych tzw. podatek Religi,
poniewaz sg one niezgodne z konstytucjg RP. — Ustawa z dnia 24
sierpnia 2007r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz

niektérych innych ustaw;

7. Ustawa o0 partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz.

1420)

- likwidacja nadmiernie skomplikowanych 1 rozbudowanych
procedur i koniecznych analiz, bez wzgledu na wartos¢

finansowanej inwestycji — zmieni¢ art.11
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- likwidacja koniecznosci posiadania zgéd organéw centralnych na
zawarcie umowy np. przez gmine — zmieni¢ art.12

- ograniczenie do niezbednego minimum sprawozdawczosci i
procedur kontrolnych zwigzanych 2z realizacja inwestycji w
ramach PPP

- przygotowanie i realizacja programéw szkoleniowych i
pilotazowych dla samorzadéow w celu przygotowania kadr do
realizacji PPP —doda¢ art. 28a

- promocja dziatan realizowanych w ramach PPP- doda¢ art. 28b.

Po ponad dwoch latach obowigzywania ustawy nie obserwuje sie zadnych efektow
jej funkcjonowania. Nie zawarto ani jednej umowy o0 partnerstwie publiczno-
prywatnym, ani nawet nie odnotowano Zzadnych dziatan zmierzajgcych do
podpisania takiej umowy w postaci chocby wszczecia postepowania zmierzajgcego
do wyfonienia partnera prywatnego. Co wiecej, informacje o przystepowaniu
niektorych podmiotow do wykonywania analiz majgcych prowadzi¢ do podjecia
decyzji o zastosowaniu takiego partnerstwa, wskazujg, Ze znaczna czeSC¢ tych
analiz moze dotyczy¢ przedsiewziec o takim zakresie, ktorego ustawa z 2005 r. nie

przewiduje (np. zadan o charakterze uzytecznosci publicznej).

Korzysta sie w praktyce z innych typow umow, a nawet rozpowszechnia sie taka
swoista forma partnerstwa publiczno-prywatnego, jak koncesja na robot
budowlane, ktéra nie mieSci sie w definicji partnerstwa zamieszczonej w

obowigzujgcej ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Nalezy wiec zadac pytanie, dlaczego tak sie dzieje i dlaczego podmioty publiczne i
prywatne, ktore przeciez kazdego roku podpisujg ze sobg wiele rozmaitych umow,
korzystajg przy ich zawieraniu najczesciej z o0golnych przepisow Kodeksu
cywilnego, a unikajg formy partnerstwa publiczno-prywatnego. Podstawowg
przyczyng podjecia prac legislacyjnych nad nowg ustawg powinien byc zatem

catkowity brak efektow funkcjonowania ustawy obowigzujgcey.
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Analiza dotychczasowych przepisow wskazuje, ze sporo przyczyn braku
zainteresowania realizacjg partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce wynika z
mankamentow obowigzujgcej ustawy. Inne zwigzane sg z brakiem regulacji
zabezpieczajgcych interesy stron umowy. A jeszcze inne z obawami podmiotow
publicznych, czy w sytuacji, gdy brak takich regulacji, ich dziatania nie spotkajg sie
Z nadmierng krytykg, a podpisanie umowy zabezpieczajgcej interesy partnera

prywatnego nie zostanie ocenione Zle.

Nowa ustawa powinna wiec stuzy¢ przede wszystkim usunieciu tych mankamentow
obecnych przepisow, ktore stwarzajg bariery w stosowaniu partnerstwa w praktyce
oraz powinna znacznie poszerzy¢ moZzliwosci stosowania partnerstwa publiczno-
prywatnego w stosunku do tego, na co pozwala ustawa obowigzujgca. Mozna
jednak dodac, ze po wejsciu w zycie ustawy z 2005 r. mozliwoSci ksztattowania
przepisow dotyczgcych partnerstwa publiczno-prywatnego znacznie sie w praktyce
zawezity. Zarowno dlatego, ze trzeba sie liczy¢ z konsekwencjami ewentualnego
podjecia przez rozne podmioty roznych czynnoSci w oparciu 0 przepisy tej ustawy,
jak i ze wzgledu na potrzebe utrzymywania stabilizacji rozwigzan prawnych, a takze
dlatego, ze realng alternatywg dla proponowanych zmian nie jest najczescief
uchylenie ustawy obowigzujgcej, lecz jej dalsze obowigzywanie w niezmienionym

ksztaftcie.

Mato realne stajg sie wiec propozycje zastgpienia ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, jakimis innymi przepisami, np. wprowadzajgcymi partnerstwo
publiczno-prywatne do systemu prawnego tylko w postaci odrebnego typu umowy,
albo w postaci kolejnego (nowego) trybu zamowienia publicznego. Opisana
Sytuacja sktania wiec do podejmowania prob zmiany obowigzujgcej obecnie ustawy
o0 partnerstwie publiczno-prywatnym. Albo do zastgpienia jej nowg ustawg
poswiecong tej samej problematyce. Ze wzgledu na liczbe i zakres przepisow
obowigzujgcej ustawy, jakie mogg przeszkadzac w rozpowszechnieniu Sie
omawianego partnerstwa, albo z réznych wzgledow powinny by¢ zmienione,
bardziej wfasciwe wydaje sie opracowanie nowej ustawy, ktora jednak

zachowywataby przydatne elementy starej.
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8. Ustawy podatkowe:

- wprowadzenie jednolitych, zobowigzujacych i darmowych dla firm
interpretacji skarbowych wydawanych przez Ministra Finanséw i
stanowiacych podstawe do powszechnej i jednoznacznej

interpretacji prawa podatkowego

Interpretacja, wydana przez organ moze nie byC¢ wigzgca dla przedsiebiorcy.
Oznacza to, ze przedsiebiorca jeSli sie z nig nie zgadza nie musi sie do niej
stosowac. Musi sie jednak liczy¢ z konsekwencjami wfasnego dziatania, w
przypadku ewentualnej kontroli skarbowej. Jezeli jednak przedsiebiorca zastosuje
sie do wydanej przez organ interpretacji, organ ten nie moze wydac decyzji
okreSlajgcej Ilub ustalajgcej jego zobowigzanie podatkowe niezgodnie z ftg
interpretacjg. Co wiecej, zastosowanie sie przedsiebiorcy do interpretacji organu
podatkowego, nie moze mu szkodzi¢. Z kolei, interpretacja wydana przez organ
powinna byc¢ wigzgca dla organow podatkowych i organdow kontroli skarbowej
wtasciwych dla wnioskodawcy i moc zosta¢ zmieniona albo uchylona wytgcznie w

drodze decyzji.

Konieczna jest zmiana przepisu art. 14a ustawy Ordynacja podatkowa. Obecnie
przepis ten przewiduje, iz ,Stosownie do swojej witasciwosci naczelnik urzedu
Skarbowego, naczelnik urzedu celnego lub wdjt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta albo marszatek wojewodztwa na pisemny wniosek podatnika, ptatnika lub
inkasenta majg obowigzek udzielic pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania prawa podatkowego w ich indywidualnych sprawach, w ktorych nie
toczy sie postepowanie podatkowe lub kontrola podatkowa albo postepowanie

przed sgdem administracyjnym.”

O ile nie jest mozliwe (i bytoby pozbawionym sensu podwazaniem dogmatu o
racjonalnosci prawodawcy) naktadanie na okreSlone organy natychmiastowej
interpretacji nowo uchwalonych przepisow, konieczna wydaje sie zmiana dwoch

kwestii. Po pierwsze — nalezy okreslic doktadny (mozliwie krotki) termin, w jakim
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interpretacja ma zostac¢ udzielona. Po drugie — za dopuszczalne uwaza sie w
doktrynie wystgpienie z wnioskiem takze wowczas, gdy udzielenie interpretacji
moze mie¢ znaczenie dla decyzji gospodarczych, jakie podejmuje lub zamierza
podjgc wnioskodawca (podobnie B. Brzezinski, M. Kalinowski, W. Morawski, M.

Masternak: Komentarz do ordynacji podatkowej, Gdarnsk 2003, s. 25).

Aby zatem unikngC nieporozumien wydaje sie wiec wskazane, aby nie wytgczacC
moZzliwosci dokonywania interpretacji, gdy postepowanie podatkowe, kontrola
podatkowa albo postepowanie przed sgdem administracyjnym wtasnie sie toczy.
Wszak np. w postepowaniu cywilnym istnieje mozliwoS¢ wystgpienia do Sadu
Najwyzszego z tzw. pytaniem prawnym. Wowczas przeciez Sgd Najwyzszy nie robi
nic innego jak dokonuje swoistej interpretacji obowigzujgcych przepisow prawnych

w trakcie toczgcego sie konkretnego postepowania.

- wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej urzednikéw skarbowych
narazajgcych Skarb Panstwa na straty wynikajgce z odszkodowan
zaich ewidentnie bezprawne decyzje

- jednoznaczne okreslenie zasad przedawnienia zobowigzan
podatkowych

- rozszerzenie definicji kosztow uzyskania przychodu

- weryfikacja listy wylaczen z listy kosztéw uzyskania przychodow
oraz réznicy w zakresie momentu uznania wydatku za koszt
uzyskania przychodu

- likwidacja opodatkowania niektéorych form darowizny pracodawcy

narzecz pracownika.

Definicja kosztow uzyskania przychodu zawiera sie w art. 15 ust. 1 ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych. Zgodnie z tym przepisem kosztami
uzyskania przychodow sg koszty poniesione w celu osiggniecia przychodow lub
zachowania albo zabezpieczenia zrodfa przychodow, z wyjgtkiem kosztow
wymienionych w art. 16 ust. 1. Art. 16 ust. 1 z kolei zawiera bardzo szerokg liste

wytgczen. Zwrocic nalezy uwage, iz lista wytgczen jest sukcesywnie uzupetniania
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jezeli nie przez ustawodawce to przez orzecznictwo. Jednoczesnie jednak nalezy
zauwazyc¢, iz organy orzekajgce, dokonujg interpretacji poszczegodlnych pozycji

zawartych na liscie wytgczen z art. 16, niekiedy robig od niej wyjatki.

Generalnie rzecz biorgc za koszty uzyskania przychodu mozna uznac te wydatki,
ktore majg bezposSredni zwigzek z prowadzong dziatalnoScig gospodarczg, a ich
poniesienie ma lub moze mie¢ bezpoSredni wptyw na wielko$¢ osiggnietego
przychodu. W zwigzku z takim stwierdzeniem z listy wyjgtkow powinny zostac¢
usuniete (a przez to zaliczone do kosztow uzyskania przychodu) przede wszystkim

nastepujgce wydatki:

a) na nabycie gruntow lub prawa wieczystego uzytkowania gruntow

Ponoszenie tego rodzaju wydatkow przez przedsiebiorce moze miec Scisty zwigzek
zZ prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, przy czym bez zadnego watpienia
zawsze bedzie mie¢ wptyw na wielkoSC osiggnietego przychodu. Podobnie jak
wydatki na ruchomoS$ci (np. wyposazenie biura), przeznaczenie okre$lonych
srodkow pienieznych na zakup gruntu wigzac sie bedzie najczesciej z
bezposrednim wykorzystaniem pod dziatalnoS¢ gospodarcza, bgdz z poSrednim

wykorzystaniem — np. wydzierzawienie gruntu, albo pézZniejsza jego sprzedaz.

b) na sptfate pozyczek (kredytow), z wyjgtkiem skapitalizowanych odsetek od
tych pozyczek (kredytow),

c) na spfate innych zobowigzan, w tym z tytutu udzielonych gwarancji i

poreczen,

Powyzsze dwa punkty w niezrozumiaty sposob ograniczajg mozliwoSc¢ odliczania
od pozyskanego przychodu srodkow, ktore zostaty uzyskane w celu ulepszenia
dziatalnoSci gospodarczej. Kazdy kredyt, pozyczka, lub inna instytucja prawna
wykorzystywana jest przez przedsiebiorce przede wszystkim w celu lepszego

zorganizowania rozpoczynanej lub prowadzonej juz dziatalnosci.
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Odrebng kwestig jest oczywiscie umoZzliwienie przedsiebiorcom, w szczegodlnosci
rozpoczynajgcym dopiero dziatalnoS¢ gospodarczg, uzyskanie kredytu, lub innej
pomocy finansowej w sposob o wiele dostepniejszy i tatwiejszy niz ma to miejsce
obecnie. Skoro zatem ufatwienie polegaC ma na wspieraniu przedsiebiorstw
,Zastrzykami finansowymi” logicznym jest uznanie kwot optacanych z tego tytutu za
koszty uzyskania przychodu. Pomoc udzielana przedsiebiorcom powinna byc¢ jak

najpetniejsza i cechowac sie kompleksowym charakterem.

d) koszty egzekucyjne zwigzane z niewykonaniem zobowigzan

Nalezy przede wszystkim pamietaC, iz nie kazda sprawa o zaptate miedzy
przedsiebiorcami jest spowodowana ewidentnym zawinieniem czy niedbalstwem ze
strony jednego z nich. Bardzo czesto przedsiebiorca pozostaje niewyptacalny przez
pewien tylko okres (a przynajmniej w taki sposob, Zze nie zachodzg przestanki do
ogfoszenia jego upadtosci). W zwigzku z tym nalezatoby zastanowi¢ sie, czy nie
zrezygnowac z tego punktu. Jasnym jest bowiem, iz jezeli przedsiebiorca prowadzi
przejrzysta dziatalnoS¢ gospodarczg (a najczesciej tak jest) pewnym jest, iz predzej
czy pozniej sptaci swoje zobowigzania. Jezeli nastgpi to dopiero na mocy wyroku

sgdu i prowadzonej egzekucji, powstajg pewne Koszty.

Przedsiebiorca zatem obowigzany jest do zwrotu nie tylko stusznie zgdanej kwoty,
ale rowniez kosztow dziatalnosci organdw orzekajgcych, a nastepnie
egzekwujgcych. Jezeli zobowigzanie nie byto wykonane z uwagi na przejsciowe
trudnosci ekonomiczne przedsiebiorstwa, nalezy przychylic sie do sytuacji takiego
przedsiebiorcy i umozliwic mu chociazby mozliwosS¢ odliczenia tych kosztow od

uzyskanego przychodu.

Kolejna uwaga dotyczy kwestii darowizn i ofiar wszelkiego rodzaju. Nie sg one
zaliczane jako koszty uzyskania przychodu, za wyjgtkiem tych, ktore dokonywane
sg miedzy spotkami tworzgcymi podatkowg grupe kapitatowg, a takze wpfat na

rzecz Polskiej Organizacji Turystycznej. Takie brzmienie niewgtpliwie ma swoje
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uzasadnienie. Ustawodawca chciat w ten sposob zapobiec naduzyciom ze strony
przedsiebiorcow, ktorzy mogliby dokonywac wielu fikcyjnych darowizn na rzecz
innych o0séb. Rozwigzaniem nie jest jednak catkowity'zakaz w brzmieniu
obowigzujgcym obecnie, a stworzenie formy pewnego nadzoru nad tym, czy
darowizna byta faktem czy tylko pozorem. Osoba Ilub podmioty obdarowane

musiatyby np. ujawnic przeznaczenie otrzymanej kwoty.

Nastepna przyktadowa kwestia dotyczy kosztow reprezentacji, w szczegdolnosci
poniesionych na ustugi gastronomiczne, zakup zywnoS$ci oraz napojow, w tym
alkoholowych. Takie rozwigzanie ma za zadanie zapobiegaC naduzyciom
polegajagcym np. na dokonywaniu prywatnych zakupow na koszt firmy. Z catg
pewnoscig nie bedzie jednak prywatnym zakupem urzgdzony bankiet firmowy, na
ktory hotel lub restauracja wystawity fakture. Naturalnie nalezatoby w jaki$ sposob
to kontrolowac (lub wprowadzi¢ okre$lone ograniczenia), ale przepis nalezatoby

zdecydowanie zlikwidowac lub chocby zmienic (art. 16 ust. 1 pkt 28 CIT).

Istotng kwestig, nad ktorg nalezy sie rowniez zastanowic, jest wprowadzenie,
wzorem regulacji obowigzujgcych w Szwecji, prawa do zaliczenia zyskow do
nieopodatkowanych rezerw, jesli bedg one w nastepnym roku wykorzystane na

inwestycje.

- umozliwienie mikroprzedsiebiorcy rozliczania podatkéw raz do
roku

- umozliwienie podatnikom skladania elektronicznych deklaracji
podatkowych

- wprowadzenie zasady, ze podatek VAT jest podatkiem neutralnym
dla podatnika, co oznaczatoby, ze firma moze odlicza¢ go w petnej
wysokosci

- ulatwienie korzystania z odpiséw amortyzacyjnych (30% odpis

stymulujacy zakupy srodkéw trwatych)

! O ile mozna zrozumieé wyjatek w postaci darowizn itp. przekazywanych miedzy spétkami tworzgcymi podatkowg grupe kapitatowsg, o
tyle dopuszczenie w drodze wyjatku wptat na rzecz Polskiej Organizacji Turystycznej jest irracjonalne. Dlaczego nie znalazly sie tu inne
organizacje?
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- zmniejszenie pozaptacowych kosztéw pracy

- umozliwienie osobom prowadzacym dziatalnosé gospodarcza
zaliczania w koszty tej dziatalnosci korzystania z ustug
medycznych

- uznanie samozatrudnienia za petnoprawng forme stosunku pracy.

9. Ustawa o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.)

Proponowane zmiany gftownie dotyczg odpowiedzialnosci za prowadzenie
ksiegowosci w podmiotach gospodarczych, zapewniajgc im w ten sposob pewnosc
obrotu, dajgc podstawe do podejmowania decyzji gospodarczych. Regulacje w

ustawie o rachunkowosci powinny dotyczyc¢ nastepujgcych kwestii:

- okreSlenia 0sob, ktorym powierza sie obowigzki w zakresie kierowania
rachunkowoS$cig jednostek i ktore sg odpowiedzialne za sprawozdawczoS$c
finansowg, powinny spetnia¢ odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji
zawodowych i etycznych;

- okreslenia funkcji gtownego ksiegowego jednostki, jako osoby, ktorej powierzono
obowigzki i ktéra ponosi odpowiedzialnoS¢ za rachunkowoS¢ jednostki -
niezaleznie od tego czy jest to pracownik danej jednostki, czy tez osoba wskazana
w umowie zawartej z ustugodawcg;

- okreSlenia wymagan kwalifikacyjnych stawianych osobie petnigcej funkcje
gtobwnego ksiegowego, jezeli osoba ta nie posiada uprawnien biegtego rewidenta
lub tytutu dyplomowanego biegtego ksiegowego, albo certyfikatu uprawniajgcego
do ustugowego prowadzenia ksigg, bgdz uprawnien doradcy podatkowego;

- ustanowienie dla zawodu ksiegowego tytutu ,dyplomowany ksiegowy” Ilub
Ldyplomowany biegty ksiegowy”, posSwiadczajgcego kwalifikacje zawodowe oraz
okreSlenie  wymagan kwalifikacyjnych i innych wymogow  stawianych
dyplomowanym (biegtym) ksiegowym;

- OkreSlenie obowigzku ustawicznego doskonalenia kwalifikacji (zwtaszcza w

zakresie aktualizacji wiedzy) przez dyplomowanych (biegtych) ksiegowych.
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Art. 76b ust. 1 ustawy powinien otrzymac¢ brzmienie:

~opetniajg co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

- udokumentowaty trzyletnig praktyke w ksiegowosci oraz posiadajg wyksztatcenie
wyzsze magisterskie uzyskane na kierunku finanse i rachunkowo$¢ (finanse i
bankowos$¢) o specjalnosci rachunkowos¢ oraz rachunkowos¢ i auditing w
jednostkach organizacyjnych uprawnionych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do
nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych,

- udokumentowaty trzyletnig praktyke w ksiegowosci, posiadajg wyksztatcenie
wyzsze magisterskie lub rownorzedne oraz ukonczyty studia podyplomowe z
zakresu rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych uprawnionych, zgodnie z
odrebnymi przepisami, do nadawania stopnia naukowego doktora nauk
ekonomicznych

- udokumentowaty dwuletnig praktyke w ksiegowosci, posiadajg wyksztatcenie co
najmniej Srednie oraz ziozyly z wynikiem pozytywnym egzamin sprawdzajgcy
kwalifikacje o0s6b ubiegajgcych sie o certyfikat ksiegowy, zwany dalej

,egzaminem™.

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest najwiekszg w kraju organizacjg indywidualnych pracodawcow.
Zrzesza blisko 2000 przedsiebiorcow zatrudniajgcych 600 tysiecy pracownikéw. Wsrod czionkéw BCC znajdujg sie
najwieksze miedzynarodowe korporacje, instytucje finansowe, ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi
polscy producenci, uczelnie wyzsze, koncerny wydawnicze itd. Cztonkami Klubu sg takze prawnicy, dziennikarze,
naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach lobbingowych, ktérych celem jest
rozwoj polskiej gospodarki, zwiekszenie liczby miejsc pracy i pomoc przedsiebiorcom. Cztonkowie BCC reprezentujg 249
miast. Koordynatorem wszystkich dziatah BCC jest prezes Marek Goliszewski. Peti tez funkcje wiceprzewodniczacego
Trojstronnej Komisji i przewodniczgcego Zespotu ds. Rozwoju Dialogu Spotecznego.

Wiecej: www.bcc.org.pl Kontakty dla prasy: http://www.bcc.org.pl/kontakty prasowe bcc.php
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