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Projekty Drogowe w PPP w Polsce — Zakres Prezentagji

* Projekty koncesyjne — A1, A2, Ad
* Projekty PPP —lata 2007-2009

* Projekty budowy i utrzymania drég
wojewddzkich

* Projekty przed ogtoszeniem —drogi
ekspresowe

« Dobre praktyki i czynniki sukcesu

« Lekcje wyniesione z dotychczasowych
doswiadczen

« Mozliwos¢ wykorzystania Formuty PPP
do budowy i utrzymania drég
powiatowych




Projekty drogowe w Polsce

Projekty koncesyjne

A 2-0dcinek | Konin-Nowy Tomysl

« A 2-0dcinek Il Nowy Tomysl-Swiecko
* A1-0dcinek Gdansk - Torun

A 4-0dcinek Katowice- Krakéw

Projekty PPP - Autostrady

« A 1Strykéw Pyrzowice — brak zamkniecia finansowego

« A2 Strykéw Konotopa — brak zamkniecia komercyjnego
Drogi wojewddzkie

« Dabrowa Gérnicza — uniewaznione postepowanie

«  Wojewddztwo Dolnoslaskie — uniewaznione postepowanie

«  Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie — postepowanie zawieszone
Drogi Ekspresowe:

« S6 Obwodnica Metropolii Tréjmiejskiej

+ S6 Koszalin — DK6 (Bozepole Wielkie)

« S6 Zachodnie Drogowe Obejscie Szczecina

* S10 Torun - Bydgoszcz

‘p .gov.pl
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Projekty koncesyjne

Projekty koncesyjne

Projekty w zaawansowanej fazie eksploatacji (A2 - refinansowanie,
A1 - sprzedaz 85% akcji GTC)

Oparte o decyzje administracyjne wydane przez Ministra Transportu

Oparte o Ustawe o Autostradach Ptatnych i Krajowym Funduszu
Drogowym

Rézne umowy
Odmienne mechanizmy wynagradzania

Projekty zarzadzane przez GDDKiA we wspotpracy z Ministrem
Infrastruktury
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Projekty PPP - autostrady

* Projekty ogtoszone na podstawie Ustawy o Autostradach Ptatnych
i Krajowym Funduszu Drogowym

* Oparte na Umowie o PPP

« Kryzys finansowy gospodarczy na rynkach finansowych 2008-2009
— niepowodzenie Projektow.
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Drogi wojewddzkie — wojewodztwo dolnoslaskie

Drég wojewddzkich do
przebudowy

Drég wojewoddzkich do utrzymania

Organizacja ruchu i BRD

Drogi:
Miaty by¢ utrzymywane przez

Miaty zosta¢ przebudowane w



Drogi wojewodzkie - wojewoddztwo dolnoslaskie

Cele i zatozenia Projektu

« Polepszenie paramentéw
konstrukgji

« Polepszenie parametréw
nawierzchni

« Wozrost bezpieczenstwa ruchu
drogowego

« Optymalizacja kosztéw utrzymania

¢ Przebudowa/ remont w ramach
istniejagcego pasa drogowego

* Petna odpowiedzialnos¢ Partnera
Prywatnego za jakos¢ przebudowy
i utrzymania

-H: .gov.pl
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Drogi jutro — opcja bezinwestycyjna

Postepujgca degradacja drég
Brak poprawy

bezpieczenstwa

Ciagta koniecznos¢
wykonywania wielu remontéw

Ograniczenie funkgji transportu

Wiele akcji utrzymaniowych
ad hoc

JAN

Utrzymywanie infrastruktury
niezgodnej ze standardami
technicznymi

Wiele zamoéwien publicznych
na remonty, przebudowy

Wysokie koszty ekonomiczne i utrzymanie
i spoteczne

Bardzo niska
jakos¢ drog




Drogi jutro — opcje inwestycyjne

Poprawa bezpieczenstwa
ruchu drogowego

Petne wdrozenie funkgji
transportowych

Drogi trwate i wysokiej
jakosci

“p .gov.pl

Wdrozenie programu
przebudowy drég

Nowoczesne drogi
pobudowane w krétkim czasie

Wysokie korzysci ekonomiczno-spoteczne

(krotszy czas podrézy, wyzsze bezpieczenstwo oraz
komfort podréznych oraz dobry transport, ochrona
srodowiska, rozwéj regionalny, podwyzszony komfort

Source: Provincie Groningen, www.provinciegroningen.nl

zycia lokalnej spotecznosci)



Etapy Projektu
Etap
Etap Analiz

Ogtoszenie Postepowania

Ocena ztozonych wnioskéw/krétka
lista

Przygotowanie dialogu
Dialog konkurencyjny

Ztozenie ofertiich ocena

ON - SORONON -

P .gov.pl

@ Uniewaznienie Postepowania
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Etap Analiz
ﬁ Analiza koncepcji Programu zaproponowanego przez
s Zamawiajacego, weryfikacja udostepnionych dokumentéow

Analiza mozliwych opcji wdrozenia Programu, ze wskazaniem
na najbardziej odpowiednia

Ustalenie wstepnych zatozen prawnych, ekonomicznych,
finansowych, organizacyjnych i technicznych Programu

]

Zaproponowanie szczegétowego harmonogramu Projektu

il G
&

Przeprowadzenia testéw rynkowych

I"éf'
el

Przygotowanie Modelu Finansowego




Etap Analiz - statystyki

i

Spotkania z
Zamawiajacymii
Promotorem

° o Wiecej niz

15

Wiecej niz
O 15

Telekonferencje
statusowe oraz

telekonferencje
pilne

Etap | (4.06-10.09.2014 r.)

A

Warsztaty
dotyczace ryzyka

Wizje lokalne

Spotkania Konsorcjum

& 6
Bezposrednie
spotkania i
telekonferencje z
przedstawicielami
firm zajmujacych sie
konserwacja
budynkéw

Ri 8

Bezposrednie
spotkania i
telekonferencje z
przedstawicielami
instytucji
finansowych

Wiecej niz 50

IEE Analizy Doradcow okoto 80 dni pracujacych
' \V
\ﬁ Raport z Analiz

\/

«  Spotkania z Ministerstwem Rozwoju, Promotorem i Jaspers poswiecone omoéwieniu Raportu wstepnego i
Raportu z analizy przed realizacjq
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Dialog konkurencyjny

Dialog konkurencyjny jest zalecang przez Komisje Europejskq
formutq dla projektu PPP.

Wszystkie warunki realizacji projektu, w tym koszty, zostang ustalone podczas
dialogu konkurencyjnego. Dialog pozwala na uzyskanie opinii Partnerow
Prywatnych i na podstawie tych opinii pozwala stworzy¢ wymagania Projektu,

ktore sq korzystne dla obu stron.

Dialog dotyczy wszystkich aspektow przedsiewziecia. Partner publiczny moze
zmieni¢ wymagania w trakcie postepowania. Poczgtkowe wymagania nie sqg
wigzgce. Ostateczne wymagania zostang podane w SIWZ (Specyfikacja
Istotnych Warunkéw Zamowienia) po zakonczeniu dialogu.



Dialog konkurencyjny — najwazniejsze kwestie

Zakres Projektu Standardy
Utrzymania

Koncepcja Zabezpieczenie

Techniczna, PZP

Decyzje

Srodowiskowe

Ryzyko Stanu Wyjscie poza
Drég pas drogowy
Inzynier

Kontraktu

‘p .gov.pl



Zakres Projektu

Decyzja Promotora o wytaczeniu Drég Grupy Il z projektu (co do
ktorych Promotor nie wymagat Przebudowy i byty w ztym stanie
technicznym) oparta byta na nastepujacych podstawach:

Doprowadzenie drég Grupy Il do klasy C nie bytoby mozliwe bez
przebudowy

Konieczno$¢ poniesienia znacznych naktadéw inwestycyjnych,
ktore mogtyby przewyzszyé¢ koszty przebudowy

Stan Drég Grupy Il nie zostat jednoznacznie zbadany i oceniony

Utrzymywanie Drég Grupy lll zgodnie ze Standardami nie byto
w stanie zabezpieczy¢ ich przed kompletna degradacja

Przeniesienie Drég Grupy lll do Drég Grupy | (do przebudowy)
pozwolito na realokacje wydatkéw - z wydatkéw biezacych do
wydatkéw majatkowych

Przeniesienie Drog Grupy lll do Drég Grupy | nie oznaczato
istotnego wzrostu optaty za dostepnos¢

‘P' .gov.pl



Standardy Utrzymania

« W wyniku dialogu okresy
reakcji zostaty
zmodyfikowane

« Zakres niektérych
standardéw utrzymania
zostat zmodyfikowany

* Rezygnacja z utrzymania
oswietlenia drogowego

« Wymagania dotyczace
utrzymania zimowego zostaty
zmodyfikowane
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Ryzyko Stanu Drog

Zakres informacji technicznych dotyczacych stanu drég byt postrzegany przez
uczestnikow dialogu jako niewystarczajacy do prawidtowej oceny ryzyka.

Podmiot Publiczny zaakceptowat w toku dialogu ryzyko zwiekszenia w
zwigzku z tym ceny w ramach ofert.

Szczegotowe postanowienia ograniczajace ryzyko Partnera Prywatnego
zostaty wdrozone do projektu Umowy o PPP.

v,
LY L4
’O~

W projektach PPP, w ktorych czes¢ drég
ma by¢ wytqcznie utrzymywana, niezwykle
istotne jest przeprowadzenie wtasciwej
oceny stanu drég na moment ich przejecia
przez Partnera Prywatnego dla oceny
zakresu prac utrzymaniowych oraz ryzyka
z tym zwiqgzanego.

Dobre praktyki




Koncepcja techniczna, decyzje srodowiskowe

Oczekiwano od Promotora dostarczenia dodatkowych informacji technicznych
dotyczacych stanu drég, w tym dodatkowych badan oraz koncepgji
programowych. Oczekiwano rowniez decyzji Srodowiskowych.

Za dobrqg praktyke w drogowych projektach PPP przygotowanie przez Podmiot Publiczny
nastepujgcej dokumentacji:

Mapy do celow projektowych

Badania hydrogeologiczne /dokumentacja geotechniczna
Audyt BRD

Koncepcja Programowa/uproszczony projekt koncepcyjny drogi
Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Karta/-y Informacyjna/-e Przedsiewziecia

Poswiadczone kopie mapy ewidencyjnej

Wypisy z ewidencji gruntow

Inwentaryzacja zieleni

Decyzje srodowiskowe

Szczegotowy przeglgd wraz z ekspertyzq techniczng obiektéw mostowych
przeznaczonych do remontu lub przebudowy (w ktorych wykorzystujemy czesc
konstrukcji obiektuy).

‘p .gov.pl



Zabezpieczenie PZP

Promotor zrezygnowat ze stosowania Zabezpieczenia PZP na rzecz szeregu
proponowanych rozwigzan kontraktowych obejmujacych:

« mechanizm korekt z wynagrodzenia naleznego Partnerowi Prywatnemu, obliczanych
na podstawie punktéw karnych z tytutu braku dostepnosci, nienalezytego standardu
utrzymania,

« mechanizm przenoszenia korekt na kolejne miesigce rozliczeniowe w przypadku braku
mozliwosci rozliczenia ich z Wynagrodzenia ptatnego w danym miesigcu rozliczeniowym,

« uwzglednienie nadwyzki korekt w rozliczeniu bazowym na wypadek wczesniejszego
wygasniecia Umowy,

« gwarancje bankowa udzielang na rok przed uptywem terminu obowigzywania Umowy
o PPP (zabezpieczajagca ewentualng nadwyzke Korekty przy wygasnieciu Umowy o PPP
na skutek uptywu terminu jej obowigzywania).

Kwestia zasadnosci oczekiwania Zabezpieczenia PZP od partneréw prywatnych powinna
by¢ kazdorazowo analizowana w oparciu o konkretne przedsiewziecie. Jezeli mechanizm
ptatnosci oraz rozliczers kar umownych za niedotrzymanie standardéw jakosciowych
wystarczajgco zabezpiecza interesy Podmiotu Publicznego — wowczas nalezy rozwazac
rezygnacje z dodatkowego Zabezpieczenia PZP, albowiem niepotrzebnie powodowatoby
ono wzrost kosztow Przedsiewziecia.

‘p .gov.pl
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Inzynier Kontraktu

Promotor zaakceptowat model, w ktérym Inzynier Kontraktu jest wybierany przez obie
strony i wynagradzany z budzetu projektu. Jednoczesnie wskazano, ze racjonalnym wydaje
sie podejscie, w ktoérym Inzynier Kontraktu funkcjonuje w sposdb ciggty w okresie
przebudéw, natomiast w okresie utrzymania powotywany jest ad hoc z listy Inzynieréw
Kontraktu zaakceptowanych przez obie Strony i na warunkach zaakceptowanych przez obie
Strony. M

o <

Dobre praktyki =

Uczestnictwo niezaleznego inZyniera w
projektach PPP na etapie budowy i
eksploatacji/ utrzymania nalezy uznac za
dobrq praktyke.

Rola niezaleznego inzyniera powinna
obejmowac funkcje

(i) koordynujgce,
(i) Kontrolne, oraz

(iij) dotyczqce rozstrzygania kwestii do
uzgodnienia pomiedzy stronami
(np. przypadki kompensacyjne,
przypadki dostosowania, polecenia
zmiany, Sita Wyzsza, koniecznos¢
zmiany projektu), jak réwniez

(iv) spornych (jako pierwszy etap
rozwiqgzywania sporow).
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Koniecznos¢ prowadzenia robot wykraczajacych poza
pas drogowy

Wprowadzono do projektu Umowy o PPP postanowienia, zgodnie z ktérymi

w przypadku, gdy w toku prac projektowych Partner Prywatny zidentyfikuje odcinki,
co do ktérych zaistnieje koniecznos¢ wykroczenia poza istniejagcy Pas Drogowy,
woéwczas prace na takim odcinku powinny zosta¢ zaprojektowane jako Remont.

LN
‘O'

W omawianym Przedsiewzieciu decyzje
Promotora w zakresie nie wykraczania poza
pas drogowy uzasadnione byty
mozliwosciami finansowymi Promotora,
Jjednakze nie nalezy rekomendowac takiego
podejscia jako dobrq praktyke. Podejmujgc
decyzje o przeprowadzeniu projektu PPP,
Promotor powinien brac¢ pod uwage korzysci
ekonomiczne i spoteczne ptyngce z
Przedsiewziecia, w tym kwestie
bezpieczeristwa ruchu drogowego, z czym
moze wiqzac sie koniecznosc realizacji
inwestycji poza istniejgcym pasem
drogowym.

Dobre praktyki
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Drogi wojewodzkie - wojewoddztwo dolnoslaskie

Dobre praktyki:

«  Wiasciwe przeprowadzenie analiz przedrealizacyjnych
(w tym value for money)

« Wtasciwe przeprowadzenie dialogu konkurencyjnego
« Wsparcie doradcze

Dlaczego Projekt sie nie udat?
- Brak inwentaryzacji technicznej oraz koncepcji programowych

« Brak decyzji Srodowiskowych

* Niewtasciwe zaangazowanie Podmiotu Publicznego na etapie
przygotowania projektu PPP (brak Ffaktycznego zaangazowania
wojewodztwa)

* Niezapewnienie srodkow na pokrycie zobowigzarn Podmiotu Publicznego
zidentyfikowanych w fazie analitycznej

« Brak decyzji o niekontynuowaniu projektu we wtasciwym momencie.
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Drogowe PPP - czynniki sukcesu

Kluczowe czynniki sukcesu Projektu PPP to:

« realistyczny harmonogram, odpowiednie planowanie i organizacja procesu
przygotowania Projektu PPP, uwzgledniajgca identyfikacje interesariuszy
i komunikacje z nimi;

- wtasciwa definicja Projektu PPP i alokacja ryzyka, w tym adekwatny
mechanizm ptatnosci;

« wysoka jakos¢ analiz prowadzonych w ramach Oceny Efektywnosci, w tym
analizy konkurencji, popytu i potencjatu rynkowego Projektu w przypadku
Matych Projektéw dotyczy analiz, ktére zostaty zidentyfikowane jako
niezbedne do wykonania, aby moéc zrealizowaé¢ Projekt, dokumentagji
w ramach postepowania na wybor Partnera Prywatnego, w tym projektu
Umowy o PPP;

« uwzglednienie potencjatu rynku wykonawcoéw i Instytucji Finansujacych;

« zaangazowanie Podmiotu Publicznego na etapie przygotowania Projektu
PPP i realizacji Umowy o PPP.

Zrédto: Wytyczne |, Tom | Przygotowane projektéw MIiR, 2018
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Drogowe PPP - decyzja o kontynuowaniu projektu w formule
PPP

Wyniki analiz rynkowej i ekonomiczno-finansowej — projekt jest atrakcyjny
komercyjnie, moze zostac¢ powierzony Partnerowi Prywatnemu w
konkurencyjnym postepowaniu i sfinansowany przez Instytucje Finansujace

Wyniki analizy dostepnosci cenowej — Podmiot Publiczny lub uzytkownikow
bedzie sta¢ na dokonywanie ptatnosci niezbednych dla realizacii projektu przez
Partnera Prywatnego przez caly okres zycia projektu

Wyniki analizy Value for Money — realizacja projektu w formule PPP jest
efektywniejsza niz w formule tradycyjnegj

Zrédto: Wytyczne |, Tom | Przygotowane projektéw MIiR, 2018
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Drogi wojewddzkie - wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Dobre praktyki: | puli |||

 Zaangazowanie Podmiotu e
Publicznego na etapie T Innmnniny st St
przygotowania projektu PPP ! DIRRMD:: st
oraz postepowania =

 Podjecie decyzji o przeprowadzeniu R e
badan technicznych, inwentaryzagji . JT‘*T

oraz o pozyskaniu decyzji _ il
srodowiskowych iy

Dlaczeqgo projekt zostat i e il
zawieszony? G

* Niepetne przygotowanie projektu -
przed wszczeciem postepowania ‘ ] I
(brak niezbednego zakresu analiz LT
technicznych) |




Drogi ekspresowe w PPP

Przygotowane analizy
ekonomiczno - finansowe

Przygotowane analizy techniczne,
w tym zatozenia ruchowe
i kosztowe

Przygotowana dokumentacja
wzorcowa, w tym projekt
Umowy o PPP wraz z Zatacznikami

Pozyskane decyzje srodowiskowe
(za wyjatkiem S10)

Planowane ogtoszenie
postepowan — czerwiec 2019 .
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Drogi ekspresowe w PPP — zatozenia projektowe

Mechanizm wynagradzania oparty o Optate za Dostepnos¢

Parter Prywatny odpowiedzialny bedzie za projektowanie, uzyskanie ZRID,
zapewnienie finansowania w okresie budowy oraz utrzymania oraz
przekazanie Drég w uméwionym stanie po zakonczeniu Umowy

Podziat ryzyka z jednej strony umozliwiajacy pozyskanie finansowania
a jednoczesnie powodujacy, ze Umowy beda neutralne z punktu widzenia
ujecia statystycznego
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Drogowe PPP w drogach powiatowych

«  Witasnos¢ drogi — samorzad powiatu

« Zarzad droga - zarzad powiatu (najczesciej delegacja do powiatowych
zarzadoéw drog - budzetowych jednostek organizacyjnych)

* Projekty oEarte o optate za dostepnos¢ (brak mozliwosci pobierania optat od
uzytkowni

« Paczkowanie projektéw (pakietowe PPP)

* Mozliwosé realizowania projektu przez zwigzek powiatu (wowczas zwigzek jest
samodzielnym zamawiajacym)

* Mozliwosé realizowania Projektu poprzez zaméwienie wspolne kilku powiatéw
(bez odrebnego podmiotu)

* Niezaleznie od formy wspélnej realizacji przedsiewzigcia pomiedzy powiatami
bedzie zawarte porozumienie okreslajagce opis realizowanych w ramach
Inwestycji zadan wtasnych poszczegélnych Powiatéw, podziat kompetencji oraz
odpowiedzialnosci, zasady prowadzenia postepowanla majacego na celu
wybor wykonawcy robot, zasady podejmowania decyZJl w toku takiego
postepowania, sposéb dziatania komisji przetargowej, wysokos¢ oraz sposéb
ponoszenia kosztow Inwestycji, wzajemnych rozliczen oraz rozliczen pomiedzy
podmiotami publicznymi a Partnerem Prywatnym



Adriana Mierzwa-Bronikowska

Hogan Lovells

Leader of Infrastructure Practice Warsaw

Email:
adriana.bronikowska@hoganlovells.com
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