Nadzor nad OSK

Ustawa o kierujgcych pojazdami
| Warszawa, 5 wrzesnia 2011
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Wykaz skrotow

e OSK - osrodek szkolenia kierowcow;
* U.K.P. —ustawa o kierujgcych pojazdami;
* P.R.D. - prawo o ruchu drogowym;



Wtasciwos¢ organu nadzoru

* Organem nadzoru jest starosta wtasciwy ze wzgledu na
miejsce prowadzenia osrodka (decyduje siedziba osrodka);

W ustawie P.R.D. byto to miejsce wykonywania dziatalnosci,
co rodzito problemy interpretacyjne w przypadku gdy
przedsiebiorca prowadzit jeden OSK z infrastrukturg w wiecej
niz jednym powiecie;

W przypadku gdy czes¢ infrastruktury OSK znajduje sie na
terenie innego powiatu, starosta, dokonujgc wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw prowadzacych OSK, informuje starostow, na
ktorych obszarze dziatania znajduje sie infrastruktura osrodka,
o fakcie dokonania wpisu, przesytajac informacje na temat tej
infrastruktury i jej lokalizacji;

* Przy sprawowaniu nadzoru starosta wspotpracuje z w/w
starostami;




Zakres uprawnien nadzorczych

e zgodnosSc¢ prowadzenia szkolenia
0sOb ubiegajgcych sie o uzyskanie
uprawnien do kierowania
motorowerem lub pojazdami
silnikowymi,

e zgodnosc kursu dla kandydatéow na
instruktorow i kandydatow na
wyktadowcow oraz dla
instruktorow i wyktadowcow,

Z wymaganiami okreslonymi w
ustawie;




Forma czynnosci nadzorczych

rozpatrywanie skarg dotyczgcych dziatalnosci OSK;
prowadzenie kontroli dziatalnosci OSK;
wydawanie zalecen pokontrolnych;

wydawanie decyzji o zakazie prowadzenia przez
przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia OSK;

skreslenie instruktora lub wyktadowcy z ewidencji;

sporzadzanie analizy, przetwarzanie oraz podawanie
do publicznej wiadomosci wynikow analizy
statystycznej, w zakresie:

- Sredniej zdawalnosci 0sob szkolonych wdanym
osrodku,

- liczby uwzglednionych skarg ztozonych na dany
osrodek;



Skargi na dziatalnos¢ OSK

Ustawa o kierujgcych pojazdami nie okresla trybu
zatatwiania skarg na dziatalnos¢ OSK. Watpliwa
jest mozliwos¢ stosowania wprost przepisow KPA
(skarga, o ktérej mowa w KPA dotyczy dziatan
organow wtadzy publicznej);

Whiesienie skargi nie wszczyna zadnego
postepowania administracyjnego;

Uwaga skargi na dziatalnos¢ osrodka moga
wptywac rowniez do starosty powiatu, na terenie
ktorego zlokalizowana jest infrastruktura;

Koniecznosc sporzadzania, przetwarzania i
podawania do publicznej wiadomosci analizy
dotyczacej liczby uwzglednionych skarg ztozonych
na dany osrodek;



Kontrola - U.K.P. a ustawa o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej

* Przepisy U.K.P. nie uchylaja
w zadnym zakresie
przepisoOw ustawy o
swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. U.K.P. maja
charakter przepisow
doprecyzowujgcych w
zakresie nieuregulowanym
W ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej.




Kontrola przez staroste wilasciwego
wg siedziby

e C(Czestotliwos¢ kontroli:
1) co najmniej raz w roku lub

e 2)jezeli na nieprawidtowy przebieg szkolenia
wskazuja:

a) analiza statystyczna zdawalnosci oséb
szkolonych w tym osrodku (na podstawie danych
z WORD) lub

e b) analiza statystyczna naruszen przepiséw ruchu
drogowego popetnionych przez osoby
przeszkolone w tym osrodku, w okresie 2 lat od
dnia uzyskania przez te osoby prawa jazdy
okreslonej kategorii (na podstawie danych od
administratora centralnej ewidencji kierowcow,
uwaga przepis wchodzi w zycie 1.01.2013), lub

e ) ztozone na osrodek skargi.




Kontrola przez staroste wiasciwego
wg potozenia infrastruktury

Infrastruktura osrodka:

- sala wyktadowa;

- pomieszczenie biurowe;
- plac manewrowy;

- pojazd przeznaczony do nauki
jazdy;
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Kontrola przez staroste wtasciwego
wg potozenia infrastruktury

)

Starosta kontroluje osrodek szkolenia kierowcow
wpisany do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow w
innym powiecie, ktorego infrastruktura jest
zlokalizowana na obszarze dziatania tego starosty:
1) co najmniej raz w roku lub

2) jezeli na nieprawidtowy przebieg szkolenia
wskazujg ztozone na osrodek skargi, lub

3) na wniosek starosty, ktory wpisat osrodek
szkolenia kierowcow do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow.



Zakres kontroli

Spetnienie wymagan do prowadzenia osrodka
(infrastruktura, zatrudnienie, zbiory przepisow,
pomoce dydaktyczne, niekaralnosé, w przypadku
przedsiebiorcéw posiadajgcych poswiadczenie
spetnienia dodatkowych wymagan — sprawdzenie
spetnienia tych wymagan);

Sprawdzenie kwalifikacji oséb prowadzgcych
szkolenie;

Sprawdzenie zgodnosci prowadzonego kursu z:

przepisami okreslajgcymi zasady i warunki
prowadzenia szkolenia;

informacjg o terminie, czasie i miejscu, w ktorych sg
prowadzone zajecia, wraz z listg uczestnikdéw kursu;

informacjg o terminie i miejscu przeprowadzenia
egzamindw wewnetrznych;




Mozliwe problemy interpretacyjne

» (zy starosta powiatu, na terenie ktorego zlokalizowana jest
infrastruktura OSK moze wydawac zalecenia pokontrolne?

e (Czy starosta powiatu, na terenie ktorego zlokalizowana jest
infrastruktura OSK moze przeprowadzi¢ kontrole OSK w petnym
zakresie?

e (Czy starosta wtasciwy wg. miejsca prowadzenia OSK, ktorego
infrastruktura zlokalizowana jest na terenie innego powiatu moze
samodzielnie przeprowadzic¢ kontrole catego OSK czy musi
skierowac¢ wniosek o ktorym mowa w art. 44 ust. 2 pkt 3 U.K.P.?




Uprawnienia osob upowaznionych do
przeprowadzenia kontroli

 Prawo do:

- zgdania od kierownika osrodka szkolenia
kierowcow i jego pracownikow pisemnych lub
ustnych wyjasnien, udostepniania dokumentéw
i innych nosnikow informacji oraz udostepniania
wszelkich danych majgcych zwigzek z
przedmiotem kontroli;

- wstepu na teren osrodka szkolenia kierowcow
i do pomieszczen, gdzie sg prowadzone zajecia,
w dniach i godzinach, w ktorych jest lub
powinna by¢ wykonywana przez osrodek
dziatalnos¢, oraz do pojazdow
wykorzystywanych do nauki jazdy;

e - uczestnictwa w przeprowadzanych zajeciach.




Kontrola a wspotpraca z WORD

W przypadku podjecia wspodtpracy w zakresie pomocy
merytorycznej, starosta zawiera porozumienie z dyrektorem
wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego okreslajgce warunki
udziatu przedstawiciela wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego
w kontroli dziatalnosci OSK oraz zasady finansowania tej
wspotpracy.

Problem interpretacyjny

Czy na podstawie porozumienia przedstawiciel WORD moze
samodzielnie przeprowadzi¢ kontrole?

Powigzany przepis: art. 79 a ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej ,,Czynnosci kontrolne mogq byc wykonywane przez
osoby niebedqgce pracownikami organu kontroli, jezeli przepisy
odrebnych ustaw tak stanowiq. ”



Protokét pokontrolny

-, PO przeprowadzeniu kontroli osoba jg przeprowadzajgca
.~ 4 sporzadza pisemny protokét z dokonanych czynnosci i

7; stwierdzonego w ich wyniku stanu faktycznego. Protokot
“ 7/ podpisuje osoba reprezentujgca przedsiebiorce , ktora
77/ moze wnies¢ do protokotu ewentualne zastrzezenia lub
- odmowic jego podpisania. W przypadku odmowy
/ podpisania protokotu sporzgdza sie stosowng adnotacje w
£/ / protokole.

/W przypadku gdy protokét dotyczy infrastruktury osrodka
' szkolenia kierowcéw prowadzonego przez przedsiebiorce
7/ wpisanego na terenie innego powiatu do rejestru

| przedsiebiorcow prowadzgcych OSK, starosta dokonujgcy
'/ kontroli przesyta ten protokoét, w terminie 7 dni od jej
/‘/ / , zakonczenia, organowi prowadzgcemu rejestr, w ktorym
v/ 0/ ten przedsiebiorca jest wpisany.




Zalecenia pokontrolne

* Odrebny instrument nadzoru;

* Z U.K.P. wynika, ze moze jg
stosowac tylko starosta
wtasciwy do prowadzenia
rejestru;

e Zalecenie pokontrolne moga i
dotyczy¢ naruszen niemajgcych &
charakteru razgcego;




Zakaz wykonywania dziatalnosci w
zakresie prowadzenia OSK

e Zakaz wykonywania dziatalnosci — decyzja
administracyjna;

e Skreslenie z rejestru — czynnos¢ materialno-
techniczna;

* Decyzje starosta wydaje rowniez na wniosek
starosty, ktory podczas kontroli infrastruktury
osrodka szkolenia kierowcow znajdujacej sie
na obszarze jego dziatania stwierdzit
nieprawidtowosci;




Zakaz wykonywania dziatalnosci w
zakresie prowadzenia OSK - przyczyny

'l ’, * Ztozenie przez przedsiebiore
1 f“ iﬂf oswiadczenia do wniosku o wpis do
f N rejestru, niezgodnie ze stanem
faktycznym;

; l Nieusuniecie naruszen warunkow
{f wykonywania dziatalnosci gospodarczej
{ w zakresie prowadzenia OSK w
f {f wyznaczonym przez staroste terminie
(o ile nie jest to naruszenie razgce);

| ’5 K f {‘ { * Razace naruszenie warunkdow
F 2" £ ‘f - wykonywania dziatalnosci w zakresie
OSK;



Skreslenie instruktora z ewidencji

Starosta skresla instruktora z ewidencji instruktoréw w przypadku:
1) Smierci instruktora (uwaga nie jest wymagana decyzja administracyjna);

2) niespetniania przez niego co najmniej jednego z wymagan koniecznych do wpisu
do ewidencji;

3) nieprzedtozenia do dnia 7 stycznia kazdego roku zaswiadczenia
potwierdzajgcego uczestnictwo w roku ubiegtym w warsztatach doskonalenia
zawodowego;

4) dopuszczenia sie razgcego naruszenia przepisOw poprzez:

a) wielokrotne przeprowadzenie szkolenia niezgodnie z obowigzujgcym
programem szkolenia,

b) wielokrotne przeprowadzenie szkolenia praktycznego jednoczesnie dla wiecej
niz jednej osoby szkolonej,

c) potwierdzenie nieprawdy w dokumentacji dotyczacej szkolenia.
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Raz3ace naruszenie warunkow

Razgcym naruszeniem warunkow wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia
osrodka szkolenia kierowcow jest:

1) wielokrotne prowadzenie szkolenia:

a) w sposob niezgodny z wymaganymi warunkami
przeprowadzania zajec,

b) w sposdb niezgodny z programem szkolenia,

c) pojazdami niespetniajgcymi wymagan;

2) nieprzedstawienie informacji o terminie, czasie i

miejscu, w ktorych bedg prowadzone zajecia wraz z listg
uczestnikéw kursu;

3) wielokrotne wystawienie niezgodnie ze stanem
faktycznym zaswiadczenia o ukoriczeniu szkolenia;

4) odmowa poddania sie kontroli.

Mozliwe problemy interpretacyjne: kiedy mozna mowié o

wielokrotnym charakterze naruszen?



Skreslenie wyktadowcy z ewidenc;ji

o A e Starosta skresla wyktadowce z ewidencji wyktadowcow
" 00 w przypadku:
I + 1) émierci wyktadowcy ie jest
1 “m‘ ' Smierci wyktadowcy (uwaga nie jest wymagana
,‘“‘.& Y \ decyzja administracyjna);

o b‘f}" ¢ vl e 2) niespetniania przez niego co najmniej jednego z
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.,JM‘J! ﬁ ,, wymagan koniecznych do uzyskania wpisu do ewidencji;

| * 3) nieprzedfozenia do dnia 7 stycznia kazdego roku

), | zaswiadczenia potwierdzajgcego uczestnictwo w roku

ﬂ}‘ ',; ubiegtym w warsztatach doskonalenia zawodowego;

" } ‘l e 4) dopuszczenia sie razgcego naruszenia przepisow

1‘ hia ', Y poprzez:

7Y e a) wielokrotne przeprowadzenie szkolenia niezgodnie z
l

! ll obowigzujgcym programem szkolenia,

* b) potwierdzenie nieprawdy w dokumentacji dotyczace;j

szkolenia.



Skreslenie instruktora/wyktadowcy z

‘, ewidencji
"
W ¥y
) \'tqu * W przypadku skreslenia z ewidencji
’ iy, instruktora lub wyktadowcy, ktory
{ ,’?{,@ dopuscit sie razgcego naruszenia
'° ".ﬁ.‘;‘ oy przepisoOw w zakresie szkolenia, ponowny
".. il ﬁ( wpis do ewidencji nie moze by¢
e “H' dokonany wczesniej niz po uptywie 2 lat
1&‘“”‘ ‘ﬁ f’ *f . 7 . s .
w g “,"[ od dnia, w ktorym decyzja o skresleniu
v t 1{"“ ',ﬁ ' stata sie ostateczna.
" { ‘J 'l‘ * Skreslenie:
| e -Zurzedu;

* - Na wniosek odpowiednich organow;



Analizy dotyczace sredniej zdawalnosci osob

szkolonych w 7w§rodku

/]
~ e
Analiza sta&/styczna zdawalnosci

0soOb szkolonygh w.danym OSK;

» Sporzadzana na podstawie danych z

WORD: |
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Analizy statystyczne naruszen prawa

* Przepis wchodzi w zycie 1 stycznia
2013 r.

* Analizy dotyczace naruszen przepisow
ruchu drogowego popetnionych przez
osoby przeszkolone w tym osrodku, w
okresie 2 lat od dnia uzyskania przez
te osoby prawa jazdy okreslone;
kategorii

* Sporzadzana na podstawie danychod
administratora centralnej ewidencji
kierowcow




Dane kontaktowe

/wigzek Powiatow Polskich
Bernadeta Skobel
18 477 86 03

bs@zpp.pl



Dziekuje



