
Nadzór nad OSK 
Ustawa o kierujących pojazdami 

Warszawa, 5 września 2011 

 



Wykaz skrótów  

• OSK – ośrodek szkolenia kierowców;  

• U.K.P. – ustawa o kierujących pojazdami; 

• P.R.D. – prawo o ruchu drogowym; 

 



Właściwość organu nadzoru  

• Organem nadzoru jest starosta właściwy ze względu na 
miejsce prowadzenia ośrodka (decyduje siedziba ośrodka); 

• W ustawie P.R.D. było to miejsce wykonywania działalności, 
co rodziło problemy interpretacyjne w przypadku gdy 
przedsiębiorca prowadził jeden OSK z infrastrukturą w więcej 
niż jednym powiecie;  

• W przypadku gdy część infrastruktury OSK znajduje się na 
terenie innego powiatu, starosta, dokonując wpisu do rejestru 
przedsiębiorców prowadzących OSK, informuje starostów, na 
których obszarze działania znajduje się infrastruktura ośrodka, 
o fakcie dokonania wpisu, przesyłając informację na temat tej 
infrastruktury i jej lokalizacji; 

• Przy sprawowaniu nadzoru starosta współpracuje z w/w 
starostami; 
 



Zakres uprawnień nadzorczych 

• zgodność prowadzenia szkolenia 
osób ubiegających się o uzyskanie 
uprawnień do kierowania 
motorowerem lub pojazdami 
silnikowymi,  

• zgodność kursu dla kandydatów na 
instruktorów i kandydatów na 
wykładowców oraz dla 
instruktorów i wykładowców,  

z wymaganiami określonymi w 
ustawie;  



Forma czynności nadzorczych 
• rozpatrywanie skarg dotyczących działalności OSK;  
• prowadzenie kontroli działalności OSK;  
• wydawanie zaleceń pokontrolnych;  
• wydawanie decyzji o zakazie prowadzenia przez 

przedsiębiorcę działalności gospodarczej w zakresie 
prowadzenia OSK;  

• skreślenie instruktora lub wykładowcy z ewidencji;  
• sporządzanie analizy, przetwarzanie oraz podawanie 

do publicznej wiadomości wyników analizy 
statystycznej, w zakresie:   

• - średniej zdawalności osób szkolonych wdanym 
ośrodku,  

• - liczby uwzględnionych skarg złożonych na dany 
ośrodek;  
 



Skargi na działalność OSK 

 
• Ustawa o kierujących pojazdami nie określa trybu 

załatwiania skarg na działalność OSK. Wątpliwa 
jest możliwość stosowania wprost przepisów KPA 
(skarga, o której mowa w KPA dotyczy działań 
organów władzy publicznej); 

• Wniesienie skargi nie wszczyna żadnego 
postępowania administracyjnego; 

• Uwaga skargi na działalność ośrodka mogą 
wpływać również do starosty powiatu, na terenie 
którego zlokalizowana jest infrastruktura; 

• Konieczność sporządzania, przetwarzania i 
podawania do publicznej wiadomości analizy 
dotyczącej liczby uwzględnionych skarg złożonych 
na dany ośrodek; 



Kontrola - U.K.P. a ustawa o 
swobodzie działalności gospodarczej  

• Przepisy U.K.P. nie uchylają 
w żadnym zakresie 
przepisów ustawy o 
swobodzie działalności 
gospodarczej. U.K.P. mają 
charakter przepisów 
doprecyzowujących w 
zakresie nieuregulowanym 
w ustawie o swobodzie 
działalności gospodarczej.   



Kontrola przez starostę właściwego  
wg siedziby 

• Częstotliwość kontroli:  
1) co najmniej raz w roku lub  

• 2) jeżeli na nieprawidłowy przebieg szkolenia 
wskazują:   

• a) analiza statystyczna zdawalności osób 
szkolonych w tym ośrodku (na podstawie danych 
z WORD) lub  

• b) analiza statystyczna naruszeń przepisów ruchu 
drogowego popełnionych przez osoby 
przeszkolone w tym ośrodku, w okresie 2 lat od 
dnia uzyskania przez te osoby prawa jazdy 
określonej kategorii (na podstawie danych od 
administratora centralnej ewidencji kierowców, 
uwaga przepis wchodzi w życie 1.01.2013), lub  

• c) złożone na ośrodek skargi.  
 



Kontrola przez starostę właściwego  
wg położenia infrastruktury 

• Infrastruktura ośrodka:  

• - sala wykładowa; 

• - pomieszczenie biurowe; 

• - plac manewrowy; 

• - pojazd przeznaczony do nauki 
jazdy; 



Kontrola przez starostę właściwego  
wg położenia infrastruktury 

• Starosta kontroluje ośrodek szkolenia kierowców 
wpisany do rejestru przedsiębiorców 
prowadzących ośrodek szkolenia kierowców w 
innym powiecie, którego infrastruktura jest 
zlokalizowana na obszarze działania tego starosty:  
1) co najmniej raz w roku lub  

• 2) jeżeli na nieprawidłowy przebieg szkolenia 
wskazują złożone na ośrodek skargi, lub  

• 3) na wniosek starosty, który wpisał ośrodek 
szkolenia kierowców do rejestru przedsiębiorców 
prowadzących ośrodek szkolenia kierowców.  
 



Zakres kontroli 

• Spełnienie wymagań do prowadzenia ośrodka 
(infrastruktura, zatrudnienie, zbiory przepisów, 
pomoce dydaktyczne, niekaralność, w przypadku 
przedsiębiorców posiadających poświadczenie 
spełnienia dodatkowych wymagań – sprawdzenie 
spełnienia tych wymagań); 

• Sprawdzenie kwalifikacji osób prowadzących 
szkolenie; 

• Sprawdzenie zgodności prowadzonego kursu z: 
- przepisami określającymi zasady i warunki 

prowadzenia szkolenia; 
- informacją o terminie, czasie i miejscu, w których są 

prowadzone zajęcia, wraz z listą uczestników kursu; 
- informacją o terminie i miejscu przeprowadzenia 

egzaminów wewnętrznych; 
 



Możliwe problemy interpretacyjne 

• Czy starosta powiatu, na terenie którego zlokalizowana jest 
infrastruktura OSK może wydawać zalecenia pokontrolne? 

• Czy starosta powiatu, na terenie którego zlokalizowana jest 
infrastruktura OSK może przeprowadzić kontrolę OSK w pełnym 
zakresie? 

• Czy starosta właściwy wg. miejsca prowadzenia OSK, którego 
infrastruktura  zlokalizowana jest na terenie innego powiatu może 
samodzielnie przeprowadzić kontrolę całego OSK czy musi 
skierować wniosek o którym mowa w art. 44 ust. 2 pkt 3 U.K.P.? 
 



Uprawnienia osób upoważnionych do 
przeprowadzenia kontroli  

• Prawo do:  
- żądania od kierownika ośrodka szkolenia 
kierowców i jego pracowników pisemnych lub 
ustnych wyjaśnień, udostępniania dokumentów 
i innych nośników informacji oraz udostępniania 
wszelkich danych mających związek z 
przedmiotem kontroli;  

• - wstępu na teren ośrodka szkolenia kierowców 
i do pomieszczeń, gdzie są prowadzone zajęcia, 
w dniach i godzinach, w których jest lub 
powinna być wykonywana przez ośrodek 
działalność, oraz do pojazdów 
wykorzystywanych do nauki jazdy;  

• - uczestnictwa w przeprowadzanych zajęciach.  
 



Kontrola a współpraca z WORD 

• W przypadku podjęcia współpracy w zakresie pomocy 
merytorycznej, starosta zawiera porozumienie z dyrektorem 
wojewódzkiego ośrodka ruchu drogowego określające warunki 
udziału przedstawiciela wojewódzkiego ośrodka ruchu drogowego 
w kontroli działalności OSK oraz zasady finansowania tej 
współpracy.  

• Problem interpretacyjny  
• Czy na podstawie porozumienia przedstawiciel WORD może 

samodzielnie przeprowadzić kontrolę? 
• Powiązany przepis: art. 79 a ust. 3 ustawy o swobodzie działalności 

gospodarczej „Czynności kontrolne mogą być wykonywane przez 
osoby niebędące pracownikami organu kontroli, jeżeli przepisy 
odrębnych ustaw tak stanowią. ” 
 



Protokół pokontrolny 

• Po przeprowadzeniu kontroli osoba ją przeprowadzająca 
sporządza pisemny protokół z dokonanych czynności i 
stwierdzonego w ich wyniku stanu faktycznego. Protokół 
podpisuje osoba reprezentująca przedsiębiorcę , która 
może wnieść do protokołu ewentualne zastrzeżenia lub 
odmówić jego podpisania. W przypadku odmowy 
podpisania protokołu sporządza się stosowną adnotację w 
protokole.  
 

• W przypadku gdy protokół dotyczy infrastruktury ośrodka 
szkolenia kierowców prowadzonego przez przedsiębiorcę 
wpisanego na terenie innego powiatu do rejestru 
przedsiębiorców prowadzących OSK, starosta dokonujący 
kontroli przesyła ten protokół, w terminie 7 dni od jej 
zakończenia, organowi prowadzącemu rejestr, w którym 
ten przedsiębiorca jest wpisany.  
 
 



Zalecenia pokontrolne 

• Odrębny instrument nadzoru; 

• Z U.K.P. wynika, że może ją 
stosować tylko starosta 
właściwy do prowadzenia 
rejestru; 

• Zalecenie pokontrolne mogą 
dotyczyć naruszeń niemających 
charakteru rażącego;  



Zakaz wykonywania działalności w 
zakresie prowadzenia OSK 

• Zakaz wykonywania działalności – decyzja 
administracyjna; 

• Skreślenie z rejestru – czynność materialno-
techniczna; 

• Decyzję starosta wydaje również na wniosek 
starosty, który podczas kontroli infrastruktury 
ośrodka szkolenia kierowców znajdującej się 
na obszarze jego działania stwierdził 
nieprawidłowości; 



Zakaz wykonywania działalności w 
zakresie prowadzenia OSK - przyczyny 

• Złożenie przez przedsiębiorę 
oświadczenia do wniosku o wpis do 
rejestru, niezgodnie ze stanem 
faktycznym; 

• Nieusunięcie naruszeń warunków 
wykonywania działalności gospodarczej 
w zakresie prowadzenia OSK w 
wyznaczonym przez starostę terminie 
(o ile nie  jest to naruszenie rażące); 

• Rażące naruszenie warunków 
wykonywania działalności w zakresie 
OSK; 
 



Skreślenie instruktora z ewidencji 

• Starosta skreśla instruktora z ewidencji instruktorów w przypadku:  
• 1) śmierci instruktora (uwaga nie jest wymagana decyzja administracyjna);  
• 2) niespełniania przez niego co najmniej jednego z wymagań koniecznych do wpisu 

do ewidencji;  
• 3) nieprzedłożenia do dnia 7 stycznia każdego roku zaświadczenia 

potwierdzającego uczestnictwo w roku ubiegłym w warsztatach doskonalenia 
zawodowego;  

• 4) dopuszczenia się rażącego naruszenia przepisów poprzez:  
• a) wielokrotne przeprowadzenie szkolenia niezgodnie z obowiązującym 

programem szkolenia,  
• b) wielokrotne przeprowadzenie szkolenia praktycznego jednocześnie dla więcej 

niż jednej osoby szkolonej,  
• c) potwierdzenie nieprawdy w dokumentacji dotyczącej szkolenia.  

 



Rażące naruszenie warunków 

• Rażącym naruszeniem warunków wykonywania 
działalności gospodarczej w zakresie prowadzenia 
ośrodka szkolenia kierowców jest:  
1) wielokrotne prowadzenie szkolenia:   

• a) w sposób niezgodny z wymaganymi warunkami 
przeprowadzania zajęć,  

• b) w sposób niezgodny z programem szkolenia,  
• c) pojazdami niespełniającymi wymagań;  
• 2) nieprzedstawienie informacji o terminie, czasie i 

miejscu, w których będą prowadzone zajęcia wraz z listą 
uczestników kursu;  

• 3) wielokrotne wystawienie niezgodnie ze stanem 
faktycznym zaświadczenia o ukończeniu szkolenia;  

• 4) odmowa poddania się kontroli.  
Możliwe problemy interpretacyjne: kiedy można mówić o 

wielokrotnym charakterze naruszeń? 
 
 



Skreślenie wykładowcy z ewidencji 

• Starosta skreśla wykładowcę z ewidencji wykładowców 
w przypadku:  

• 1) śmierci wykładowcy (uwaga nie jest wymagana 
decyzja administracyjna);  

• 2) niespełniania przez niego co najmniej jednego z 
wymagań koniecznych do uzyskania wpisu do ewidencji;  

• 3) nieprzedłożenia do dnia 7 stycznia każdego roku 
zaświadczenia potwierdzającego uczestnictwo w roku 
ubiegłym w warsztatach doskonalenia zawodowego;  

• 4) dopuszczenia się rażącego naruszenia przepisów 
poprzez:  

• a) wielokrotne przeprowadzenie szkolenia niezgodnie z 
obowiązującym programem szkolenia,  

• b) potwierdzenie nieprawdy w dokumentacji dotyczącej 
szkolenia.  



Skreślenie instruktora/wykładowcy z 
ewidencji  

• W przypadku skreślenia z ewidencji 
instruktora lub wykładowcy, który 
dopuścił się rażącego naruszenia 
przepisów w zakresie szkolenia, ponowny 
wpis do ewidencji nie może być 
dokonany wcześniej niż po upływie 2 lat 
od dnia, w którym decyzja o skreśleniu 
stała się ostateczna.  

• Skreślenie: 

• - Z urzędu; 

• - Na wniosek odpowiednich organów; 



 
Analizy dotyczące średniej zdawalności osób 

szkolonych w danym ośrodku 

 
 

 

• analiza statystyczna zdawalności 
osób szkolonych w danym OSK; 

• Sporządzana na podstawie danych z 
WORD; 



Analizy statystyczne naruszeń prawa 

• Przepis wchodzi w życie 1 stycznia 
2013 r.  

• Analizy dotyczące naruszeń przepisów 
ruchu drogowego popełnionych przez 
osoby przeszkolone w tym ośrodku, w 
okresie 2 lat od dnia uzyskania przez 
te osoby prawa jazdy określonej 
kategorii 

• Sporządzana na podstawie danych od 
administratora centralnej ewidencji 
kierowców 



Dane kontaktowe  

• Związek Powiatów Polskich  

• Bernadeta Skóbel 

• 18 477 86 03 

• bs@zpp.pl 



Dziękuję 


