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Skutecznos¢ wdrazania i realizacji projektow PPP w Polsce
(2009-2017)

Nazwa etapu 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Sl&}m
- Wzysthie wszczete 43 60 43 81 70 52 61 60 16 506
postepowania
Unikalne postepowania 36 46 36 65 48 36 44 44 27 382

Umowy realizowane

- i zrealizowans 2 8 " 16 19 16 24 11 8 17
- Postepowania w toku 0 0 ] 1 1 2 2 14 24 44
- Umaowy rozwiazane ] 2 2 ., 0 2 1 0 0 9

Umawy nierealizowane ] 1 0 0 2 0 ] 0 ] 3

Zrédto: Analiza rynku PPP za okres od 2009 r. do 31 grudnia 2017 r., Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Whiosek: Tylko 25% postepowan doprowadzito do realizagji
projektu PPP
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Realizowane umowy o PPP - sektory

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 mid zt
Efektywnosc energetyczna 369 237 963,24 2t 19
Sport i turysbyka 447 868 341,98 =t 16
Infrastrukibura transportowa 353 676 069,00 zt 16
[ -l 173 580 908,002t 12

Telekomunikacja 1871 835 689,33 7L 11

Inme

62 276 VAT, 00 zt 8
Ustugi transportowe 154 116 178,24 =t 7

Kulbwra 132 089 282,08 rt [

Gospodarka odpadami 1206142 422,00 =t G

Edukacja 4 264 699,96 zt 4

Ochrona zdrowia

150 975 058,00 =t 4
Budynki publiczne 153 351 858,79 i 3
Rewitalizacja 500 000 000,00 zt 2

Energetyka 5 736 000,00 zt 1

.-ml'|||"|”

Mieszkalnictwo 2 250 000,00 =zt 1

=]
b

e
=]
=]
-l
]
=
[
=
eh
=]

H Umowy realizowane | zrealizowane
W taczna wartost brutto

E=117 F=5587 401 257,62 zi

Zrédto: Analiza rynku PPP za okres od 2009 r. do 31 grudnia 2017 r., Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
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Dlaczego tak istotne jest wtasciwe przygotowanie projektu
PPP?

Wynika to z charakterystyki projektow [ Podmiot publiczny J
PPP

Umowa wieloletnia (od kilku do U o PPkl sy

kilkunastu/kilkudziesieciu lat)

Finansowanie

Kompleksowy charakter Swiadczenia

. . »|  Podwykonawcy ]
(roboty, dOStawy’ USJngI) - Umowa o éwiadczenie ustug [

A

Strona publiczna i strona prywatna dzielg ALZACA

. . . L. . . Oplaty za korzystanie INWESTYC)I
sie ryzykami przedsiewziecia (podziat nie

moze by¢ iluzoryczny)

Zaangazowanie instytucji finansowej[ o J DOSTEPNORC USILG ‘( Infrastruktura ]

w finansowanie przedsigwzigcia ppp Zrédto: Partnerstwo publiczno-prywatne Poradnik, UZP, 2010
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Sciezka dojscia do projektu PPP

ETAP PRZIYGOTOWANIA PROJEKTU PPP ETAP WYBORU PARTNERA PRYWATNEGO
(DIALOG KONKURENCYNY)

Dialog/negocjacje

Koncepcja/  Weryfikacja koncepcii Analizy Decyzja o realizacji Preselekeja Laproszenie do
pomysi - konsultacje spoleczne przedrealizacyjne  projektu w modelu PPP wykonawcow skiadnia ofert
- dialog techniczny/test rynku

Ogloszenie postepowania na Wybér oferly

wybér partnera prywatnego najkorzystniejsze; i
zawarcie Umowy © ppp
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Wtasciwe zrozumienie partnerstwa publiczno-prywatnego

W celu siegniecia po metode PPP koniecznie jest wiasciwe zrozumienie idei
partnerstwa publiczno-prywatnego:

= PPP nie jest ,,dotacjg” ani prywatyzacja
= Mit ,czwartego P”
= Partnerzy Prywatni nie sg zainteresowani projektami nierentownymi

= Wspotpraca podmiotu publicznego z partnerem prywatnym nie jest

wytacznie relacjg zamawiajgcy - wykonawca

= Celem realizacji projektu jest uzyskanie tzw. value for money, tj. osiggniecie

jak najlepszej wartosci pienigdza
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Wtasciwe zrozumienie partnerstwa publiczno-prywatnego

= |stotg projektu PPP jest otrzymanie kompleksowej wieloletniej ustugi
publicznej od partnera prywatnego o wyzszej jakosSci niz w przypadku jej
samodzielnej realizacji przez strone publiczna.

= Projekt PPP nie konczy sie wraz z zakonczeniem Etapu Inwestycyjnego.
Wodwczas dopiero zaczyna sie najistotniejsza czes¢ przedsiewziecia PPP.

Lamkniecie Projektowanie/ Uirzymunie / Iarzqdzanie
Finansowania Roboty Budowlane (Etap Eksploatacyjny)

(Etap Inweslycyjny)

Iakonczenie

lawarcie
umowy o PPP

umowy o PPP
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Utworzenie zespotu ds. realizacji projektu PPP

Pozgdanym dziataniem w zwigzku z przygotowaniem podmiotu publicznego do realizacji projektu

PPP jest wyznaczenie zespotu, ktory bedzie wyposazony w stosowne kompetencje i bedzie

odpowiedzialny za wdrozenie projektu PPP.

Zadaniem zespotu powinno by¢:

Skupienie wiedzy eksperckiej i odpowiedzialnosSci za utozenie relacji w ramach

partnerstwa w jednym osrodku;

Opracowanie koncepcji realizacji projektu oraz zdefiniowanie mozliwych metod jego

realizacji;
Opracowanie harmonogramu wdrozenia projektu PPP;

Podjecie decyzji o realizacji projektu w modelu PPP (weryfikacja analiz, przeprowadzenie

testu rynku etc.);

Podejmowanie kluczowych decyzji w procesie wyboru partnera prywatnego.
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Okreslenie wstepnej koncepcji projektu
W pierwsze] kolejnosci nalezy okresli¢c wstepny zakres realizacyjny projektu poprzez wskazanie
bezposrednich i posrednich celéw, jakie majg zosta¢ osiggniete dzieki realizacji przedsiewziecia

w modelu PPP.

Rezultatem tego etapu powinno by¢é wykluczenie tych elementéw projektu, ktére nie
przedstawiajg wiekszej wartosci z punktu widzenia interesu strony publicznej oraz sg niemozliwe

do realizacji przez partnera prywatnego (np. ze wzgledéw popytowych).
Nalezy zastosowac podejscie obiektywne i krytyczne, a nie optymistyczne.

Po okresSleniu wstepnej koncepcji realizacji projektu PPP, podmiot publiczny powinien ustali¢
Sciezke dalszego postepowania, tj.:

= opracowaé harmonogram dziatan zwigzanych z przygotowaniem projektu;

= wybrac profesjonalnego doradce do wsparcia w procesie wdrozenia projektu ppp;

= przystgpi¢ do przeprowadzenia konsultacji spotecznych, o ile z uwagi na przedmiot

projektu okaza sie one zasadne.
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Przeprowadzenie konsultacji spotecznych

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych rekomendowane jest zwtaszcza
w przypadku projektow ,wrazliwych”, np. w sektorach wodno-kanalizacyjnym czy

odpadowym.

Konsultacje stuzg zminimalizowaniu ryzyka braku akceptacji spotecznej projektu

pPpPpP, CO W sposob istotny moze wptyngc na jego niepowodzenie.

Warto réowniez przedstawic¢ projekt radnym, lokalnym przedsiebiorcom i mediom.

Ich poparcie bedzie rownie wazne dla udanego PPP.

Jednym z warunkéw pomysinego wdrozenia projektu PPP jest maksymalna
transparentnosé i zaangazowanie czynnikow spotecznych w takim stopniu, w jakim
bedzie to mozliwe bez szkody dla sprawnego przeprowadzenia procesu wdrozenia

przedsiewziecia.



‘P' .gov.pl

Testy rynkowe

Elementem przygotowania projektu PPP sg tzw. testy rynkowe.

Celem testowania rynku jest pozyskanie informacji nt. zainteresowania projektem ze
strony potencjalnych partnerow prywatnych i instytucji finansowych, jak rdéwniez

weryfikacja i ewentualna zmiana wstepnej koncepcji realizacji projektu.

Testy rynkowe powinny dostarczy¢é mozliwie szerokiego zakresu informacji dot.
planowanego projektu, m.in. nt. zagadnien: prawno-finansowych, technicznych, utrzymania

i zarzgdzania inwestycja.
Testowanie rynku moze odbyc sie w nastepujgcych formach:

= Bezposrednie spotkania z zainteresowanymi podmiotami / forum inwestorow;

= Wypetnienie ankiet przez podmioty zainteresowane i udzielenie odpowiedzi na

pytania dotyczgce planowanej struktury techniczno-prawno-finansowej projektu.

Whioski z testowania rynku powinny stanowi¢ podstawe do przyjecia wyjsciowych zatozen
do poréwnania optacalnosci realizacji projektu w modelu PPP w stosunku do metody

tradycyjnej.
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Dialog techniczny

Art. 31 ustawy Pzp

,2Zamawiajacy, przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamodwienia, moze
poinformowa¢ wykonawcdw o planach i oczekiwaniach dotyczgacych zamowienia,
w szczegolnoSci moze przeprowadzi¢ dialog techniczny, zwracajgc sie do ekspertow,
organdéw wtadzy publicznej lub wykonawcédw o doradztwo lub udzielenie informacji
w zakresie niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu zamowienia, specyfikacji

istotnych warunkéw zamodwienia lub okreslenia warunkéw umowy.”

= Dialog techniczny rekomendowany przy projektach ztozonych, skomplikowanych pod

wzgledem technicznym i funkcjonalnym.

= Dialog techniczny nie rodzi po stronie podmiotu publicznego obowigzku

przeprowadzenia docelowego postepowania o wybor partnera prywatnego.
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Porownanie przyjetej koncepcji projektu w Formule PPP
z koncepcja wdrozenia projektu w modelu bez udziatu partnera
prywatnego (analizy przedrealizacyjne)

= |stotg analiz przedrealizacyjnych jest wykazanie przewagi modelu PPP w zakresie
mozliwych do uzyskania korzysci ekonomicznych, w porédwnaniu do realizacji
danego przedsiewziecia metoda tradycyjna.

= Decyzja o realizacji zadania publicznego w drodze kontraktu PPP powinna by¢

efektem starannej i wszechstronnej analizy wskazujgcej, ze jest to optymalny model
realizacji przedsiewziecia.
= PPP nie zawsze musi by¢ najlepsza forma realizacji zadan publicznych, czy chocby

formag dostarczania ustug uzytecznosci publiczne;.

= Nie kazda forma PPP musi sie dobrze sprawdzi¢ w konkretnej sytuacji. Niewtasciwie
zaprojektowana wspoOtpraca z partnerem prywatnym moze by¢ rdwnie

nieefektywna, jak juz niezadawalajgco funkcjonujgce metody tradycyjne.
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Przedmiot analiz

Zakres analiz przedrealizacyjnych wykonalnosci projektu PPP powinien objg¢ w szczegdlnosci:

Analize techniczng

Analize finansowo-ekonomiczng
Analize prawng

Analize ryzyk

Analize podatkowg

Najistotniejsze rezultaty analiz przedrealizacyjnych:

Mozliwie jak najbardziej precyzyjne okreslenie zakresu rzeczowego przedsiewziecia;
Identyfikacja ryzyk i okreslenie ich optymalnej alokacji;

Pordwnanie korzysci wynikajgcych z PPP do korzysci wynikajgcych z innych modeli (value for
money);

Wskazanie mozliwych wariantéw finansowania przedsiewziecia oraz modelu wynagrodzenia

partnera prywatnego.

NA PODSTAWIE ANALIZY PRZEDREALIZACYJNEJ PODMIOT PUBLICZNY POWINIEN PODJAC
OSTATECZNA DECYZIE O REALIZACIJI PROJEKTU W MODELU PPP
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Procedura wyboru partnera prywatnego

Podstawe prawng przeprowadzenia procedury wyboru partnera prywatnego okresla
art. 4 u.p.p.p.

1. Jezeli wynagrodzenie partnera prywatnego zostato okreslone w sposdb, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. poz. 1920), do wyboru partnera prywatnego
i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje sie przepisy tej ustawy,
w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie.

2. W przypadkach innych niz okreslone w ust. 1, do wyboru partnera prywatnego i umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579), w zakresie
nieregulowanym w niniejszej ustawie.

3. W przypadkach, w ktérych nie ma zastosowania ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi ani ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zamodwien publicznych, wyboru partnera prywatnego dokonuje sie w sposdb
gwarantujgcy zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad
rownego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci, przy odpowiednim
uwzglednieniu przepisdw niniejszej ustawy, a w przypadku wniesienia przez partnera
publicznego wktadu wtasnego bedacego nieruchomoscia, takze przepiséw ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147,
z pozn. zm.1).
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Tryby wyboru partnera prywatnego/koncesjonariusza
W oparciu o ustawe o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi

Rekomendowanym trybem przeprowadzenia wyboru koncesjonariusza wydaje sie zastosowanie
procedury okreslonej w art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o koncesji tj. przeprowadzenie postepowania,
w ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie o koncesji wszyscy zainteresowani sktadajg wnioski
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji, wraz z informacjami na
potrzeby oceny spetniania kryteriéw kwalifikacji, a nastepnie zaprasza sie do negocjacji i sktadania ofert

tych wykonawcoéw, ktérzy spetniajg kryteria kwalifikacji.
Przedmiotowe postepowanie sktada sie ze wskazanych ponizej etapow:

1. Publikacja ogtoszenia o koncesji przez Zamawiajgcego.

2. W odpowiedzi na ogloszenie, zainteresowane podmioty sktadajg wnioski o zawarcie umowy
koncesji.

3. Przeprowadzenie negocjacji z zakwalifikowanymi Wykonawcami

4. Po przeprowadzeniu negocjacji Zamawiajacy opracowuje ostateczng tres¢ dokumentow konces;ji
i tworzy zaproszenie do ztozenia ofert, ktdére zostanie przestane do podmiotéw, z ktérymi
Zamawiajgcy prowadzit negocjacje.

5. Ostatnim etapem jest przeprowadzenie oceny ofert, dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej

i zawarcie z wybranym oferentem umowy koncesji.
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Tryby wyboru partnera prywatnego w oparciu o ustawe Pzp

=  Podmiot publiczny moze zastosowac tryby przewidziane przez ustawe Pzp.

= W przypadku PPP, najbardziej odpowiednim trybem jest dialog konkurencyjny,

ktory mozna zastosowad w szczegdlnosci gdy:

,Zamowienie nie moze zostac udzielone bez wczesniejszych negocjacji z uwagi na szczegdlne
okolicznosci dotyczgce jego charakteru, stopnia ztozonosci lub uwarunkowan prawnych lub
finansowych lub z uwagi na ryzyko zwigzane z robotami budowlanymi, dostawami lub

ustugami”,

= \Wybierajgc partnera prywatnego, podmiot publiczny bedzie zobowigzany
stosowac¢ ustawe Pzp w petnym zakresie, w tym rdwniez odnosnie srodkéw

ochrony prawnej.

= Jedyng modyfikacje procedury stanowié¢ bedg szczegdlne normy ustawy o PPP

(lex specialis).
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Dlaczego warto stosowac dialog konkurencyjny

= Tryb wprowadzony do ustawy Pzp w celu utatwienia wdrazania projektdw o ztozonym

charakterze;

W uzasadnieniu projektu zmian ustawy Pzp wskazano, ze: ,W projekcie wprowadza sie nowy tryb
udzielania zamdwien - dialog konkurencyjny. Ma on umozliwi¢ udzielanie ztozonych
i skomplikowanych zamowien, w szczegodlnosci zwigzanych z projektami infrastrukturalnymi,
technologiami teleinformatycznymi lub projektami obejmujgcymi ztozone procesy finansowania.
[...] Skorzystanie z tego trybu bedzie mozliwe w przypadku zamowien o szczegdlnie ztozonym

charakterze, np. projektach zwiqzanych z partnerstwem publiczno-prywatnym, [...].

= Mozliwos¢ doprecyzowania rozwigzan technicznych, prawnych i finansowych w trakcie

rozmow prowadzonych z potencjalnymi partnerami prywatnymi;
=  Mozliwosc¢ skorzystania z know-how i doswiadczenia inwestorow prywatnych;

= Mozliwos¢ wyboru rozwigzan prezentowanych przez poszczegdlnych wykonawcéw

W sposob najbardziej odpowiadajgcy podmiotowi publicznemu.
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Etapy dialogu konkurencyjnego

Przygotowanie postepowania na wybdr partnera prywatnego jest istotnym

czynnikiem warunkujgcym sprawnos¢ oraz skutecznosé przeprowadzenia procedury

wyboru partnera prywatnego.

Procedura dialogu konkurencyjnego przebiega wedtug nastepujacych etapow:

1.
2.
3.

Przygotowanie do postepowania
Publikacja ogtoszenia/wszczecie postepowania
Sktadanie wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

Prowadzenie dialogu — negocjacje

Zaproszenie do sktadania ofert
Sktadanie ofert i wybor najkorzystniejszej oferty

Zawarcie umowy o PPP
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Jak przeprowadzic¢ dialog konkurencyjny

W skutecznym przeprowadzeniu dialogu konkurencyjnego pomocne bedzie:

= (Qpracowanie harmonogramu dialogu konkurencyjnego wraz ze wstepng agendg

poszczegolnych tur negocjacyjnych;
= Qpracowanie regulaminu dialogu konkurencyjnego;

= \Wyznaczenie 0séb odpowiedzialnych za poszczegdlne zagadnienia/obszary bedace

przedmiotem dialogu (prawne, finansowe, techniczne etc.);
= Stuchanie propozycji inwestorow prywatnych i ich wnikliwe analizowanie;

= Dokonanie ostatecznej alokacji ryzyk, ktéra bedzie optymalna z punktu widzenia
podmiotu publicznego i partnera prywatnego (nie nalezy obarcza¢ wszelkimi ryzykami

partnera prywatnego);

= Udziat doradcéw zewnetrznych jako obiektywnych weryfikatoréw ustalanych w trakcie

dialogu koncepcji i rozwigzan.
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Zaproszenie do sktadania ofert i wybér oferty
najkorzystniejszej

= Zakoniczenie dialogu i zaproszenie do sktadania ofert nastepuje po okresleniu

warunkéw przedsiewziecia (technicznych, finansowych, prawnych), ktoére

w najwiekszym stopniu spetfniajg potrzeby podmiotu publicznego;

= Nalezy wyznaczy¢ odpowiedni dla specyfiki danego postepowania czas na

przygotowanie ofert (Srednio od 1 do 4 miesiecy);

= Niezwykle istotne jest staranne opracowanie Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia i udzielanie precyzyjnych odpowiedzi na pytania wykonawcéw do

specyfikacji;

= Po uptywie terminu sktadania ofert nastepuje ich ocena w oparciu o zastosowane

w SIWZ kryteria.
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Zamkniecie komercyjne i finansowe przedsiewziecia PPP

Zamkniecie komercyjne - podpisanie umowy o PPP.

Zamkniecie finansowe - uzgodnienie z instytucjami finansowymi szczegdtowych

warunkow finansowania w wynegocjowanej dokumentacji finansowej.

Partner prywatny i podmiot publiczny juz na wstepnym etapie swojej wspotpracy
powinni przewidzie¢/sprecyzowac¢ akceptowalne dla nich warunki i strukture
finansowania, ktdre nastepnie beda negocjowane z instytucjami finansowymi. Takie
podejscie pozwoli unikngé szeregu problemow transakcyjnych na dalszym etapie

jego realizacji.



Dziekuje za uwage

Michat Lizewski

Kontakt:
e-mail: michal.lizewski@smartlaw.pl
mob.: 570 007 137

web: www.smartlaw.pl
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